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Bogota, D.C., doce (12) de agosto de dos mil veinticinco (2025).
1.- ASUNTO A DECIDIR

Procede el despacho a emitir fallo dentro de la Accion de Tutela incoada por
MERARY SANCHEZ AGUIRRE en contra de la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION y la UNIVERSIDAD LIBRE.

2.- ANTECEDENTES PROCESALES
2.1. De la demanda:

La accionante, como fundamento de su demanda de tutela, indica que el 2 de
julio de 2025 presento un recurso de reclamacion ante la Universidad Libre,
en el marco del concurso SIDCA3 de la Fiscalia General de la Nacién, debido
a la decision de no admitir su postulacion al cargo de Técnico II, a pesar de
acreditar nueve (9) anos de experiencia laboral en la Fiscalia y poseer un titulo
de tecndloga en Procedimientos Judiciales, formacion que considero
pertinente para dicho cargo.

En su reclamacion indica que en el concurso anterior (2023) fue admitida
para el mismo cargo sin objeciones, por lo que solicité una explicaciéon clara
de la diferencia de trato.

Sin embargo, la respuesta obtenida fue insuficiente y carente de motivacion,
pues no le indica de manera precisa cual requisito incumpli6 las razones que
llevaron a su exclusion, lo que vulnera sus derechos fundamentales de
peticion, igualdad y debido proceso.

2.2. Contestacion de las accionadas:
2.2.1. La Fiscalia General de la Nacion:

La Fiscalia General de la Nacion, a través del Subdirector Nacional de Apoyo
a la Comisiéon de la Carrera Especial, sefialo que la accion de tutela resulta
improcedente, toda vez que la accionante contaba con un mecanismo idéneo
para controvertir los resultados preliminares de la etapa de Verificacion de
Requisitos Minimos y Condiciones de Participaciéon (VRMCP).

Dichos resultados fueron publicados el 2 de julio de 2025 y el plazo para
presentar reclamaciones transcurrio entre el 3 y el 4 de julio de 2025, es decir,
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dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a su publicacion. Sin embargo,
MERARY SANCHEZ AGUIRRE no present6 reclamaciéon en el término
establecido, sino que radicé una peticibn de manera extemporanea. En
consecuencia, la etapa se encuentra cerrada y no es posible reabrir los
términos.

Resalto que el proceso se rige por el Acuerdo No. 001 de 2025, cuyas reglas
obligan por igual a la entidad, al operador logistico y a los participantes, y que
participar en el concurso solo otorga una expectativa, no un derecho
adquirido. Por ello, solicité desvincular a la Fiscalia General de la Naciéon y
negar la tutela por inexistencia de vulneracion de derechos fundamentales.

2.2.2. La Universidad Libre:

La Union Temporal Convocatoria FGN 2024, indica que la accionante fue
registrada en el empleo Técnico II, pero resultéo no admitida en la etapa de
Verificacion de Requisitos Minimos y Condiciones de Participacion, debido a
que no presento reclamacion dentro del plazo legal (3 y 4 de julio de 2025) y
la certificacion de experiencia aportada no cumplia con los criterios exigidos
al no detallar fechas ni funciones.

La Union Temporal sostiene que se respetaron las reglas de la convocatoria,
que son obligatorias para todos, y que la accionante no agoto los mecanismos
ordinarios previstos, por lo que la tutela es improcedente conforme al articulo
86 de la Constitucion y el Decreto 2591 de 1991.

Afirma que no se vulneraron los derechos invocados, ya que la informacion y
plazos fueron oportunamente publicados, todos los aspirantes estan sujetos
a las mismas condiciones, y la no admision se fundamentoé en criterios
objetivos y legales. En consecuencia, solicita denegar todas las pretensiones
de la tutela.

3.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
3.1 De la competencia:

La accion de tutela esta consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica Nacional como instrumento de garantia de los derechos
constitucionales fundamentales, frente a las vulneraciones que
eventualmente puedan inferirles las autoridades y los particulares.

Fue instituida como mecanismo expedito y eficaz para restablecer los
derechos fundamentales cuando fueren violados, o para impedir su
trasgresion, o interrumpirla, cuando se hubiere iniciado, mediante orden que
imparte el Juez para que el particular o la autoridad actiie o se abstenga de
hacerlo segiin el caso, mediante un procedimiento preferente, breve y
sumario.

En desarrollo del articulo 86 de la Constitucion Nacional fueron expedidos los
Decretos 2591 de 1.991, 306 de 1.992 y 1382 de 2.000 en los que se hacen
las precisiones sobre la procedencia, competencia, reparto, tramite y forma
de resolucion de la accion, por manera que residiendo competencia en este
Estrado para tal fin se procedera a su estudio y emision del correspondiente
fallo.

3.2.- Problema juridico:
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Determinar si en el caso que ocupa la atencion del despacho se cumplen las
exigencias de procedencia de la accion de tutela y de resolverse de manera
afirmativa ese primer problema, establecer si la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION y la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, han vulnerado los
derechos fundamentales invocados por la accionante en atencion a su
resultado de “no admitido” en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos
dentro de la convocatoria “FGN 2024 — cargo de Técnico II”.

3.3. Procedencia excepcional de la accion de tutela para controvertir
actos administrativos proferidos en desarrollo de un concurso:

La accion de tutela se caracteriza por ser residual y subsidiaria, es por ello,
que dentro de las causales de improcedencia se encuentra la existencia de
otros medios de defensa judicial, cuyo examen —conforme con lo previsto en
el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991- debe ser realizado a partir de las
circunstancias de cada caso en concreto.

Asi, la accion de tutela soélo “procede de manera excepcional para el amparo
de los derechos fundamentales vulnerados, por cuanto se parte del supuesto
de que en un Estado Social de Derecho existen mecanismos judiciales
ordinarios para asegurar su proteccion”. Lo anterior, como lo ha senalado la
Corte Constitucional, obedece a la logica de preservar el reparto de
competencias atribuido por la Constitucion Politica y la ley a las diferentes
autoridades judiciales, lo cual se sustenta en los principios constitucionales
de independencia y autonomia de la actividad judicial (T-160 de 2018).

No obstante, aun existiendo otros mecanismos de defensa judicial, la
jurisprudencia Comnstitucional ha admitido que la accion de tutela esta
llamada a prosperar, (i) cuando se acredita que los mismos no son lo
suficientemente idoneos para otorgar un amparo integral, o (ii) cuando no
cuentan con la celeridad necesaria para evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable.

Para determinar la configuracion de un perjuicio irremediable, en criterio de
los parametros que para el efecto ha adoptado la Corte Constitucional deben
concurrir los siguientes elementos: (i) el perjuicio ha de ser inminente, es
decir, que esta por suceder; (ii) las medidas que se requieren para conjurarlo
han de ser urgentes; (iii) el perjuicio debe ser grave, esto es, susceptible de
generar un dano transcendente en el haber juridico de una persona; y
finalmente, (iv) exige una respuesta impostergable para asegurar la debida
proteccion de los derechos comprometidos (T-160 de 2018).

En desarrollo de lo expuesto, en la Sentencia T-747 de 2008 se considero que
cuando el accionante pretende la proteccion transitoria de sus derechos
fundamentales a través de la accion de tutela, tiene la carga de “presentar y
sustentar los factores a partir de los cuales se configura el perjuicio
irremediable, ya que la simple afirmacién de su acaecimiento hipotético es
insuficiente para justificar la procedencia la accién de tutela”.

Ahora bien, como quiera que las actuaciones desarrolladas en los concursos
de méritos se plasman en actos administrativos, tanto de caracter general
como de contenido particular, es preciso senalar que —en principio— no cabe
la accion de tutela para controvertirlos, ya que para tales efectos existen los
medios de control pertinentes ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, como lo son la pretension de nulidad simple o la de nulidad y
restablecimiento del derecho, que pueden ser acompanadas de la solicitud de
suspension provisional.
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En efecto, la Ley 1437 de 2011 dispone en el articulo 138 que “[tloda persona
que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica,
podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular,
expreso o presunto, y se restablezca el derecho (...). Igualmente, podrad
pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular
demandante o la reparacion del dario causado a dicho particular por el mismo,
siempre y cuando la demanda se presente en tiempo (...)”. Adicional a lo
expuesto, el articulo 137 de la misma ley establece que: “[tjoda persona podra
solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad de los
actos administrativos de cardcter general (...)". “presentar y sustentar los
factores a partir de los cuales se configura el perjuicio irremediable, ya que la
simple afirmacién de su acaecimiento hipotético es insuficiente para justificar
la procedencia la accion de tutela”.

Finalmente, el literal b), del numeral 4, del articulo 231 del CPACA consagra
la procedencia de la suspension provisional cuando “existan serios motivos
para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian
nugatorios”.

Sin embargo, también se ha establecido que el asunto ha de ser analizado de
otra manera, cuando el efecto concreto de dichas normas de caracter general
y, por ende, el acto particular en el cual ellas se manifiestan, afecta la
situacion especifica de determinadas personas, concretamente, en lo que
respecta a la vigencia y proteccion de sus derechos fundamentales. En este
sentido, en la Sentencia T-1098 de 2004, la Corte Constitucional expuso: “(...)
es claro que escapa de la competencia del juez de tutela la pretensién que
subyace en los argumentos expresados por el accionante, de que actie como
juez abstracto del contenido de un acto administrativo de tal naturaleza. Ello,
sin embargo, no impide al juez que conoce del amparo entrar a
determinar si tales contenidos pueden lesionar derechos
Sfundamentales en un evento particular, que no equivale en modo alguno
a un pronunciamiento definitivo sobre la validez del acto” (T-160 de
2018) (Negrilla propia).

3.4 Del derecho al debido proceso en los concursos publicos:

Respecto de la naturaleza de los concursos de méritos, la Corte Constitucional
ha ensenado:

El concurso publico, es un procedimiento mediante el cual se garantiza que
la seleccion de los aspirantes para ocupar cargos publicos se funda en la
“evaluacion y en la determinacion de la capacidad e idoneidad de éstos para
desemperniar las funciones y asumir las responsabilidades propias de un
cargo”. De esta manera, “se impide la arbitrariedad del nominador y que, en
lugar del mérito, favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales como la
filiacién politica del aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos,
preferencias personales, animadversion o criterios tales como el sexo, la raza,
el origen nacional o familiar, la lengua, la religion, o la opiniéon ptblica o
filoséfica, para descalificar al aspirante. La Corte Constitucional ha
manifestado que el concurso, aparte de buscar la seleccién objetiva para
acceder a los cargos publicos, conlleva una consecuencia adicional, y es que,
una vez terminado dicho proceso y se han establecido los resultados de los
aspirantes en cada una de las pruebas y ponderado los factores objetivos y
subjetivos requeridos para ocupar el respectivo cargo, se nombre al participante
mads idéneo y capacitado, es decir, aquel que ocupé el primer lugar. Esta
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corporacion, al proferir la sentencia C-588 de 2009, senalé que “[lJa evaluacion
de factores objetivos y subjetivos, tiene, a juicio de la Corte, una consecuencia
adicional que es la designacion de quien ocupe el primer lugar. En efecto, de
acuerdo con la Corporacion, ‘cuando se fijan en forma precisa y concreta cudles
son las condiciones que han de concurrir en los aspirantes y se establecen las
pautas o procedimientos con arreglo a los cuales se han de regir los concursos,
no existe posibilidad legitima alguna para desconocerlos y una vez apreciados
éstos quien ocupard el cargo serd quien haya obtenido mayor puntuacion!”.

3.5 Del derecho de peticion:

El articulo 23 de la Constitucion Politica establece que “Toda persona tiene
derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de
interés general o particular y a obtener pronta resolucion”.

Tal derecho esta regulado en la Ley 1755 de 2015, que en su articulo 1°
sustituye un titulo del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, estableciendo en lo pertinente lo siguiente:

Articulo 13. Objeto y modalidades del derecho de peticion ante autoridades.
Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades, en los términos senialados en este cédigo, por motivos de interés
general o particular, y a obtener pronta resoluciéon completa y de fondo sobre la
misma.

Toda actuacion que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el
ejercicio del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion
Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre otras actuaciones,
se podra solicitar: el reconocimiento de un derecho, la intervencion de una
entidad o funcionario, la resolucién de una situacion juridica, la prestacion de
un servicio, requerir informacién, consultar, examinar y requerir copias de
documentos, formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer
recursos.

El ejercicio del derecho de peticion es gratuito y puede realizarse sin necesidad
de representacion a través de abogado, o de persona mayor cuando se trate de
menores en relacion a las entidades dedicadas a su proteccion o formacion.

Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones.
Salvo norma legal especial y so pena de sancién disciplinaria, toda peticion
deberd resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion.
Estard sometida a término especial la resolucion de las siguientes peticiones:

(..)

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades
en relacién con las materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los treinta
(30) dias siguientes a su recepcion.

Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticién en los
plazos aqui senalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al
interesado, antes del vencimiento del término senalado en la ley expresando
los motivos de la demora y serialando a la vez el plazo razonable en que se
resolverd o dard respuesta, que no podrda exceder del doble del inicialmente
previsto”.

1 Tutela C-947 de 2012
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La Corte Constitucional ha sefnalado como caracteristicas el derecho de
peticion, las siguientes:

“a) El derecho de peticiéon es fundamental y determinante para la efectividad
de los mecanismos de la democracia participativa. Ademds, porque mediante
él se garantizan otros derechos constitucionales, como los derechos a la
informacion, a la participacién politica y a la libertad de expresion.

b) El nucleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucion pronta y
oportuna de la cuestion, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la
autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo decidido.

c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe
resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado 3.
Ser puesta en conocimiento del peticionario. Si no se cumple con estos requisitos
se incurre en una vulneraciéon del derecho constitucional fundamental de
peticion.

d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacioén de lo solicitado ni tampoco
se concreta siempre en una respuesta escrita.

e) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a
quienes ejercen autoridad. Pero, la Constitucion lo extendié a las
organizaciones privadas cuando la ley asi lo determine. {(...)".

3.6 Del caso en concreto:

La demanda se dirige a obtener la proteccion constitucional de los derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad y peticion de la senora MERARY
SANCHEZ AGUIRRE, presuntamente vulnerados por parte de la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION y la UNIVERSIDAD LIBRE a través de la UNION
TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, al no reconocer la experiencia para
el cargo identificado con el OPEC No. I-206-M-01-(130), empleo TECNICO II.

Sea lo primero indicar, que si bien la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha establecido la procedencia excepcional de la accion de
tutela para cuestionar actos administrativos emitidos en el desarrollo de un
concurso de méritos, lo cierto es que se encuentra sujeta al cumplimiento de
las siguientes hipotesis: a) cuando existe el riesgo de ocurrencia de un
perjuicio irremediable y b) cuando el medio existente no brinda los elementos
pertinentes de idoneidad y eficacia para resolver la controversia.2

Pues bien, de las circunstancias facticas expuestas en el libelo de la demanda
y acreditadas en el expediente, no se advierte que los mecanismos ordinarios
carezcan de idoneidad para lograr un amparo integral, pues la pretension del
actor se restringe a la superacion de la etapa de verificacion de requisitos
minimos, lo cual se podria satisfacer acudiendo a los medios de defensa
disponibles en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, mediante la
solicitud de suspension del acto administrativo.

Sobre este particular aspecto la Corte Constitucional Sentencia T-425/19
establecio:

“(...) la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo cuenta en la actualidad
con las herramientas necesarias para garantizar la proteccion de los derechos

Z Sentencia T-340/20
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fundamentales de forma igual o superior al de la accién de tutela, por parte de
los jueces especializados en los asuntos del contencioso administrativo y
también encargados de la proteccion de los derechos fundamentales.”

Es pertinente advertir que el proceso de seleccion, dentro del cual se
encuentra participando como aspirante la accionante se encuentra
estructurado de la siguiente manera3:

Para el Concurso de Méritos FGN 2024, los aspirantes podran participar para
s6lo un empleo, de conformidad con la codificacion detallada en el Anexo No.
1 OFERTA PUBLICA DE EMPLEOS DE CARRERA ESPECIAL -OPECE,
Acuerdo No. 001 de 2025 “Por el cual se convoca y establecen la reglas del
concurso de méritos para proveer algunas vacantes definitivas en las
modalidades ascenso e ingreso, de la planta de personal de la Fiscalia General
de la Nacién pertenecientes al Sistema Especial de Carrera”, asi:

e Servidores de la FGN:

a) Que ostenten derechos de carrera especial: el servidor podra inscribirse en un (1) empleo
en la modalidad ascenso (el inmediatamente superior del que ostentan derechos de carrera) o
en uno (1) en la modalidad ingreso, en el que considere cumple requisitos.

b) Que no ostenten derechos de carrera especial: el servidor podrd inscribirse en un (1)
empleo en la modalidad ingreso, en el que considere cumple requisitos.

e Ciudadania en general: el aspirante podra inscribirse en un (1) empleo en la modalidad
ingreso, en el que considere cumple requisitos.

ARTICULO 2. ESTRUCTURA DEL CONCURSO DE MERITOS. En concordancia con el articulo
27 del Decreto Ley 020 de 2014, el presente concurso de méritos se desarrollard teniendo en
cuenta las siguientes etapas, que aplican para las modalidades de ascenso e ingreso:

1. Convocatoria.

2. Inscripciones.

3. Verificacion del cumplimiento de requisitos minimos y condiciones de participacion para el
desemperio del empleo.

4. Publicacién de la lista de admitidos al concurso.
5. Aplicacién de pruebas.

a. Pruebas escritas

i. Prueba de Competencias Generales

ii. Prueba de Competencias Funcionales

iii. Prueba de Competencias Comportamentales

b. Prueba de Valoracion de Antecedentes

6. Conformacion de listas de elegibles.

7. Estudio de seguridad.

8. Periodo de Prueba.

Para el presente caso, resulta necesario examinar el factor de experiencia
exigido para el cargo al que aspiraba la accionante, asi como los términos y
condiciones establecidos en la convocatoria para su acreditacién, de
conformidad con las definiciones, criterios y formalidades previstas en el
Acuerdo No. 001 de 2025 y en las disposiciones legales aplicables.

FACTOR DE EXPERIENCIA

De conformidad con el articulo 16 del Decreto Ley 017 de 2014, para el presente concurso de
méritos se tendrdn en cuenta las siguientes definiciones:

e Experiencia: se entiende por experiencia, los conocimientos, las habilidades y las destrezas
adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

3 ACUERDO No. 001 DE 2025 - 3 de marzo de 2025 - COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL
DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
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e Experiencia Profesional: es la adquirida después de obtener el titulo profesional en el
ejercicio de actividades propias de la profesiéon o disciplina exigida para el desemperio del
empleo.

e Experiencia Profesional Relacionada: es la adquirida después de la obtencion del titulo
profesional en el ejercicio de actividades propias de la profesion y en desarrollo de empleos o
actividades que tengan funciones similares a las del empleo a proveer, en relacién con el grupo
o planta o del proceso en el que se encuentre ofertada la vacante.

e Experiencia Relacionada: es la adquirida en el ejercicio de funciones similares a las del
cargo a proveer o en el desarrollo de actividades propias de la naturaleza del empleo a proveer,
en relacion con el grupo o planta o del proceso en el que se encuentre ofertada la vacante.

e Experiencia Laboral: es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u
oficio.

ARTICULO 18. CRITERIOS PARA LA REVISION DOCUMENTAL. En virtud del principio de
igualdad, los aspirantes inscritos en el concurso, tanto para la modalidad de ingreso, como para
la modalidad de ascenso, deberdan cargar en la aplicacion web SIDCA 3 durante el término
establecido para la etapa de inscripciones, toda la documentacién con la que pretendan acreditar
el cumplimiento de los requisitos minimos y las condiciones de participacion, y la que pueda ser
puntuada en la prueba de Valoracién de Antecedentes y para su validez, deberdn contener las
siguientes formalidades:

Experiencia: La experiencia se acredita mediante la presentaciéon de constancias escritas
expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones publicas o privadas. Las
certificaciones o declaraciones de experiencia deberdan contener como minimo, los siguientes
datos:

e Nombre o razon social de la entidad o empresa;

e Nombres, apellidos e identificacion del aspirante;

e Empleo o empleos desempeniados dentro de la empresa, precisando fecha inicial (dia, mes y
ano) y fecha final (dia, mes y ano) de cada uno de los cargos ejercidos;

e Tiempo de servicio con fecha inicial y fecha final (dia, mes y ano);

e Relacién de funciones desempenadas;

e Firma de quien expide o mecanismo electronico de verificacion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 17 del Decreto Ley 017 de 2014, cuando el aspirante
haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente o en una empresa o entidad
actualmente liquidada, la experiencia se acreditard mediante declaracion juramentada del
aspirante, que se entenderd rendida bajo la gravedad del juramento, siempre y cuando se
especifiquen las fechas de inicio y de terminacion (dia, mes y ario), el tiempo de dedicacién y las
funciones o actividades desarrolladas. La declaracién rendida

debe indicar de manera clara que la empresa se encuentra liquidada, cuando este sea el caso.
Si la empresa o entidad no se encuentra liquidada, la sola declaracién del aspirante no serd
validada para contabilizar experiencia en este concurso de méritos.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el
tiempo de experiencia se establece sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado entre
ocho (8).

Con respecto a las certificaciones laborales que no precisen el dia de inicio de labores, pero si el
mes y ano, se toma el ultimo dia del mes inicial y el primer dia del mes final. Si la certificacion
sefiala el ano, pero no indica el dia y mes, se valida el ultimo dia del ario inicial y el primer dia
del ano final.

Las resoluciones de nombramiento, actas de posesion, carnés y documentos diferentes a las
certificaciones, en ningun caso seran vdlidos para acreditar experiencia.

Los contratos de prestaciéon de servicios para su validez deben estar acompanados de la
respectiva acta de liquidacién o certificacién de ejecuciéon y cumplimiento, indicando la fecha de
inicio y fecha final de ejecucién, y precisando las actividades ejecutadas.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultdnea en una o varias instituciones
(tiempos traslapados), el tiempo de experiencia se contabilizard por una sola vez.

Las constancias de experiencia obtenidas en el exterior deben presentarse debidamente
traducidas, apostilladas o legalizadas, segtin sea el caso. Si se encuentra en otro idioma
diferente al espanol, la traduccién debe estar realizada por un traductor certificado en los
términos previstos en la Resolucion 1959 de 2020, modificada por la Resoluciéon No. 7943 de
2022 o aquella que la modifique o adicione, expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.
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PARAGRAFO. Los documentos de educacién y de experiencia aportados por los aspirantes que
no reunan los criterios sefialados en este articulo, no serdn tenidos en cuenta como vdlidos, por
lo cual no serdn objeto de evaluacién dentro del proceso, tanto en la etapa de verificacién de
requisitos minimos, como en la prueba de valoracion de antecedentes.

Asimismo, se precisa que, con posterioridad a la fecha de cierre de inscripciones, no se podrdn,
en ningun caso Yy bajo ninguna circunstancia, corregir o complementar los documentos aportados.

ARTICULO 20. RECLAMACIONES. De conformidad con el articulo 48 del Decreto Ley 020 de
2014, dentro de los dos (2) dias siguientes a la publicacion de los resultados
preliminares de Verificacion del Cumplimiento de Requisitos Minimos y Condiciones de
Participacion, los aspirantes podrdan presentar reclamaciéon exclusivamente a través de la
aplicacién web SIDCA 3 enlace https://sidca3.unilibre.edu.co; estas seran atendidas antes de
la aplicacién de las pruebas escritas, por parte de la UT Convocatoria FGN 2024, en virtud de la
delegacién efectuada a través del contrato suscrito con la Fiscalia General de la Nacién.

Los documentos adicionales presentados por los aspirantes en la etapa de reclamaciones se
consideran extempordneos, por lo que en ningun caso serdn tenidos en cuenta en este proceso
de seleccién.

Contra la decisién que resuelve la reclamacion no procede recurso alguno, de conformidad con lo
previsto en el articulo 48 del Decreto Ley 020 de 2014.

En relacion con el factor de experiencia, el Acuerdo No. 001 de 2025 y el
articulo 16 del Decreto Ley 017 de 2014 establecen definiciones precisas sobre
las distintas clases de experiencia (profesional, profesional relacionada,
relacionada y laboral), asi como los criterios formales para su acreditacion,
los cuales son de obligatorio cumplimiento para todos los aspirantes al
concurso de meéritos.

Conforme al articulo 18 del citado Decreto, la experiencia Unicamente se
acredita mediante constancias expedidas por autoridad competente que
cumplan con requisitos minimos como: identificacion del aspirante, cargo
desempenado, fechas exactas de inicio y terminacién (dia, mes y ano), tiempo
de servicio, funciones desarrolladas y firma o medio electronico de
verificacion.

De igual manera, la normativa dispone que documentos diferentes a las
certificaciones (como resoluciones de nombramiento, actas de posesion o
carnés) no son validos para acreditar experiencia, y que no se admitiran
correcciones o complementaciones después del cierre de inscripciones.

En el presente asunto, se tiene que el requisito de experiencia exigido en el
codigo OPECE en el cual se inscribio la accionante es : dos (2) anos de
experiencia relacionada.

Se advierte que el Acuerdo No. 001 de 2025, por el cual se convoca y se
establecen las reglas del concurso de méritos para proveer algunas vacantes
definitivas en las modalidades de ascenso e ingreso de la planta de personal
de la Fiscalia General de la Nacion, pertenecientes al Sistema Especial de
Carrera, en concordancia con el articulo 48 del Decreto Ley 020 de 2014 y lo
previsto en el Anexo No. 1 — Oferta Puablica de Empleos de Carrera Especial
(OPECE), dispuso que las reclamaciones contra los resultados preliminares
de la verificacion del cumplimiento de requisitos minimos y condiciones de
participacion podrian presentarse exclusivamente a través de la plataforma
web SIDCA 3, dentro del plazo comprendido entre las 00:00 horas del 3 de
julio de 2025 y las 23:59 horas del 4 de julio de 2025.

Asi mismo, advirtié6 de manera expresa que cualquier reclamacion presentada
por fuera de dicho término seria considerada extemporanea y, en
consecuencia, no seria objeto de estudio por parte de la entidad organizadora.
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En este contexto, la accionante manifesté6 haber presentado su reclamacion
el 2 de julio de 2025, fecha que no coincide con el periodo habilitado (3 y 4 de
julio de 2025). No obstante, mediante auto de avoquese se le requirié para
que allegara copia de la reclamacion y/o de los documentos que acreditaran
la solicitud elevada ante la Fiscalia General de la Nacion y la Universidad
Libre, junto con los demas soportes que permitieran verificar dicha actuacion;
sin embargo, no aporté prueba alguna que permitiera su verificacion.

No obstante lo anterior, de la informacion remitida por la Universidad Libre y
la validacion que realiz6 en la base de datos de la plataforma SIDCA 3,
constatdo que la accionante no presenté reclamacion dentro del término
establecido. En su lugar, el 2 de julio de 2025 radico una peticion identificada
con el numero PQR-202507000008220, a la cual se dio respuesta
informandole que aun no se encontraba habilitado el plazo para interponer
reclamaciones, precisando las fechas en que dicho término estaria vigente,
advirtiendo ademas que dicho escrito no constituia ni reemplazaba el
mecanismo formal de reclamacion previsto en la convocatoria.

FATQR LA NNNY) 2onoa |

En tal sentido, se le aclara que las reclamaciones podran ser presentadas tinicamente a
través del médulo de RECLAMACIONES habilitado en la plataforma web SIDCA3, durante los
dos (2) dias hébiles siguientes a la publicacion de los resultados preliminares, esto es, desde las
00:00 horas del dia 3 de julio de 2025 hasta las 23:59 horas del dia 4 de julio de 2025. Vencido
dicho término, no se admitird ninguna actuacién adicional al respecto, por cuanto se entendera

precluida la oportunidad procesal.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la solicitud presentada por Usted a través del médulo
de Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias (PQRS) versa sobre aspectos sustancialmente
relacionados con los resultados de la etapa de VRMCP, la Unién Temporal Convocatoria FGN
2024 le invi ¢ maner: spetuosa a formalizar su reclamaciéon mediante el
idén ntendiéndose la fech S omunicacién, se encuen n

1 término establecido en el reglamento del concurso.

Captura de pantalla tomada de la aplicacién SIDCA3.

A su vez, segun lo informado por la Universidad Libre, las certificaciones
laborales de la accionante no precisan las fechas exactas de inicio y
terminacion, presentando periodos simultaneos que solo pueden contarse
una vez y, aunque su titulo de Tecnélogo en Procedimientos Judiciales fue
aceptado como requisito minimo de educacion, el tiempo de experiencia
validado no alcanzo6 el minimo exigido de 2 anos para el cargo de Técnico II.

Adicionalmente, aclar6 que la diferencia frente al concurso 2023 obedece a
que cada convocatoria es auténoma y, en el caso del concurso FGN 2024, se
reforzaron los criterios de verificacion documental, lo que llevé a que algunas
certificaciones que en procesos anteriores fueron aceptadas no cumplieran en
esta ocasion con los requisitos formales, motivo por el cual la inscripcion no
fue admitida.

De otro lado, aunque la accionante manifestdé haber presentado su
reclamacion el 2 de julio de 2025, dicha fecha no coincide con el periodo
habilitado (3 y 4 de julio de 2025), y pese a haber sido requerida por este
despacho mediante auto de avoquese para allegar copia del radicado y demas
documentos que acreditaran la solicitud elevada ante la Fiscalia General de
la Nacion y la Universidad Libre, no aporté soporte alguno.



a5 Y MED,,
J¢ s
S

O

20
vquno?®

W

. .
8ogoTh

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA

IECUCIo,

Repuiblica de Colombia

Finalmente debe resaltarse, que la accionante contaba con mecanismos
ordinarios de reclamacion previstos en la convocatoria para controvertir la
decision de no admision, los cuales dejoé vencer, motivo por el cual la acciéon
de tutela no puede convertirse en una instancia adicional para reabrir el
debate propio del proceso de seleccion, en atencion al caracter subsidiario y
residual del amparo consagrado en el articulo 86 de la Constitucion Politica
y desarrollado en el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991.

Es oportuno indicar que el accionante como aspirante dentro del proceso de
seleccion para ocupar un cargo publico y/o en carrera administrativa, cuenta
con una mera expectativa, pues debe recordarse que solo adquiere derechos
de carrera una vez fenecido el proceso de seleccion, conformada la lista de
elegibles, efectuado el nombramiento y superado el periodo de prueba.
Atendiendo la fase en la que se encuentra el proceso censurado, esta
judicatura no advierte la causacion de un perjuicio irremediable que ademas
permita de manera excepcional al Juez constitucional usurpar competencias
o desplazar los mecanismos de defensa judicial mediante los cuales el actor
podria, de considerarlo, a través de la via contenciosa cuestionar la legalidad
tanto del acto administrativo que le nego el cumplimiento de los requisitos
minimos; o en su defecto controvertir el acto genérico que incluye los
supuestos, requisitos y procedimientos para realizar la convocatoria.

Recuérdese al respecto que a voces del numeral 5 del articulo 6 del Decreto
2591 de 1991, se establece la inviabilidad procesal de la accion de tutela
“cuando se trate de actos de cardcter general, impersonal y abstracto”.

Realizado el analisis de acuerdo a las consideraciones expuestas, se concluye
que no se configura vulneracion alguna a los derechos fundamentales al
debido proceso ni a la igualdad, por cuanto la actuacion de la entidad se
ajusto estrictamente a las reglas establecidas en el Acuerdo No. 001 de 2025
y en el Decreto Ley 017 de 2014, las cuales, en desarrollo de los principios de
legalidad, transparencia y seguridad juridica (articulos 29 y 209 de la
Constitucion Politica), resultan de obligatorio cumplimiento tanto para la
administracion como para los participantes. El rechazo de la inscripcion
obedeci6 al incumplimiento de requisitos objetivos y previamente definidos en
la convocatoria, sin que se evidencie trato discriminatorio o arbitrario, sino la
aplicacion uniforme de los criterios normativos a todos los aspirantes en
igualdad de condiciones, conforme al principio de igualdad material previsto
en el articulo 13 Superior.

En lo que corresponde al derecho fundamental de peticion, es importante
indicar que lo solicitado por la accionante el 2 de julio de 2025 se dio con el
fin de suplir la “reclamacion” dentro del proceso de seleccion fijado en la
Convocatoria Concurso de Méritos FGN 2024, hecho corroborado en la
contestacion de la tutela por parte de la Union Temporal Convocatoria FGN
2024, que inform6 que dicha peticion fue radicada bajo el numero PQR-
202507000008220, adjuntando para tal efecto el respectivo pantallazo de la
solicitud.
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C, e permito interponer recurs

Merary Sanchez Aquirre, identificada con cédula de ciudadania No. 51981437 de Bogota D.

endo, cumple ampliamente

ponde al perfil exigido enfa co Cual cuenta como

ui admitida. Por lo tanto, no entiendo la razon por la cual en esta ocasion se estan

CON esta gecision se vuineran mis o

Como en parrafos anteriores se expuso, la Union Temporal Convocatoria FGN
2024 en la respuesta allegada en el marco de la presente accion de tutela, da
cuenta de la respuesta ofrecida a la accionante a través de la plataforma
SIDCAS3, asi:

oW AFWEC N ELLYE

En tal sentido, se le aclara que las reclamaciones podran ser presentadas tinicamente a
través del médulo de RECLAMACIONES habilitado en la plataforma web SIDCA3, durante los
dos (2) dias hébiles siguientes a la publicacion de los resultados preliminares, esto es, desde las
00:00 horas del dia 3 de julio de 2025 hasta las 23:59 horas del dia 4 de julio de 2025. Vencido
dicho término, no se admitird ninguna actuacién adicional al respecto, por cuanto se entendera

precluida la oportunidad procesal.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la solicitud presentada por Usted a través del modulo
de Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias (PQRS) versa sobre aspectos sustancialmente
relacionados con los resultados de la etapa de VRMCP, la Unién Temporal Convocatoria FGN
2024 le invita de manera res osa a formali su reclamacién mediante el can
idéneo, entendiéndose que, a la fecha de esta comunicacién, se encuentra dentro
del término establecido en el reglamento del concurso.

Captura de pantalla tomada de la aplicacién SIDCA3.

Conforme lo anterior, queda claro que en el marco del proceso de seleccion y
tal como se advierte de la solicitud de la accionante del 2 de julio de 2024, lo
que pretendia era ejercer “reclamacion”, frente a la cual la Union Temporal
Convocatoria FGN 2024, emiti6 comunicacion a través de la plataforma
SIDCA3 en la que de manera precisa le indico el término y método para
formalizar su reclamacion, informacion que debe considerarse como
respuesta valida dentro del ya mencionado proceso de seleccion, desvirtuando
la vulneracion del derecho fundamental de peticion.

Asi las cosas, al no evidenciarse violacion a derecho fundamental por parte
de las accionadas, el amparo constitucional sera denegado.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECISIETE DE EJECUCION DE
PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE BOGOTA, administrando justicia
en nombre del pueblo y por autoridad de la Constitucion Politica,

RESUELVE

PRIMERO. - DECLARAR improcedente la accion de tutela propuesta por
MERARY SANCHEZ AGUIRRE en contra de la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION y la UNIVERSIDAD LIBRE a través de la denominada Union



Ym
¢ ¢“°‘5 Ep,

s,
Rama Judicial 34
Consejo Superior de la Judicatura

Repuiblica de Colombia U

O

>
vquno?®

oﬁ/

¢IECUCIo,

SIGCMA

'

. .
8ogoTh

Temporal Convocatoria FGN 2024 conforme lo indicado en esta
determinacion.

SEGUNDO.- DISPONER que, a través del Centro de Servicios Administrativos
de estos Juzgados, se notifique el contenido de este fallo, como lo dispone el
articulo 30 del decreto 2591 de 1991. En el evento en que no sea impugnado,
por el Centro de Servicios Administrativos de estos Juzgados, remitase la
actuacion de manera inmediata a la Corte Constitucional, para los fines de
que trata el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991. Una vez retornen las
diligencias de esa Corporacion, remitase a su archivo definitivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

{

11001-31-87-017-2025-00104-00 (2025104) — 12/08/2025 - LHRT
SANDRA MARIA ARAGON HURTADO
JUEZ



