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REF. ACCION DE TUTELA CON MEDIDA PROVISIONAL

YEISON ANDRES GRAJALES VILLADA, mayor de edad, domiciliado y residente en
Neiva (H), identificado con la cédula de ciudadania No.

Caldas, actuando en nombre propio, manifiesto que interpongo ACCION DE TUTELA
contra la FISCALIA GENERAL DE LA NACION y la UNIVERSIDAD LIBRE,
actuando como operador logistico del concurso (UT Convocatoria FGN 2024) a fin de
gue se protejan mis derechos fundamentales, conforme lo siguiente:

1. PRETENSIONES

PRIMERA. Se tutelen los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
acceso a cargos publicos por méritos y buena fe y; en consecuencia, se ORDENE a la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION y la UNIVERSIDAD LIBRE, a:

A. REVISAR mi inscripcién en el concurso, valorando los documentos que fueron
debidamente relacionados y cargados antes del cierre de la convocatoria e inscripcion
al cargo de FISCAL DELEGADO ANTE JUECES PENALES DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADOS y que fueron objeto de reclamacién, ya que no pueden ser
descartados por una falla del sistema ajena a mi voluntad, y con ello, se garantice la
trazabilidad del sistema y se evidencie el cargue exitoso de documentos.

B. Que la Comision de Carrera de la Fiscalia General de la Nacion y la UT
Convocatoria FGN 2024 reciban y tengan en cuenta para su incorporacion en la
plataforma SIDCA 3, todos los documentos que acreditan mi identificaciébn personal,
formacién académica y experiencia laboral, que se encuentran en las pestafas de la
plataforma denominadas como “OTROS SOPORTES”, “EDUCACION” vy
‘EXPERIENCIA” los cuales desaparecieron de la plataforma por fallas o
circunstancias no imputables al suscrito aspirante. Para tal efecto, solicito que se
permita el cargue directo por mi parte o que la UT Convocatoria FGN 2024 proceda a
cargarlos en la plataforma en mi nombre, de manera que estos documentos (que se
anexan a la presente accion constitucional y que corresponden a los aportados al
momento de inscripcion) puedan llegar a ser considerados en la eventual etapa de
valoracion de antecedentes en caso de superar las pruebas escritas.

2. HECHOS

1. La Fiscalia General de la Nacion (FGN), mediante Acuerdo No. 001 del 11 de
marzo de 2025, convoco al Concurso de Méritos FGN 2024, estableciendo sus reglas
y contratando a la Universidad Libre como operador logistico (UT Convocatoria FGN
2024).

2. El cronograma oficial fij6 como fecha y hora limite para realizar la inscripcién
(registro en plataforma SIDCAS3 y pago) el dia 21 y 22 de abril de 2025, plazo que fue
ampliado debido a la cantidad de aspirante y las fallas presentadas en el sistema
debido al gran nimero de usuarios.

3. Actuando con la debida diligencia y con el claro interés de participar en dicho
concurso, realicé el cargué de todos mis documentos (identificacion, estudios,
experiencia, etc.), para de este modo cumplir con los requisitos minimos establecidos
para la postulacion al cargo de FISCAL DELEGADO ANTE JUECES PENALES DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADOS.



4. Al momento de la inscripcion creé y cargué la siguiente informacion para acreditar
mi identificacion personal, formacion académica y experiencia laboral, que se
encuentran en las pestafnas de la plataforma denominadas como “OTROS
SOPORTES”, “EDUCACION” y “EXPERIENCIA”, asi:

OTROS SOPORTES:
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5. Al momento de realizar el cargue de los documentos verifigué que los documentos
anexados para demostrar cada certificacion tuvieran tamafio maximo 2.5 MB y que su
formato fuera en formato PDF cumpliendo con los requisitos establecidos en la “GUIA
DE ORIENTACION AL ASPIRANTE PARA EL REGISTRO, INSCRIPCION Y
CARGUE DE DOCUMENTOS”. (Se adjunta como anexo)

6. Del mismo modo, al momento de realizar el cargue de la documentacion, el sistema
me permitié visualizar cada documento cargado y al darle guardar, me aparecia el
mensaje de que habia sido cargado exitosamente y para tal fin se cre6 el item en
cada documento, y en ningun punto de la inscripcion me aparecio error.

7. Posteriormente el sistema, por haber cumplido todos los requisitos de subida de
informacion y anexos, me habilité pagar el pin de inscripcion al concurso.

8. En posteriores dias, se me notifica a través de la plataforma como “No admitido” en
la etapa de Verificacion del Cumplimiento de Requisitos Minimos y Condiciones de
Participacion (VRMCP), que arrojéo como observacion:

“El aspirante NO acredita ninguno de los Requisitos Minimos de Educacion y
Experiencia solicitados por el empleo, por lo tanto, NO contindia dentro del proceso de
seleccion.”

De lo cual, al verificar lo sucedido, se evidencia que en la plataforma SIDCAS si subi6
toda la informacién personal, académica y profesional; sin embargo, no muestra los
anexos o documentos adjuntados.

9. Ante esta situacion realicé reclamacion frente a la decision de mi no admision,
manifestando basicamente que se evidencia que la plataforma presentd una falla
técnica que no permite evidenciar mis documentos cargados, situacion que es ajena a
mi voluntad y capacidad, circunstancia que no puede ser atribuible al concursante.
Este hecho es notorio y puede corroborarse con las multiples fallas que presento la
plataforma en esos dias, situacion conocida por otros concursantes y el operador del
concurso. Adicionalmente manifesté que, logré cargar todos los documentos
solicitados, prueba de ello es que el sistema evidencia la lista de aquellos subidos y el
sistema permitié el pago del pin de inscripcion, hecho que confirma que cumpli con la
carga de los documentos requeridos, pues de no ser asi, el sistema no habria
habilitado la opcion de pago de la inscripcion. Por tanto, es evidente que el error recae
en la plataforma o en la administracion del sistema.

10. En la respuesta a mi reclamacion se me responde de manera difusa y como
argumento indican que se pudo haber presentado un error técnico de la plataforma
(paginas 7 y 10 de la respuesta a la reclamacion):

El reporte de comportamiento de la aplicacion permite evidenciar la funcionalidad constante de
SIDCA3, reflejando una presencia baja de los aspirantes durante la mayoria del tiempo,
circunstancia que facilitaba el cargue de documentos. Con base en lo anterior, el tiempo de carga
promedio durante este periodo, fue de 394 milisegundos. Ademas, también refleja que durante
los dias finales de la convocatoria (21 y 22 de abril), hubo picos que alcanzaron hasta 3 858
milisegundos, coincidiendo con el aumento del trafico de usuarios, circunstancia que corrobora

la concurrencia indicada.



Algunos de los posibles errores técnicos que se salian del control de la aplicacion fueron los

siguientes:

. La existencia de archivos PDF generados desde compresores gue

renombraron cada archivo con caracteres especiales que la aplicacion de seguridad podria

bloquear por su riesgo de amenaza o generar incompatibilidades que produjeran archivos

defectuosos.

. La infraestructura tecnologica, con base en sus reglas y politicas de

seguridad, tiene filtros que bloquean archivos por extension o contenido sospechoso.

. Un archivo en formato PDF puede deteriorarse o quedar corrupto desde su
creacion, escaneo o conversion, lo que impide que se abra o cargue correctamente. Esto
depende de las caracteristicas técnicas o de seguridad del equipo de computo donde se

realicen estas acciones.

. Los navegadores desde donde se realice la gestion sobre la aplicacion

pueden contener caché o complementos que causen problemas de carga de archivos.

. Las configuraciones de seguridad del servidor podrian bloquear la carga de
archivos que consideren sospechosos de tener virus o malware, lo cual puede corromper

archivos PDF o incrustarles codigo dafiino, haciendo que se vuelvan ilegibles.

. Haber tenido una conexion a internet inestable durante el cargue de
documentos pudo implicar que este proceso tomard demasiado tiempo, lo cual podria

haber ocasionado que no hubiera respuesta por parte de la plataforma,

Esto sumado al hecho notorio que la entidad tuvo que ampliar el plazo de inscripcion,
debido a la congestion y las mdltiples fallas presentadas en la plataforma, lo que
contradice el argumento de que la plataforma funcionaba de manera éptima.

11. De lo anterior, se pudo haber presentado un error de la plataforma, ya que al
momento de realizar la inscripcion yo cargué los documentos requeridos, el sistema
en su momento me permitid visualizar el documento cargado y al darle guardar, me
aparecia el mensaje de que habia sido cargado exitosamente y por tal se creo el item
de cada documento correctamente, por lo cual no debe endilgarse como un error del
suscrito, pues por la concurrencia masiva que se presentd en el ultimo dia de
inscripciones inicialmente previsto, segun lo informado en el Boletin No. 5 de 24 de
abril de 2025, debio presentarse fallas técnicas en la plataforma.

12. No debe ser admisible que el operador logistico sefiale que se cred el registro de
cada documento pero que no se cargd el documento, cuando la plataforma no
permitia que se creara el registro sin adjuntar el documento, siendo atn mas irracional
gue, como se recalc6 en la reclamacion (de lo cual no hubo pronunciamiento
alguno en concreto en la respuesta) incluso, no aparece cargada mi cédula de
ciudadania, la cual, conforme lo informa la misma “GUIA DE ORIENTACION AL
ASPIRANTE PARA EL REGISTRO, INSCRIPCION Y CARGUE DE DOCUMENTOS”
(pagina 21/43), después de realizado el registro, para el cargue de documentos es
OBLIGATORIO cargar este documento de identidad, sin que el mismo pues pueda
ser eliminado posteriormente, y asimismo se informa que después de ESTAR
CARGADO, la aplicacion permitira cargar los demas documentos de educacion,
experiencia y otros soportes. Ademas, como lo reitera la misma guia en cita, en su
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pagina 24 indica que la aplicacion SIDCA3 no permitird avanzar con el cargue de los
demas soportes de educacion, experiencia u otros, en caso de no haberse cargado el
documento de identidad; dice asi:

En caso de que usted no haya cargado inicialmente el documento de identidad, visualizara un
aviso donde se le informa que debe anexar, de no hacerlo la aplicacion SIDCA3 no le permitira
avanzar con el cargue de los demés soportes de educacion, experiencia u otros.

13. Recalco que mi inscripcidén a la convocatoria fue realizada con el pago realizado
en fecha 22/04/2025, hora 06:11 a.m., incluso antes de ampliarse el periodo para
complementar la inscripcion al concurso, por lo cual no tuve necesidad de usar el
tiempo extendido otorgado para los dias 29 y 30 de abril de 2025, pues efectivamente
ya “estaba inscrito en debida forma”, o por lo menos eso crei hasta el momento que
resulté “No admitido”, y, que, de paso sea, la plataforma no arrojé inmediatamente la
constancia de inscripcion o haber realizado una alerta temprana sobre algan error en
los documentos, como en forma desobligante afirma la accionada en la respuesta a la
reclamacion, indicando que la aplicacion expidié un certificado a cada inscrito que
mostraba los documentos cargados (pagina 15 de la respuesta a la reclamacion):

En ese orden de ideas, se debe resaltar que le correspondia al aspirante leer detalladamente el
reglamento del concurso, tener en cuenta las orientaciones impartidas en la Guia de Orientacion
al Aspirante para el Registro, Inscripeion v Cargue de Documentos en SIDCA3, v realizar
cuidadosamente el paso a paso indicado en la misma, en donde ademais se advertia sobre la
importancia de verificar la informacién cargada en dicha aplicacion, la cual se reflejaba en una
tabla para cada uno de los médulos (Documentos, Estudios v Experiencia). Ademas, en la
aplicacion SIDCA3 se le expidid a cada inscrito un certificado que mostraba cudles fueron los

documentos cargados a fin de evitar discusiones o discrepancias al respecto.

Contrario a ello, el certificado de inscripcion solo fue expedido hasta el 05/05/2025, tal
como se puede corroborar en la siguiente captura de pantalla de la plataforma y que
se corrobora en el mismo certificado que se aporta como anexo a la accion
constitucional, que cuenta esta fecha de generacion:

Convocatoria: Concurso de Méritos FGN 2024
COD. Autenticacién: 152979
Fecha de generacion del certificado de inscripcion: 05-05-2025 10:05:32
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14. Por otro lado, conozco las reglas de la convocatoria y sé que no resulta
procedente el aporte de documentos adicionales en etapas posteriores; no obstante,
los documentos aportados fueron los que efectivamente cargué a través del SIDCA3
en el momento de la inscripcion; por tanto, NO se trata de documentos adicionales ni
se trata de complementacion o aclaracion, pues su aporte tiene como Unica finalidad
su correspondiente analisis y valoracion en esta etapa de VRMCP y todas las demas
siguientes en esta convocatoria, por cualquier dificultad que pudo haber acontecido
con el aplicativo u otros motivos que desconozco.

Por tal sentido, no se presenta ninguna violacién al derecho ala igualdad de los
demés participantes ni a las reglas del concurso, pues la accion de tutela tiene
como unica finalidad, que se valoren los documentos efectivamente
relacionados al momento de inscripcién, sin que se esté incluyendo alguna
situacion adicional; en contraste, si se presenta la violacion de mis derechos
fundamentales al no permitir mi participacion en el concurso de méritos, por
errores técnicos, de sistemas o cualquier otra indole, que solo es atribuible a
las accionadas y no trasladando dicha carga al participante.

15. Por lo anterior, la situacion presentada conlleva a que, para este caso concreto,
no es proporcional que yo como aspirante tenga que soportar las presuntas
irregularidades o fallas del sistema y se me limite la participacion en un concurso en el
cual acredité todos los requisitos minimos de conformidad con las reglas del concurso
y del cargo de FISCAL DELEGADO ANTE JUECES PENALES DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADOS.

16. Recalco que todos los documentos fueron cargados en debida forma en el
aplicativo y sus secciones denominadas “OTROS SOPORTES, “EDUCACION” y
“‘EXPERIENCIA” y de cada uno de ellos se obtuvo su leyenda “Documento agregado
con Exito”, y ademas pude visualizar en forma individual cada uno de los documentos
en el aplicativo, después de haberlos cargado, lo cual efectué para corroborar su
realizacion en debida forma. Ademas, manifiesto de antemano, que conozco la “GUIA
DE ORIENTACION AL ASPIRANTE PARA EL REGISTRO, INSCRIPCION Y
CARGUE DE DOCUMENTOS”, pues la misma fue leida en su integridad, y ahora
desconozco las razones por las cuales no parecen estar cargados todos los
documentos en el aplicativo SIDCAS.

17. Por otro lado, resulta palpable que cumplo con los requisitos de EDUCACION vy
EXPERIENCIA para el cargo inscrito y es procedente mi admision en esta
convocatoria, en la medida ostento la calidad de abogado que acredité con el aporte
del Diploma de Abogado y la Tarjeta Profesional, y frente a la experiencia, he
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trabajado por mas de ocho (8) afios a la Rama Judicial después de haber obtenido
el titulo y tarjeta profesional, de lo cual, segun el articulo 128 de la Ley 270 de 1996,
modificado por el articulo 66 de la Ley 2430 de 2024, resulta valido tener en
cuenta como experiencia profesional las certificaciones como empleado
judicial, para los empleos de Fiscal Delegado.

18. Esta situacion se presenta en un niumero importante de participantes que tienen el
mismo resultado de inadmisién, incluso manifestando que documentos como la
cedula de ciudadania y demas relacionados con experiencia 0 estudios
desaparecieron de la plataforma sin ninguna explicacion a pesar de estar cargados y
creados debidamente; incluso, esto fue manifestado por varias aspirantes a través de
redes sociales y grupos de estudio.

19. Con ocasiéon a la eliminacion de documentos, varios aspirantes han realizado
reclamaciones, algunas fueran admitidas por el operador logistico e incluso les
indican que su estado sera cambiado a admitido; y en otras los aspirantes han tenido
que acudir a la acciéon de tutela para que se les respete sus derechos fundamentales.
Uno de estos casos son los siguientes:

A. Accion de tutela 05001-31-03-005-2025-00359-00 - JUZGADO QUINTO CIVIL
DEL CIRCUITO DE ORALIDAD de Medellin

B. Accibn de tutela 23-001-33-33-011-2025-00259-00 JUZGADO ONCE
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MONTERIA

C. Accion de tutela 73001-31-87-005-2025-00075-00 JUZGADO QUINTO DE
EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD lbagué — Tolima

D. Accion de tutela 05 001 31 07 002 2025 00089 JUZGADO SEGUNDO PENAL
DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO DE MEDELLIN

Tal situacion demuestra que no fue un hecho aislado, sino que fue una situacion que
se presentd en varios aspirantes que cargamos los documentos; sin embargo,
extrafiamente desaparecieron de la plataforma dispuesta para el concurso.

20. Con la informacién que me fue borrada, eliminada o que no registra actualmente
en la plataforma SIDCA3, se me estd generando un perjuicio irremediable, pues
ocasionan que no cumpla con los requisitos minimo de experiencia y estudio, a pesar
de que con la documentacion que cargue en su momento sobrepasaba la experiencia
minima requerida para el cargo al cual me postulé, pues alcanzaba mas de 10 afios
de experiencia profesional.

21. El hecho de que los documentos cargados y a los cuales la plataforma les creo el
registro correspondiente ya no existan, constituye una afectacién entre otros, a mis
derechos fundamentales al debido proceso, al trabajo, acceso a cargos publicos y
buena fe, ya que estos documentos soporte fueron cargados oportunamente.

3. FUNDAMENTOS DE LA ACCION
3.1. Procedencia de la Accion de Tutela

La Honorable Corte Constitucional, ha considerado que la accion de tutela en materia
de concursos de méritos es procedente en la medida que el medio ordinario de
discusion de los actos administrativos en la Jurisdiccion Contenciosa Administrativo,
no ofrece una proteccion legitima y eficaz en la medida que no se puede realizar un
amparo definitivo, y ademas el proceso decaeria en un estado de indefinicion que
perjudicaria las condiciones del concurso. En virtud de lo anterior, se considera
procedente la presente Accion, por lo expresado, entre otras, en las providencias T-
575 de 1997, T-994 de 2010, T-383 de 2010, SU-257 de 1999, T-400 de 2008, SU-
613 de 2002, SU-086 de 1999.



3.2. Procedibilidad de la acci6én de tutela contra actos administrativos en el
desarrollo de concursos de méritos. Principio de subsidiaridad.

La accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucién y desarrollada por
el Decreto 2591 de 1991, permite a todas las personas reclamar ante los jueces la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales cuando sean
vulnerados o amenazados por la accion o la omisién de cualquier autoridad publica o
de particulares, en los casos previstos en la ley. Asi lo ha reiterado la Corte
Constitucional, al precisar:

“Esta Corporacion, al interpretar el contenido y alcance del articulo 86 de la Constitucion Politica, en
forma reiterada ha sefialado que el objetivo de la accion de tutela se circunscribe a la proteccion
inmediata y actual de los derechos fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o amenazados
por la accién u omisién de las autoridades publicas, o de los particulares en los casos expresamente
consagrados en la ley.

Asi las cosas, se tiene que el proposito de la tutela, como lo establece el mencionado articulo, es que
el Juez Constitucional, de manera expedita, administre justicia en el caso concreto, profiriendo las
o6rdenes que considere pertinentes a la autoridad publica o al particular que con sus acciones u
omisiones han amenazado o vulnerado derechos fundamentales y procurar asi la defensa actual y
cierta de los mismos.™

Ahora bien, en lo referente a la procedencia de la accidon de tutela interpuesta contra actos
administrativos expedidos en concursos de meéritos, la Corte Constitucional ha establecido sus
requisitos excepcionales, como también la posibilidad de realizar el control judicial de los actos
preparatorios y de trAmite en el &mbito de la accion de tutela?:

“95. Esta regla general ha sido igualmente acogida en el ambito de los concursos de
meéritos. Al respecto, esta corporacion ha manifestado que el juez de lo contencioso administrativo es
la autoridad llamada a juzgar las violaciones de los derechos fundamentales que ocurran en este tipo
de actuaciones administrativas. Al respecto, ha manifestado que «por regla general, [...] es
improcedente la accién de tutela que pretenda controvertir los actos proferidos por las autoridades
administrativas que se expidan con ocasién de un concurso de méritos, pues para ello se han previsto
otros instrumentos judiciales como lo dispone el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011». La posibilidad
de emplear las medidas cautelares, «que pueden ser de naturaleza preventiva, conservativa,
anticipativa o de suspension», demuestra que tales acciones «constituyen verdaderos mecanismos de
proteccion, ante los efectos adversos de los actos administrativos».

96. Sin embargo, la jurisprudencia constitucional ha instaurado tres excepciones a la
regla general de improcedencia de la accién de tutela, en el campo especifico de los concursos
de mérito. Los actos administrativos que se dicten en el curso de estas actuaciones administrativas
podrdn ser demandados por esta via cuando se presente alguno de los siguientes
supuestos: i) inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar la proteccion del derecho
fundamental infringido, ii) configuracidn de un perjuicio irremediable y iii) planteamiento de un problema
constitucional que desborde el marco de competencias del juez administrativo. A continuacion, se
explican estas hipotesis.

97. Inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar la proteccién del derecho
fundamental infringido. La primera excepcion se basa en el reconocimiento de la existencia de ciertos
actos que, de conformidad con las reglas del derecho administrativo, no pueden ser sometidos a
escrutinio judicial. En estos casos, la solicitud de amparo resulta procedente por cuanto «la persona
afectada no tiene mecanismo distinto de la acciéon de tutela, para defender eficazmente sus
derechos porque no esta legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran».
Habida cuenta de esta circunstancia, la accion de tutela actia «como mecanismo definitivo, cuando se
controvierten actos de tramite o de ejecucién que vulneren derechos fundamentales,
comoquiera que tales decisiones no son susceptibles de discusion jurisdiccional ante lo
Contencioso Administrativo».

98. Urgencia de evitar el acaecimiento de un perjuicio irremediable. La segunda excepcién a la
regla general de improcedencia de la accidn de tutela contra estos actos administrativos se funda en la
necesidad de evitar la consolidacion de un perjuicio irremediable. Este supuesto de hecho se presenta
cuando «por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no

! Sentencia T-149 de 2006.
2 Sentencia SU-067 de 2022.



producirse la orden de amparo, podrian resultar irremediablemente afectados los derechos
fundamentales de la persona que interpone la accion».

99. Planteamiento de un problema constitucional que desborde el marco de competencias del
juez administrativo. Finalmente, la tercera salvedad reconocida por la jurisprudencia constitucional se
basa en la especial indole que presentan ciertos problemas juridicos. De conformidad con el criterio
expresado en las sentencias T-160 de 2018 y T-438 de 2018, algunas demandas plantean
controversias que desbordan el ambito de accién del juez de lo contencioso administrativo. En tales
casos, «las pretensiones del accionante no se dirigen a determinar la legalidad de los actos
administrativos expedidos en desarrollo de la convocatoria, pretension para la cual puede acudir a los
medios de control de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, sino que pretende demostrar que
la aplicacién de estas normas, en su caso concreto, lesiona sus derechos fundamentales».

(..)

108. De ahi que resulte razonable la interpretacion planteada por el Consejo de Estado, segun la
cual el control judicial de los actos preparatorios y de tramite se efectla, normalmente, con la
revision del acto que concluye la actuacién administrativa. Este criterio resulta igualmente
aplicable en el ambito de la acciéon de tutela: por regla general, esta Ultima Unicamente podra ser
interpuesta —siempre que la exigencia de subsidiariedad asi lo permita— contra los actos
administrativos de caracter definitivo, que contengan una manifestacién plena y acabada de la voluntad
de la Administracion. De tal suerte, el juez de amparo solo podra conocer acciones interpuestas contra
actos de tramite en casos verdaderamente excepcionales.” (Negrilla propia)

Conforme la jurisprudencia citada, se evidencia la configuracion de la primera causal
denominada “Inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar la
proteccion del derecho fundamental infringido”, ya que nos encontramos frente a
decisiones o0 actuaciones que resolvieron la inadmision en el concurso de méritos, y
gue de paso sea, el proceso ordinario no brinda las mismas garantias y eficacia que
presenta la accion de tutela, como queda en evidencia en la reciente providencia de
17 de julio de 2025 proferida por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE
SANTANDER, Magistrado Ponente Carlos Mario Pefia Diaz, Radicado: 54-001-33-33-
009-2023-00371-01, en la cual revocé la decision de primera instancia, y en su lugar
decretd la medida cautelar de urgencia solicitada por la accionante, relacionada con la
calificacion de la prueba de conocimiento de la convocatoria 27 de la Rama Judicial:
(se anexa providencia)

PRIMERO: REVOCAR la decision adoptada en el auto de fecha veintiséis (26)
de septiembre de dos mil veintitrés (2023), proferido por el Juzgado Décimo
Administrativo del Circuito de Cucuta, para en su lugar DECRETAR la medida
cautelar solicitada por la sefiora Diana Marcela Romero Alcantar, consistente en
ordenar a la Nacién — Rama Judicial — Direccién de la Escuela Judicial “Rodrigo
Lara Bonilla® Unidad del Consejo Superior de la Judicatura, permitir al
prenombrada la inscripcion y participacion del IX Curso de Formacion Judicial de
que trata el Acuerdo No. PCSJA18-11077 del 16 de agosto de 2018.

Para el efecto, se debera permitir la inscripcion de la demandante en el mentado
curso de formacién y garantizarle un término de estudio en igualdad de
condiciones de los discentes que ya surtieron las etapas del curso de formacion
y de quienes actualmente se encuentran cursando la subfase especializada, en
caso de que la demandante supere la subfase general.

Asimismo, se debera generar un cronograma a la actora que le permita llegar en
igualdad de condiciones en caso de superar todas y cada una de las etapas del
IX Curso de Formacion Judicial, para la fecha en que se conforme el registro de
elegibles, garantizando en todo caso, los plazos necesarios para realizar los
estudios, conforme se expuso en el parrafo anterior.



3.3. Problemas de la “GUiA DE ORIENTACION AL ASPIRANTE PARA EL
REGISTRO, INSCRIPCION Y CARGUE DE DOCUMENTOS”

Reitero que NO debe ser admisible que el operador logistico sefiale que se creo el
registro de cada documento pero que no se cargo el documento, cuando la plataforma
no permitia que se creara el registro sin adjuntar el documento, siendo aun mas
irracional que, como se recalcdé en la reclamacion (de lo cual no hubo
pronunciamiento alguno en concreto en la respuesta) incluso, no aparece cargada
mi cédula de ciudadania, la cual, conforme lo informa la misma “GUIA DE
ORIENTACION AL ASPIRANTE PARA EL REGISTRO, INSCRIPCION Y CARGUE
DE DOCUMENTOS” (pagina 21/43), después de realizado el registro, para el cargue
de documentos es OBLIGATORIO cargar este documento de identidad, sin que el
mismo pues pueda ser eliminado posteriormente, y asimismo se informa que después
de ESTAR CARGADO, la aplicacion permitird cargar los demas documentos de
educacion, experiencia y otros soportes. Ademas, como lo reitera la misma guia en
cita, en su pagina 24 indica que la aplicacién SIDCA3 no permitira avanzar con el
cargue de los demas soportes de educacién, experiencia u otros, en caso de no
haberse cargado el documento de identidad; dice asi:

En caso de que usted no haya cargado inicialmente el documento de identidad, visualizara un
aviso donde se le informa que debe anexar, de no hacerlo la aplicacion SIDCA3 no le permitira
avanzar con el cargue de los demas soportes de educacion, experiencia u otros.

Manifiesto que el aplicativo SIDCA3 presentd una falla (muy seguramente por la
congestiéon del sistema que ellos reconocen) que afectd directamente mi proceso de
participacion en la Convocatoria, pues la plataforma me permitié crear, diligenciar y
guardar entro otros, los cinco (5) registro de “OTROS SOPORTES”, los nueve (9)
registros correspondientes a mi formacion académica “EDUCACION” y cuatro (4)
registros correspondientes a mi experiencia laboral “EXPERIENCIA”, cada uno con su
respectivo soporte en archivo PDF adjunto.

Ahora bien, la “GUIA DE ORIENTACION AL ASPIRANTE PARA EL REGISTRO,
INSCRIPCION Y CARGUE DE DOCUMENTOS” no advierte en absoluto sobre
posibles errores técnicos que puedan surgir durante el proceso. Esta omision
evidencia una falta de transparencia, ya que la entidad tiene el deber de prevenir a los
aspirantes sobre fallas del aplicativo SIDCA3 o advertir sobre condiciones técnicas
minimas, como las caracteristicas del equipo, la estabilidad de la conexién o el tipo de
navegador recomendado.
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Adicionalmente, la guia se limita a presentar un paso a paso bajo un "escenario ideal”,
indicando el formato y el peso del archivo, sin considerar situaciones frecuentes como
bloqueos por compresores, caracteres especiales o archivos PDF corruptos.

Tampoco se informa si el sistema notifica al usuario cuando un archivo es rechazado
0 si el registro no se guarda correctamente por errores técnicos o por una conexion
débil. En conjunto, estas omisiones afectan la confianza en el proceso y
perjudica a los aspirantes, quienes no cuentan con orientacion suficiente para
identificar, prevenir o corregir fallos que escapan a su control directo.

Esta informacion es completamente inaccesible para el usuario final. El aspirante no
tiene forma de verificar por si mismo qué valor se registro, ni de conocer Si
efectivamente el archivo fue almacenado de manera correcta.

En la practica, esta verificacion se basa Unicamente en la manifestacion unilateral de
la entidad, sin que exista un mecanismo visible o una alerta en tiempo real que
advierta al usuario sobre un cargue fallido. Aun si se aceptara la explicacion de la
accionada, esto no desvirtia el error que aqui se discute: el sistema permitio
avanzar y guardar el registro aparentemente sin archivo adjunto, o con un
archivo defectuoso, sin emitir advertencia alguna. El usuario debe recibir la
notificacién correspondiente para poder subsanar la situaciéon a tiempo, pues de lo
contrario se traslada el riesgo y las consecuencias de las fallas técnicas
exclusivamente al aspirante, lo cual vulnera el principio de confianza legitima y el
debido proceso.

En la referida GUIA DE ORIENTACION AL ASPIRANTE PARA EL REGISTRO,
INSCRIPCION Y CARGUE DE DOCUMENTOS, la UT CONVOCATORIA FGN 2024
explica paso a paso como se debio realizar el cargue de los documentos, para lo cual
voy a compartir apartes de la guia desde la pag. 23, donde muestran el proceso de
registro y cargue de documentos, en sus imagenes 4 a 9:

Imagen 4: Creacién de registro para documentacion en relacion con Educacion

Para cargar los documentos en la Secciton de Educacidon, debe dar clic en el botén de
agregar (+) para afnadirlo.

—

Dar clic en ¢l botdn agregar  +
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Imagen 5: Diligenciar la informacion solicitada de educacion

Después de dar clic en agregar se abrirda una pantalla en la que tendra que diligenciar los
campos: tipo estudio, grado de escolaridad, institucion, programa, fechas, asimismo, debera
cargar el soporte correspondiente.

Agrager Dotusmis Suports Bfusscin X

ACKAMETRACON CE IRTIEIAT - Bigid 0T ] m

minm e ul pragians, injiasls

e Diligenciar todos los campos con los datos solicitados.

Imagen 6: Indicaciones para seleccionar el archivo para adjuntarlo

(aca se logra ver que si no hay archivo adjunto el botén de “Guardar” no se habilita)

Luego, debe cargar el soporte de educacion en formato PDF con un tamaiio maximo 2.5
MB

Agregar Documento Soporte Education

O

Seleccionar archivo

&

Cargar aschivo . pd!

A0mo (2.5 Mb) en Foemato PDF
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Imagen 7: Se debe seleccionar el archivo a cargar

Dando clic en “Seleccionar archivo” se abrird una ventana emergente para que cargue el
documento:

Imagen 8: \isualizacion del Documento Cargado

Aca se observa el documento cargado y visualizado

Una vez cargado el documento podra visualizarlo:

Agregad Decwremo Soporte Educesicn

0150172013

= OAce116-e8dT B0 B Bhde BaTEI10E
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Imagen 9: Guardar el archivo Cargado

(aca se logra visualizar el archivo cargado y con ello se habilita el botéon de “Guardar”)

Luego de verificar si el documento cargado corresponde al soporte de los datos que usted

(1T

diligencio, debe dar clic en el boton “Guardar”.

Agregar Documenin Sopore Educackin

Cargar archivo .pdf

Seleciona achivg Cof

ha mdairmd (2.5 Mb) en Fodmatd PDF

Guardar

A lo largo de toda la guia se observa un patron repetitivo, consistente en como la
plataforma del SIDCA3 no permite continuar, avanzar y/o guardar la informaciéon que
se le esta registrando sin que se cargue archivo en formato PDF adjunto.

Lo que resulta inconcebible es que el sistema almacene la informacion que el usuario
esta registrando aun cuando el boton “Guardar” se encuentra deshabilitado. En estas
condiciones, el unico boton habilitado es “Cancelar”, cuya funcion, por definicién,
deberia ser descartar los datos ingresados, no guardarlos.

Este comportamiento contradice los principios basicos de usabilidad y lbgica
funcional, ya que “Cancelar’” no puede interpretarse como sinébnimo de “Guardar”.
Esta situacion puede inducir a error al usuario, comprometer la integridad del proceso
de registro y generar desconfianza en el sistema. (De esta situacién no se
mencionada nada en la guia de orientacién al aspirante, inscripcion y cargue de
documentos).

Entonces, SIDCA3 me permitié continuar con el registro de mi informacion académica
y de experiencia laboral y la informacién me qued6 guardada y almacenada en el
sistema, como lo demuestro en las capturas de pantalla de la plataforma que contiene
todos los registros creados al momento de inscripcion.

Por lo anterior, quedan en el “limbo” los siguientes interrogantes y que solo son
atribuibles a las accionadas como disefiadoras del concurso de méritos:

1. ¢Cual fue el archivo que se adjuntd y quedod grabado en el sistema para que
me permitiera avanzar y crear el registro?

2. ¢Como explican entonces que yo tengo en mi usuario SIDCA3 guardada mi
educacion y experiencia, pero el documento adjunto no aparece si este fue
visualizado durante el registro, cargue y guardado de la informacion?

3. ¢Como logré que el boton guardar se habilitara sin tener un documento
adjunto?
14



Adjunto nuevamente las capturas de pantalla de las pestafias de la plataforma
denominadas como “OTROS SOPORTES”, “EDUCACION” y “EXPERIENCIA”, que
corresponden a los documentos cargados al momento de la inscripcion a la
convocatoria, asi:

OTROS SOPORTES:

(3 == Nombre de usuario: YEISON ANDRES GRAJALES VILLADA
Concurso de Méritos FGN 2024
SIDC A Cargue de Documentos @ > Gestién > Cargue de Documentos
= J
Favor adjuntar todos los que idere n arios para participar en el Concurso de Méritos FGN 2024
@ Aspirante .
OTROS SOPORTES EDUCACIGN EXPERIENCIA

Notificaciones

Informacién personal

Cambiar contrasefia Documentos  Q Buscar e

> Cargue de Documentos
Tipo Acciones

@ Inscripcion
Gertificado de antecedentes fiscales expedido por la Gontraloria General de la Repiiblica. “

@ Resultados
Tarjetas y/o matricula profesional 4

@ Reclamaciones Documento de identidad “
Nacionalidad 4
Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion. 4

Regisvos porpigis 1-suis

EDUCACION:

() === Nombre de usuario: YEISON ANDRES GRAJALES VILLADA

‘“é“’i"b"‘&"“"m OTROS SOPORTES EDUCACIGN EXPERIENCIA
- . ) —
@ Aspirante
Notificaciones Documentos Q. Buscar e
Informacién personal
Tipo Estudio Grado Escolaridad Institucion Programa Fecha Inicio Fecha Final Fecha Expedicién Acciones
Cambiar contrasefia 6
Educacién formal P UNIVERSITARIA 20230201 20240216 “
> Cargue de Documentos Profesional N ADMINISTRATIVO -
Bogots, D.C.
- . SERVICIO NACIONAL ~ / DIGITACION DE 2
@ Inscripeion Educacicn informal curso e APRENDIZAE [ite 2017-06-18 20170915 “
ESCUELA SUPERIOR ;Bﬁ:ﬁ:s z on
@ Resultados Educacion informal Diplomado DEADMINISTRACION  EMEROSBER 2017-05-12 2017-06-10 “
FuBLIca CONFLICTO
@ Reclamaciones . / CONOCIMIENTOS
Educacion para el Certificado de . ¢
INSTITUTO TECNICO ACADEMICOS EN
trabajo y el desarroll Conacimient 20231107 20240604 4
J:m?:uy € desarrolio A:;‘;’Z::\r‘“;;m SABERNET SAS HERRAMIENTAS WEB g
Y MICROSOFT OFFICE
7 SISTEMA DE
SERVICIO NACIONAL ~ SEGURIDAD SOCIAL
. - 4
Educacién informal curso o AP ey 2017-04-14 2017-06-07 “
coLoMBIA
. Bachiller (10a11 INSTITUTO "
Educacion formal grade) AANZ ANARES ’ 19980101 20081205 “
7 DIPLOMADO PARA
ESCUELA JUDICIAL JLC;F;?:LT ‘E[LA
Educacion informal Diplomado RODRIGO LARA o 20210118 20210420 “
BONILLA CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
UNIVERSIDAD
Educacion formal Profesional (Pregrado)  COOPERATIVA DE / DERECHO - Neiva 20080101 20141205 4
coLomela
POLITECNICO / DIPLOMADO EN
Educacion informal Diplomado SUPERIOR DE FUNDAMENTOS DEL 20230415 20230519 “
coLomela DERECHO PENAL

Registros por pagina | 10 1-90f9

EXPERIENCIA:

-
.

== Nombre de usuario: YEISON ANDRES GRAJALES VILLADA
Concurso de Méritos FGN 2024

SIDC A Cargue de Documentos @ > Gestion > Cargue de Documentos
: M3

Favor adjuntar todos los documentos que considere necesarios para participar en el Concurso de Méritos FGN 2024

@ Aspirante .
OTROS SOPORTES EDUCACION EXPERIENCIA

Notificaciones

Informacién personal

Cambiar contrasefia Documentos  Q  Buscor e
> Cargue de Documentos
Empresa cargo Fecha Inicio Fecha Final Fecha Expe Acciones
@ Inscripcion
PROFESIONAL UNIVERSITARIO >
RAMA JUDICIAL CRADO 1 20160822 20250421 4
Resultados i
® FISGALIA GENERAL DELA JUDICATURA 2013-11-08 2014-08-08 @
NACION
@ Reclamaciones YEZID GARCIA ARENAS SUSTANCIADOR 2016-03-01 2016-08-15 4
LITIGAR PUNTO COM S.A DEPENDIENTE JUDICIAL 2014-08-01 2016:02:26 @

Registros por pé
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En virtud del principio de carga dinamica de la prueba, reconocido por la
jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, corresponde a la
entidad que dispone de los medios técnicos y registros internos, demostrar de manera
fehaciente que el archivo nunca fue cargado o que fue cargado en forma defectuosa,
aportando los registros de servidor (logs), bitacoras y evidencias de integridad del
sistema durante el periodo en cuestion.

El aspirante carece de acceso a estos medios y se encuentra en clara desventaja
probatoria, por lo que imponerle la carga exclusiva de demostrar el hecho resultaria
contrario al derecho al debido proceso y al acceso en igualdad de condiciones a la
funcion publica.

3.4. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS:

Estimo que las entidades accionadas han vulnerado y contindan vulnerando mis
derechos fundamentales consagrados en la Constitucién Politica de Colombia:

I. IGUALDAD (Articulo 13): Al impedirme participar en el concurso, debido a fallas
técnicas no imputables a mi y al permitir la reclamacién de otros aspirantes a
los cuales si les validaron los documentos que fueron eliminados por el
sistema.

. DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO (Articulo 29): Al no garantizarse los
medios tecnoldgicos idoneos y eficaces para la inscripcibn y posterior
admision, afectando las reglas y principios del proceso de seleccién (Acuerdo
001/2025).

. ACCESO AL DESEMPENO DE FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS (Articulo
40, numeral 7): Al obstruirse mi posibilidad real de participar en un concurso de
méritos como via principal para el acceso a la funcion publica.

IV. BUENA FE y CONFIANZA LEGITIMA (Articulo 83): Al defraudar la expectativa
legitima de que la plataforma de inscripcion funcionaria correctamente y
eliminar después de mi inscripcion unos documentos cargados correctamente y
gue demostraban el cumplimiento de los requisitos minimos para aspirar al
cargo.

4. PRUEBAS

Téngase como pruebas todos los documentos aportados al momento de la inscripcion
a la convocatoria, para acreditar mi identificacion personal, formaciéon académica y
experiencia laboral, que se encuentran en las pestafias de la plataforma denominadas
como “OTROS SOPORTES”, “EDUCACION” y “EXPERIENCIA”.

5. COMPETENCIA

En concordancia con el articulo 86 de la Constitucién y decretos reglamentarios, y en
atencion a la competencia territorial y la presentacion contra una entidad del orden
nacional, el presente asunto corresponde su conocimiento a los Jueces del
Circuito de Bogota. Por este camino, es pertinente recordar el reciente
pronunciamiento de la Honorable Corte Constitucional®, que en forma sucinta expuso
las consideraciones respecto de las normas que determinan la competencia de esta
accion constitucional, al resolver el conflicto de competencia suscitado entre el
Juzgado 031 de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Bogota y el Juzgado
006 Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva (Huila):

3 Auto 1130 de 23 de julio de 2025, Magistrado sustanciador: Miguel Polo Rosero.
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“10. Este Tribunal ha sostenido que cuando se presente una divergencia entre dos autoridades
competentes en virtud del referido factor territorial, se le debe otorgar prevalencia a la eleccién hecha
por el demandante, pues en virtud del criterio “a prevencién” consagrado en el articulo 37 del Decreto
2591 de 1991, se ha interpretado que existe un interés del Legislador en proteger la libertad del actor,
en relacion con la posibilidad de elegir el juez competente para resolver la accién de tutela que desea
promover.

11. Ademas, esta Corporacion también ha sefialado que la competencia por el factor territorial no
puede determinarse acudiendo, sin mas, al lugar de residencia de la parte accionante o al sitio donde
tenga su sede el ente demandado. En efecto, la Corte ha expresado que la competencia por este factor
corresponde al juez del lugar donde se presentdé u ocurrid la supuesta violacion de los derechos
fundamentales o donde se producen sus efectos, los cuales pueden o no coincidir con el lugar de
domicilio o sede de alguna de las partes.”

6. MEDIDA PROVISIONAL

En este aspecto, el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, establece las medidas
provisionales para proteger un derecho, al expresar:

“Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente
para proteger el derecho, suspendera la aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere. (...)

El juez podra, de oficio o a peticion de parte, por resolucion debidamente fundada, hacer cesar en
cualquier momento la autorizacién de ejecucion o las otras medidas cautelares que hubiere dictado.”

En relacion con esta disposicidon, la Corte Constitucional ha sido clara en hacer
referencia a la “urgencia y necesidad”, con el fin de decretar la medida provisional:

“En esta disposicién se consagra, entre otras cosas, la suspension del acto violatorio 0 amenazador de
un derecho fundamental, como medida cautelar o precautelativa que puede decretar el juez que
conoce de la accion de tutela, cuando considere "necesario y urgente" que cese en forma inmediata el
acto generador de la agresion. Determinacion que tiene como Unico objetivo la proteccién del derecho
fundamental conculcado o gravemente amenazado y, obviamente, evitar que se causen mayores
perjuicios o dafios a la persona contra quien se dirige el acto. (...)

A la Corte no le cabe duda de que para efectos de la aplicacién de esta medida provisional, el juez
debe evaluar las situaciones de hecho y de derecho en que se fundamenta la solicitud de tutela, para
asi determinar la "necesidad y urgencia" de decretarla, pues ésta s6lo se justificaria ante hechos
abiertamente lesivos o claramente amenazadores de un derecho fundamental en detrimento de una
persona, y cuya permanencia en el tiempo haria mas gravosa la situacion al afectado; de lo contrario
no tendria sentido la medida cautelar por cuanto los términos para fallar las acciones de tutela son muy
breves: 10 dias.™

Por consiguiente, de conformidad con la garantia consagrada en el numeral 7 del
decreto 2591 de 1991 y en atenciébn a la proximidad de las pruebas que se
encuentran fijadas para el préximo 24 de agosto de 2025, se solicita al Juez de Tutela
que se ORDENE a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION y a la UNIVERSIDAD
LIBRE la garantia PROVISIONAL de mi participacion en el examen. No obstante, si
su seforia lo considera pertinente, con la decision de fondo se pueden adoptar las
medidas pertinentes y necesarias para conjurar el derecho, pudiéndose ordenar a las
entidades accionadas la practica de un examen supletorio, garantizando asi mi
participacion en el concurso de meéritos y el amparo de mis derechos fundamentales.

7. NOTIFICACIONES

Con ocasion a la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional, las
notificaciones se realzaran electrénicamente en las siguientes direcciones:

A las entidades demandadas:

4 Corte Constitucional, Auto 049 de 1995, M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz.
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e Fiscalia General de la Nacion Direccién: contacto@fiscalia.gov.co [/
juridicanotificacionestutela@fiscalia.qgov.co

e Universidad Libre: juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co /
contacto.convocatoriafgn2024@unilibre.edu.co /
notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co

Al actor:

Atentamente;

YEISON ANDRES GRAJALES VILLADA
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