Barrancabermeja, 4 de junio de 2025

Sefor
JUEZ CONSTITUCIONAL - REPARTO

Circuito Judicial de Barrancabermeja

E. S. D.

ASUNTO: ACCION DE TUTELA - CON MEDIDA
PROVISIONAL

ACCIONANTE: JULIAN ENRIQUE DUARTE SILVA en nombre
propio '

Accionado: Fiscalia General de la Nacidn - Subdireccion de Talento
Humano

JULIAN ENRIQUE DUARTE SILVA, mayor de edad, vecino y residente en el
municipio de Barrancabermeja, identificado con cédula de ciudadania numero
de Bucaramanga, por medio del presente acudo a su despacho en
nombre propio v en representacion de mis menores hijos
con fundamento en el articulo 86 de la
Constitucién Nacional, para interponer ACCION DE TUTELA en contra de la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION — SUBDIRECCION DE TALENTO
HUMANO, por la vulneracion a nuestros derechos fundamentales a la UNIDAD
FAMILIAR, DERECHO AL INTERES SUPERIOR DEL MENOR DE
CRIARSE EN SU ENTORNO FAMILIAR y al DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO.

El derecho a la unidad familiar es un derecho fundamental constitucional que
protege la integridad de la familia y su derecho a vivir juntos. La Constituciéon
Politica de Colombia, en sus articulos 15, 42 y 44, reconoce este derecho y
establece que la familia tiene derecho a la proteccién del Estado y la
sociedad. En el caso de un traslado de trabajo que afecte este derecho, la
Corte Constitucional ha establecido que las entidades deben motivar las
decisiones de traslado considerando la necesidad del servicio y las
circunstancias particulares de los empleados, como la salud de sus

familiares y el impacto en la unidad familiar.

La presente accidon constitucional, la fundamento en los siguientes:

ANTECEDENTES


laura.villa
Rectángulo

laura.villa
Rectángulo

laura.villa
Rectángulo

laura.villa
Rectángulo

laura.villa
Rectángulo

laura.villa
Rectángulo


de elegibles, la cual posteriormente se recompuso logrando el suscrito
alcanzar una curul para el cargo al cual participé.

. Mediante resolucién No 02512 de fecha 03 de abril de 2025 expedida por la
Direccién Ejecutiva de la Fiscalia General de La Nacién, la cual fue
notificada el dia 10 de abril de 2025 a través del correo electréonico
institucional, fui nombrado en periodo de prueba en el cargo de asistente de
tiscal I, con ID: 8356, por haber aprobado el concurso de méritos realizado
por la citada entidad y el estudio de seguridad respectivamente.

. En dicha resolucion, se estableci6 como lugar para posesionarme y
desempenar mi periodo de prueba y cargo, la ciudad de Bogota, PESE A
QUE DESDE EL ANO 2019 LABORO PARA ESTA ENTIDAD EN
LA SECCIONAL DE FISCALIAS DEL MAGDALENA MEDIO.

. Mediante escrito calendado 22 de abril de 2025, radiqué ante la Subdireccion
de Talento Humano de la Fiscalia General de la Nacion, aceptacion del
cargo y asi mismo presenté recurso de reposicion en subsidio de
apelacion, unicamente en lo referente al lugar de ubicacién del cargo, esto
es, en la seccional de Fiscalias de Bogota y en su lugar se me asignara como
lugar de trabajo la seccional de Fiscalias del Magdalena Medio, esto teniendo
en cuenta que en esta seccional estarfa mas cerca de mi familia y podria
garantizar la atencion requerida por ellos, invocando el derecho a la unidad
tamiliar que le asiste a mis 3 menores hijos.

. Mediante oficio No. STH — 30100 de fecha 15 de mayo de 2015, la FGN a
través del Subdirector de Talento Humano (E), emiti6 respuesta al recurso
interpuesto advirtiendo que el mismo era improcedente con fundamento en
el articulo 75 del CPACA, por tratarse el acto recurrido, de un acto
administrativo de ejecucioén, asi mismo, realiz6 una explicaciéon de la
naturaleza de la lista de elegibles asi como su razén de ser, informé el tramite
dado a la lista de elegibles de la cual hacia parte y omitié flagrantemente
valorar las condiciones particulares de mi nucleo familiar y desechando
arbitrariamente los argumentos por mi expuestos frente a la peticiéon de
realizar mi nombramiento en periodo de prueba en la seccional de fiscalias
del Magdalena Medio, decidiendo finalmente negar mi pedido, omitiendo
as{ el deber que ha fijado la Corte Constitucional por via jurisprudencial de
estudiar las condiciones particulares que motivan las solicitudes que
implican el traslado o desestructuraciéon del nudcleo familiar de sus
servidores, lesionando mis derechos al debido proceso administrativo.

Ademas, me informé que, por tratarse mi nombramiento de un acto de
ejecucion, NO ERA SUSCEPTIBLE DE SER DEMANDADO ANTE
LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
por lo que no cuento con otro mecanismo de defensa para hacer valer
mis derechos fundamentales y los de mis menores hijos.

Al respecto me permito adjuntar apartes de la respuesta dada por la Fiscalia
General de la Nacion:



La Subdireccion de Talento Humano procede a dar respuesta en los siguientes
términos:

El articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, indica:

“ARTICULO 75. Improcedencia. No_habra recurso contra los actos de caracter
general, ni contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos
previstos en norma expresa”. (Negrilla y subrayado fuera del texto original)

Sobre el particular el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Cuarta, en fallo del 26 de septiembre de 2013, con relacion a los actos

administrativos de ejecucién ha expresado:
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“Asi pues, un acto administrativo subjetivo o acto definitivo particular, es una
declaracion de voluntad dirigida al ejercicio de la funcion administrativa, que produce
efectos_juridicos, _es_decir_gue_crea, reconoce, modifica_o_extingue _situaciones

Juridicas, mientras que los actos de ejecucion se limitan a dar cumplimiento a
una _decisién judicial o_administrativa, sin que pueda afirmarse que de ellos
surjan situaciones juridicas diferentes a las de la sentencia o acto ejecutado. De
acuerdo con lo anterior, Gnicamente las decisiones de la Administraciéon producto de
la conclusién de un procedimiento administrativo o los actos que hacen imposible la
continuacién de esa actuacién, son susceptibles de control de legalidad por parte de
la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, lo que, dicho de otra manera, significa
que ‘los actos de ejecuciéon de una decision administrativa o jurisdiccional se
encuentran excluidos de dicho control, toda vez que a través de ellos no se decide
definitivamente una actuacion, pues solo son expedidos en orden a materializar o
ejecytar esas decisiones” (Negrilla v subravado fuera del texto)

Teniendo en cuenta que la Resolucién que ordena su nombramiento en periodo de
prueba es un acto administrativo de ejecucion, no_es procedente dar tramite a su
solicitud en cuanto al recurso de reposicion.

6. Posteriormente, mediante escrito del 23 de mayo de 2025, y ante la negativa

de la entidad accionada de realizar mi nombramiento en periodo de prueba
en la seccional del Magdalena Medio, peticioné NUEVAMENTE
solicitando se considerara mi situacioén particular, se tuviera en cuenta las
circunstancias especiales de mi familia y accediera a mi peticién de
nombrarme en la seccional Magdalena Medio para de esta forma poder

proveer cuidado y proteccién a mis hijos, mi esposa y mi sefiora madre.
(Anexo No. 12)

Mediante oficio STH — 30100 del 28 de mayo de 2025, la entidad accionada
dio respuesta a mi peticiéon y una vez mas se negd a tener en cuenta mis
condiciones particulares y a pensar en el bienestar de mis menores hijos,
ademas me comunicé que debia posesionarme en periodo de prueba en la
ciudad de Bogota el 09 de junio de 2025 (fecha que determinan de manera
caprichosa, pues ni siquiera en esta fecha se ha cumplido con la prérroga a
que tengo derecho por residir en ciudad diferente, pues dicha prérroga se
cumplirfa el dia 19 de junio de 2025) y NI SIQUIERA TUVIERON EN
CUENTA LOS ARGUMENTOS QUE EXPUSE NI
CONSIDERARON MIS CONDICIONES PARTICULARES para
solicitar me ubicaran en el Magdalena Medio. (Anexo No. 13)

Como fundamento de su negativa, la entidad accionada me comunica que
la planta de cargos de la Fiscalia General de la Nacién es de caracter global
y desde que participé en el concurso de méritos tenfa conocimiento que
podia ser ubicado en cualquier parte del pafs, sin embargo, pasa por alto el
articulo 42 de la Constitucién Politica de Colombia, que establece que el
Estado debe velar por la proteccién integral de la familia, pretendiendo




poner por encima de los derechos fundamentales de mis menores hijos y mi
familia en general, la potestad que le asiste a la Fiscalia General de la Nacion
de nombrar su personal donde lo considere.

9. Aunado a lo anterior, y en punto de las necesidades del servicio, es preciso
indicarle a su sefiorfa que, en la Seccional de Fiscalias del Magdalena Medio,
existe gran cantidad de despachos que componen las diferentes unidades de
tiscalias, sin el cargo de asistente de fiscal, es decir que hay NECESIDAD
del cargo de asistente de Fiscal, y es mas que evidente pues esta seccional
estd compuesta por diversos municipios TODOS con altos indices de
criminalidad, por lo que es claro que el personal existente es insuficiente
para cubrir las necesidades del servicio de esta seccional, informacién a la
que puede usted acceder su sefioria, requiriendo a la Direccién seccional de
Fiscalias del Magdalena Medio, para que informe cuantos despachos carecen
de asistente de fiscal.

10.La seccional de fiscalias del Magdalena Medio esta conformada por
municipios del Sur del Cesar, Sur de Bolivar, occidente Santandereano,
Magdalena Medio Antioquefio y el Norte de Boyaca, regiones que
histéricamente han tenido un altisimo indice de criminalidad, por lo que es
claro que esta seccional cuenta con grandes necesidades del servicio, que
podrian ser cubiertas con la asignacién de un asistente de fiscal con
experiencia y conocimiento de su cargo, a un despacho que lo requiera en
esta seccional, y no afecte la unidad familiar, por lo que no existe una
justificaciéon logica de la negativa de la entidad, tomandolo desde las
necesidades del servicio.

FUNDAMENTOS FACTICOS

DERECHO A LA UNIDAD FAMILIAR Y EL INTERES SUPERIOR
DEL MENOR DE CRECER EN SU NUCLEO FAMILIAR.-

Explicacion del caso concreto:

A continuacién, me permito explicar sefior (a) juez, los argumentos que me llevan
a rogarle encarecidamente nos conceda el amparo fundamental a mi y a mis
menores hijos y en general a todo mi nucleo familiar:

Me permito reiterar que soy padre de 3 menores de edad, mismos que estudian y
residen en el municipio lugar en donde han crecido y tienen
su residencia familiar y ARRAIGO, por lo que la desestructuraciéon de su nucleo
familiar por un traslado de ciudad de su padre o un posible desarraigo podria
lesionar el interés superior de mis menores hijos.

Asi mismo me permito exponer frente a la respuesta brindada por la Fiscalia
General de la Nacién en oficio STH— 30100 de fecha 15 de mayo de 2015, en la
cual se sugirié mi traslado con todo mi nuicleo familiar a la ciudad de Bogota, que
dicha posibilidad no resulta viable para mi familia y su bienestar, primero que todo
porque implicaria un desarraigo total


laura.villa
Rectángulo

laura.villa
Rectángulo

laura.villa
Rectángulo


inmerso en tener que separar mi familia, desestructurar mi nucleo familiar o
desarraigar a mis menores hijos de la vida que siempre han tenido.

A continuacién, detallo las circunstancias especiales de mi nucleo familiar para que
sean tenidas en cuenta su sefiorfa:

a) Mi esposa, Moénica Oquendo Pineda, identificada
empleada
es decir, que
a la techa cuenta con un trabajo estable, que le provee a nuestra familia un
ingreso que se constituye como necesario -al ser una familia tan numerosa,
trabajo al cual mi esposa no puede renunciar pues como ya indiqué, su salario
se constituye fundamental para el mantenimiento de nuestra familia, para
proveer una educacioén de calidad a nuestros hijos y para suplir los gastos propios
que demandan 3 hijos en edad escolar, que cuentan con techo, alimentacién y
recreacion, tal y como sus derechos lo demandan.
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Los argumentos anteriormente expuestos fueron puestos en conocimiento de la
Fiscalia General de la Naciéon — Subdireccién de Talento Humano, sin embargo,
dicha entidad NO TUVO EN CUENTA NI CONSIDERO las condiciones
especiales de mi nucleo familiar, obviando ademas que esta seccional de Fiscalias
del Magdalena Medio, también tiene serias necesidades del servicio y se encuentra
con una gran congestion debido a las falencias de personal, faltando de esta manera
a su deber de motivar en debida forma sus decisiones lesionando mi DERECHO

FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO.
Por lo anteriormente expuesto, me permito elevar las siguientes:
PRETENSIONES.-

Ruego a usted su sefiorfa, que a través de sentencia ordene a la entidad accionada:

PRIMERO: TUTELAR mis derechos fundamentales, los derechos
fundamentales de mis menores hijos y de mi nucleo familiar en general a la
UNIDAD FAMILIAR, AL INTERES SUPERIOR DEL MENOR DE CRECER
EN SU NUCLEO FAMILIAR y del DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO.

SEGUNDO: ORDENAR a la Fiscalia General de la Nacién — Direccion
ejecutiva y Subdireccién de talento humano, que de manera inmediata proceda a
revocar la resolucion No. 02512 del 03 de abril de 2025 y en su lugar se emita acto
administrativo por medio del cual se realice el nombramiento del suscrito JULIAN
ENRIQUE DUARTE SILVA en periodo de prueba, en el cargo de asistente de
Fiscal I1, en la direccién seccional de Fiscalias del Magdalena Medio.
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TERCERO: ORDENAR a la Fiscalia General de la Nacion, que en adelante se
abstenga de proferir decisiones en las que no tenga en cuenta las situaciones
particulares de sus colaboradores.

COMPETENCIA

Es usted competente sefior Juez, para conocer de la presente accién, por
encontrarse mi domicilio en el Distrito de Barrancabermeja y por ser la entidad
accionada del orden Nacional.

LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimado en la causa para interponer la presente acciéon en nombre
propio y en representacion de mis menores hijos, ya que es a nosotros a quienes la
entidad accionada nos esta violando nuestros derechos fundamentales a la unidad
familiar y al interés superior del menor de crecer en su entorno familiar.

INMEDIATEZ

En el presente caso, se encuentra acreditada la inmediatez, ya que la reiteracion de
la negativa de la entidad de emitir una respuesta en armonia con la proteccion de
los derechos fundamentales de mis menores hijos y de mi ntcleo familiar en
general, se dio a través de oficio del 29 de mayo de 2025, es decir que a la fecha no
ha transcurrido ni un mes desde la expedicion del oficio que vulnera mis derechos
fundamentales y los de mis hijos y ntcleo familiar por parte de la entidad accionada.

SUBSIDIARIEDAD

A la fecha no cuento con ningun otro mecanismo que pueda ejercitar para proteger
mis derechos fundamentales, los derechos fundamentales de mis menores hijos y
de mi nicleo familiar en general, pues como ya se advirtié desde el acapite de
hechos, no resulta viable acceder a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
a demandar el acto administrativo por el cual realizaron mi nombramiento en
periodo de prueba y me asignaron como lugar de trabajo la ciudad de Bogota, pues
el mismo se trata de un acto administrativo de ejecuciéon y de conformidad con el
articulo 75 del CPACA dicha demanda se tornaria improcedente.

Se precisa entonces, que es la misma entidad accionada, esto es Fiscalia General de
la Nacion a través de la subdireccion de Talento Humano quien se ha encargado
de dejarme claro que no me es posible demandar el acto administrativo por medio
del cual se crea una lesion a los derechos fundamentales de mis menores hijos.

De otro lado el acto administrativo que antecede dicho acto de ejecucion, es la lista
de elegibles, respecto de la cual no tengo ningun reproche y su demanda también
serfa inocua, por lo que a la fecha el tinico mecanismo con que cuento para luchar
por la proteccién de los derechos fundamentales de mi familia es la presente accion
de tutela.

Asi, queda claro, que no existe un mecanismo judicial que permita demandar la
proteccion del derecho infringido, configurando con ello un perjuicio irremediable,
llevando entonces al planteamiento de un problema del orden constitucional que
desborda la competencia del juez de lo contencioso administrativo, tal y como lo
ha sefialado la Honorable Corte Constitucional en sentencia T-081 de 2022.

FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL



En sentencia T- 192 de 2024, 1a Corte Constitucional resefia claramente una linea
jurisprudencial respecto de la facultad de la administracién al momento de realizar
traslados y al respecto expone:

“Vista la linea jurisprudencial antes expuesta se tiene que: (i) la Corte ha sido clara al
senalar que el factor discrecional que tiene la administracion para realizar sus traslados de
personal, conforme a las necesidades del servicio debe respetarse. Con todo, (i) también ha
reiterado que no es una facultad absoluta Yy, por tanto, debe ceriirse a los principios
constitucionales v los derechos fundamentales. En ese sentido. resulta evidente ane. para la
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porque tampoco es admisible que las antoridades ignoren el contexto particular de las
mujeres, por ejemplo, victimas de violencia intrafamiliar o madres cabeza de familia.”
(Negritas y subrayas fuera de texto)

PERJUICIO IRREMEDIABLE

En el presente caso el perjuicio irremediable se configura de manera clara ya que
la entidad accionada pretende que me posesione en la ciudad de Bogota, el dia 09

de junio de 2025, por lo que:

e) No cuento con otro mecanismo judicial diferente a la presente accion
constitucional que me permita luchar por la protecciéon de los derechos
fundamentales de mis menores hijos, ya que la misma entidad accionada en
sus respuestas ya me precisé que el acto administrativo reprochado no es
susceptible de recurso y no es procedente su demanda ante la jurisdiccién
de lo contencioso administrativo.

Por lo anterior, es claro que no es un capricho del suscrito rogarle a usted su sefioria
que ampare los derechos fundamentales de mis menores hijos y de mi nuicleo
familiar en general y le ordene a la Fiscalia General de la Nacién — Subdireccion de
talento humano, realice mi nombramiento en periodo de prueba para el cargo de
asistente de Fiscal II en la seccional de fiscalias del Magdalena Medio.
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Al respecto debo manifestar que no pretendo que se me dé un trato preferente o
especial, y asi como se lo exprese a la entidad en las comunicaciones allegadas a la
subdireccion de talento humano, soy respetuoso de las politicas de la entidad, pero
como bien lo ha dicho la honorable Corte Constitucional en linea jurisprudencial,
le asiste el deber a la entidad de estudiar cada caso en particular, pues con que tan

Desde un aspecto reflexivo, causa extrafieza que una entidad como la Fiscalia
General de la Nacion, de la cual es de publico conocimiento que sus empleados
manejan una altisima carga laboral, no procure entregar un minimo de bienestar a
sus colaboradores, evitando que estos se desarraiguen de sus nucleos familiares,
procurando por su bienestar emocional, pues como también es de publico
conocimiento, la familia se convierte en un aliciente, en un balsamo, para esa
excesiva carga laboral que se maneja en la entidad.

MEDIDA PROVISIONAL DE URGENCIA

De manera respetuosa me permito elevar a usted sefior (a) Juez, la siguiente medida
provisional de urgencia, con la finalidad que no se cause un dano irremediable a
mis menores hijos y mi nucleo familiar en general por una posible separaciéon o
desestructuracion de nuestra familia.

Solicito de manera respetuosa se suspendan de manera inmediata los efectos de la
Resoluciéon No 02512 de fecha 03 de abril de 2025 expedida por la Direccion
Ejecutiva de la Fiscalia General de la Nacion, por medio de la cual fui nombrado
en periodo de prueba, en el cargo de asistente de fiscal II, con ID: 8356, en la
ciudad de Bogota, suspension que ruego se mantenga hasta tanto no se resuelva de
tondo la presente acciéon constitucional, esto con la finalidad de no exponer a mi
familia a una separacién, ruptura o desestructuracion de nuestro nicleo familiar,
pues ante la premura de los términos que me impone la entidad para realizar mi
posesion, mis hijos quedarfan a la deriva.

Finalmente, preciso que los mas perjudicados con el actuar caprichoso, arbitrario

FUNDAMENTO LEGAL

Fundamento la presente accion constitucional en los articulos 15, 29, 42y 44 de 1a
Constitucién Nacional, pues con el proceder arbitrario y caprichoso de la entidad
accionada se estan vulnerando los derechos de mis hijos y de ni familia en general,
a la unidad familiar, a crecer en su nucleo familiar y el Estado esta faltando a su
deber de brindar garantias al debido proceso y su obligaciéon de velar por la
proteccion y la unién familiar.

JURAMENTO
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Manifiesto bajo la gravedad de juramento que no he interpuesto accién alguna con
fundamento en los mismos hechos y reclamando la protecciéon de los derechos
aqui reclamados.

NOTIFICACIONES

La entidad accionada recibe notificaciones en la direccién de correo electronico:
juridicanotificacionestutela@|fiscalia.gov.co ;
subdirtalentohumano@fiscalia.gov.co; direccion.ejecutiva@fiscalia.gov.co.

Atentamente,

JULIAN ENRIQUE DUARTE SILVA
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