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DIRECTIVA O O O 1 
"Por la cual se reconoce; 

garanri! 9 p�o�le züfe�cho u la protesta social pacifica" 

En ejercicio del principio constitucional de unidad de gestión y jerarquía, la fiscal General 
de la Nación emite directrices para reforzar el reconocimiento, garantía y protección del 
derecho a la protesta social pacífica. 

l. PRINCIPIOS Y FUNDAMENTOS UE LA PROTECCIÓN A LA PROTESTA 
SOCIAL PACÍFICA 
11. LÍMITES AL POUER PUNITIVO DEL ESTADO CUANDO OCURREN 
IIECIIOS CON CARACTERÍSTICAS DE UN DELITO EN EL CURSO DE LA 
PROTESTA SOCIAL 7 
111. CONSIDERACIONES SOBRE TIPICIDAD ESTRICTA EN ACTOS 
DELICTIVOS OCURRIDOS CON OCASIÓN A EVENTOS DE PROTESTA 
SOCIAL 10 
IV. DIRECTRICES Y PRINCIPIOS RECTORES PAR,\ LA INVESTIGACIÓN Y 
JUDICIALIZACIÓN DE ACTOS DELICTIVOS QUE AFECTAN EL DERECHO A 
LA PROTESTA SOCIAL 15 

l. PRINCIPIOS Y FUNDAMENTOS DE LA PROTECCIÓN A LA 
PROTESTA SOCIAL PACÍFICA 

En el presente aparte !)C recuerdan los principios fundamentales que deben guiar cualquier 
intervención de la Fiscalía General de la Nación, en el desarrollo de una protesta socia! 
pacifica, así como aquellos orientativos para la toma de decisiones cuando concurran 
hechos delictivos. 

Directriz l. la protesta social pacífica es un derecho furuknnental. Los servidores y las 
servidoras de la Fiscalía General de la Nación tendrán en cuenta como presupuesto básico 
que la protesta social pacífica goza <le protección constitucional y vía bloque <le 
constitucional ida d. 

1.1. La protesta social pacífica como derecho fundumentaí. El articulo 37 de la 
Constitución Política de 1991 reconoce y protege el derecho fundamental a 
reunirse y manifestarse pública y pacíficamente. 

1.2. La protesta social pacífica en el bloque de constitucionalidad. Este derecho es 
también amparado en la Declaración Universal de Derechos Humanos', el 
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos2, la Declaración Americana 
de los Derechos y Deberes del l-lombre3 y la Convención Amencana sobre 
Derechos Humanos", tratados y convenios internacionales ratificados por el 

I Dccl.1rncurn Urnvc"al de Derechos l lumano,. A/RES/2 ! 7{1H). 1 O d,c 1948, .ut 20 
' Pacto lrnernacronal de Derechos Ch rlcs y Políticos. Nuc\ a York. 16 dic. 1%6 . .irt 21 
'Dccl,u.1c1ón Americana de lo, Dcrc'Cho1 } Deberes del 1 lombre. Bogota. 2 may. 1948 .. ut 21 
• Comcnc,on Americana sobre Derechos Humanos ('"Pacto de San Jo1e""), San fose. 22 no� 1969 arts 15 Y 16 ín ese marco la 
Conusróa lmcramcr,cana de Derechos Humano- (CTDH) ha indicado que l.i prntL,!a social pac1fk,, .. ,,. i,n elenl<'nW esennal ¡,arn la 
n,,temw 1 ,o11<0/idnc1011 de so,wdade.< dcmocrouco-" (REL[ Protesta y Derechos llumanov E,t.indarc� sobre los dercLho, 
rnvoluu.idos cn \a protesta social J L,, oblig.ic10ncs que deben grn.ir l.i respuesta csw1al dc l.t Comisron lmer,tmcriL.tll<l ,k Derecho, 
Humanos. OEA/ScrL!V/11 CIDH/RELülNF22!19. s�p 2019). por 10 que .. ,.¡ E1/(l(/u debe rrs¡wtar/lof. ¡,rolc?,er{lo].far,/11ar/lo/, 
gwa1Jli:ar{/of"' (C!Dll y RFLE tH fcb 2024) Lomuntcado de prcn,a No 010!24 "'CJ[)H y RJ:l E En el contc:<IO de las protestas >OL1,1k, 
en Ar¡_¡cntrna recuerdan estándares m1cramcncanos sobre el respeto a los derechos humano,. ,·spcctalmcmc el re;pcto JI derecho a la 
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Congreso de la República y que tienen prevalencia en el ordenamiento juridico 
interno vía bloque de constitucionalidad. 

1.3. La protesta social pac(fica como eJ..-,Jres,011 colectiva de otros derechos 
fundamentales. La jurisprudencia nacional y convencional ha reconocido la 
protesta social pacífica como expresión colectiva de otros derechos 
fundamentales. 

• A'n,bito nacional. La Corte Constitucional ha destacado que la 
protesta social pacífica hace parte del ejercicio de la libertad de 
expresión' y es una manifestación propia del Estado Democrático, 
representativo, participativo y plurahsta", desarrollado en los 
artículos 1, 2 y 40 constitucionales. 

• A'111bito convencional. L<1 Corte lntcramcrtcana de Derechos 
Humanos (CIDl·l) ha reconocido "la relación existente entre los 
derechos politices. fa libertad de e . xpresíón. el derecho de reunión y 
la libertad de asociación, y que estos derechos. en co1¡ju1110, hacen 
posible el juego democrático ( .. ) Las mantfestacíones y expresiones 
relacionadas a [avor de la democracia deben tener la 111á,ri111a 
protección posible y. dependiendo de las circunstancias. ¡111ede11 estar 
vinculadas con tocios o algunos (le los derechos mencionados "7. 

Directriz 2. A'111bito de proreccion de la protesta social pacifica. La protesta pacifica 
goza de protección constitucional, por lo tanto, no será objeto de persecución o sanción 
penal. 

2. 1. Protección constitucional del derecho 11 /11 protesta social pacifica. La Corte 
Constitucional ha establecido que la protesta social pacifica goza de protección 
constitucional, razón por la cual, en ninguna circunstancia se puede investigar y 
judicializar a una persona por ejercer su derecho, siempre que sea bajo los 
parámetros fijados en la Constitución, los tratados internacionales y la ley" 

protesta pacihca y la labor pcnodí�t,cd·· (en lined] 
<hups:l/v,'\v,v.oas org/es/e1dhlJ�Fonnl 'f, l.:s-/cs/cidh/pr("nsa/con1umcado,J202 41030 asp>). 
'El derecho fundamental a la hbcrrnd de cxpre�oon se encuentra consagrado en el articulo 20 de la Cons\ltuc1ón Pnlo!tca Al respecto. la 
Con e Consmucrona! en scrucncra C-00912018 destaco que es "¡Hlrll<'ulurmcntc rcfo,1111/c ,·n ,·/ úmhllo de 1<1.r ,fercchor r1 fo rtmn,On > "fa 
1Jwn,jl'.f1<1ciá11 ,n r.<pa,·1n:r ¡,uhlini< rvsrcrar rl ,¡,,,.,,¡,, q,w ,,.,111 C,11¡11>1·1u.,¡11 ha d1•/im11ad,1 cntrv: 111 /ih,:r11ul d,• ,crpre.•ión y la 
d, !/IOC'rocia. A,¡ (" /u sr11trnl'ia T-391 d,· 1007 sr ,•x¡,!11 01v11 111 r.rtcn<o lar ,11:on,•.r pur /in tuull'1 ,,/ dc,n·ho a /11 íihcnud Je ,:rprr<iou 
u<.11po un /¡¡gor <.r111r11I '"' el r.ig,men <.()nS/1111,·iannl ,igenlr , "Y" finnlulnd e, J"ufi111d1:11r ¡,, ,h·,uu, 1·n.:it1 v se "-rJnl.f1c1vn los s1gu1en1e.r 
"'8"""'"''"' que ahora .re ,...,,,mcn (1) Ln libertad,!,: ,:�pre11ó11 fuc,11111 /,, democr,,ci11 rcpr.!<en1a1n a /11 ¡x,r/ic:iJ)QCián n11dad11na y el 
<1Hlogob1rr110 por pa,te de cada ,oación, J,•sd,• lo ,1,,,,,,11,1011 políl1ctl, (ii) El d,•h"t'' polir,co amp!,o o nhi,·rto 1nfi,rm11 y"''-'}"'" la calul<1d 
d,· las ¡,o/111, a� prihl,cos, t1l rnch11r " /<><Íos los sectnre, de 1,, slJC1edud ,·n los procesos de ,:omr,n,cu<.1Ón, df!cr<1Ón y de\l1rrollo; (lit) 
,\luntirne 11/ur.110, In, cana/e, partl «/ c11mhio J"'fittco e 1111¡,ul,:, n1c1Ji11n1r la ,:rítnu, q11t• lo:r goli<'I n<lfll<'S «' arra,g11,·n 1nd,f,11idt1men1,• a 
1m11 ¡,ost11r11 ,/¡·gitima: (11•) l.11 prolt'(l1Ó11" /., lihrr ,·omu111,·u,·1ón Jr u,fon1111clfi11 pr,•1·ic111" /01 11/uHO< xuh,•rna""'"tafr.r de podrr. al 
presentar 1111 canal como un contn,peio puro el vforaao del pod<'r r111Jad11110 (�J 'f'rom11e1-e /11 eswlufidod sodopottuca al pro,,:1•r '"'" 
,Oh·ula d,· c<<.ll/1<' par11 el duensa s,u Jt1/ y e.,1ahl,'< er; o,i 1111 n,r,,rn par11 el nwnejo ),' 1•n>el'<flm1,·nto de u,njb,·111.v l'<la/Jll'L<'r ,m e.<pac1u 
par,1 pn.._,,,ar conflictos q<1r no 1111w1u1z11 con soca, t1r la 111/t'gndod d<' la .rocwd<1d ', (• 1} 'Prut,·¡:,,• 11 l(I} """"ria., p,,lituas a,111-0,, ,.,, 1111 
momento d<1do. ,m¡ndiendo su s,l,,nna1111e1110 ¡x,r l,,s /i1e1:11s ma1vr1/ar1<1s <> ¡uc,•a/ectenl«s ',( ) , (;111) 'Contnbuye II laj!Jrmuc1ón de la 
"Jllntón púh/wa w,hre a,unl,,. 1xih11cu< y Q lo ,:01�,olu!acu,n d.- 11n ele,·tarad" dch,damenlc ,nji,rmado, d11do qu,· maleriallza ,,¡ drrccha 
,¡,, lur �"""'"""""' u comprender lu1 a.r11n/u.1 ¡,o/itiuH y frs pPrm1t<' ,,_.¡ p<1111¡·1¡,t11 <"ji'< r,,·,u11,·,r1,·, 11 elfi11,c,u11umw11t11 ,1., lt1 demm•racia ••. 
• La Corte Consutuclcnal en semenc¡a C-009/20111 dispuso que"( .. ) es cluru q111• la pro1eec1on a /11 /i/,r;· ,,_,¡1t1•sió11 de td<'IIJ )' opiniones. 
u tnn·¿, de tos d,·rr:<.hos de reunión y 11m11ifc.rto,:io11 ¡,1,hli,·a y ¡,acific11 rn<.id,• dírcctamrntc "" el d,,w,rmllo d<' u110 do lo., princi¡,io., 
fi111d<111t,·.r J,·I E.,l<ldu como r.s .-1 p, i11upiu pf11rulu1<1 (a1/ I" Cu11.f/ ). Cuma lo if¡•l,>rmmó "''" C,,,pu1·<1, ió11 . .-I ¡,lur<1h\'mo •'.ll<thfec.- lu.r 
c<>ndu:ione., I'"'" que tos contenrdus u.uológicw, Je la democracur c,m,11111c1unal 1en;;a1J /11¡.:ar y fi1nd11m<'IIIO de111ocrutico Dicho 
sm1,;11cam,·111e la opción l"'P"I"' y hbrc por lo, m,J<,re, valores, ,,,,., 11«1,jicada fi,u1u1fmc111<· por la po.,ihli1dad de c.,coger ""' 
ll'llnccio11 u/ros 111/ol'f's, y m11/erialm,·nt,· pur I" ,...11/1dad ,¡,_, una i-l1ct1 superior' ( ) E:s dt"ctr la 11·u11,ó11 ,• la 11111n,f,·,1auú11 pacífict1 "" 
espocnn l"ihli<.us y espedfícamento la proteslt1 en ,,¡ 1é¡.:1m<'n co,1s/1/11ciunt1l. cons1i111yen un mcct1.,famo ritil para la dem,,craci11 )' paro 
lograr ,•/ cump/muc,ru, c11h<1/ del pacto soctat. fJl/t',, ,., a 1rar,1., J,, ,•.rt,>< nu·dwr de p11rtÍ<'l(Jll<'I<!" IJ"C mucha, 1·,•,·,•.r <I' t'XJ'IT<ll" /a¡ 
111,vnfurinidad,•s ( i11d1u/1111us d,• grit/J<Jl S<!( i11/rs q,,., 110 /w11 ,ul" ,•s,·11cl111dus m.,1111111on<1/111,•n1r", 
'Scrnene1a de la Corte lnt,:r:un..,ncJna de Derechos l lumanos. Caso Lópc1. Lone y Otros vs Hcndurus. de 5 de octubre de 2015. parr. 160 
' La Cof!e Constnucional en sentencia (.7.i2/2012 COIJSl(kró que"///,, Conanucíón /'11/1t1cí/ gt1111111iza <'I d,·1-,:c/w u n·1111irse _} 
mll11,fl'll11rse p1,bbcumrnre tt1nl<J "" """ J1111ens1<in <'Sta11c11 (,,_,,.,.¡.,,i) ,vmu drnum1cu (mon/1�<1< ,ón) ,f,, forma i11,l11·icl11u/ ,u1110 cofn'lnu. 
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2.2. Restricciones al tlerecho " Ia protesta. El artículo 37 de la Constitución 
Política de 1991 establece que "[sjólo la ley podrá establecer ele 111a11era 
eJ:¡Jresa los casos en los cuales se podrá limitar el ejercicio de este derecho". 
En ese sentido, el derecho a la protesta admite las restricciones "que sean 
necesarias e11 una sociedad democrática. en interés ele la seguridad nacional. 
de la seguridad o del ore/en públicos, o ¡1a1Yt proteger le, salud o la moral 
públicas o los derechos o !ihertacles ele los cle111ás"9 siempre que estén previstas 
por el legislador. 

2.3. JJres1111ció11 de licitud de la protesta. La CIDl-1 ha señalado que los Estados 
deben actuar bajo la presunción de licitud de las protestas o manifestacrcncs 
públicas y bajo el supuesto de que este tipo de expresiones ciudadanas no 
constituyen una amenaza al orden público 1°. 

Directriz 3. Manifestaciones del derecho a la protesta social pacifica. La protesta 
amparada por el ordenamiento jurídico puede adoptar distintas formas, manifestaciones y 
expresiones, siempre que sean pacíficas y que las organizaciones, colectivos, grupos o 
actores involucrados en ellas persigan objetivos lícitos o legitimes!'. Por regla general, no 
deben ser perseguidas por el derecho penal las siguientes situaciones propias del ejercicio 
de la protesta pacífica: 

3.1. la presencia y co11ce111rac1011 pacifica en espucios púbticos JI las molestias 
que ellas causan. La presencia y concentración temporal y pacífica de personas 
en espacios públicos -plazas, calles, parques, entre otros- para manifestarse, 
expresarse y reivindicar sus derechos (cfr directriz 11), resulta natural a la 
protesta, en tanto este tipo de escenarios (i) pennitcn el intercambie de ideas en 
el foro público, propio de las sociedades plurales, y (ii) llevan implícito el uso 
colectivo. /\ su vez, la CIDl-1 ha reconocido que la protesta puede ''distorsionar 
la rutina de fio1cio110111ie1110 cotidiano. especialmente e11 las grandes 
concentraciones urbanas. ;1 que, inclusive. puede llegar a generar molestias o 
afectar el ejercicio de otros derechos que merecen ele la protección y garantía 
estatal, co1110. por ejemplo. el derecho a la libre circulación. Si11 embargo. este 
upo de alteraciones so11 pane ele la 111ecá11ica de 1111a sociedad plural, e/onde 
conviven intereses diversos. 11111chas veces coinradíctortos y que deben 
encontrar los espacios y canales 111e<lia111e los cuales expresarse?", 

y sin ducnnunucton ul,:11nu, JIU es asi �" dcrn'U ,/¡, {111'.rprerión "1mf11 ¡x1rte 1lt•l ¡J1wblo ". 7i,do i-1/o <m 01r11 ¡·undic1ón üisnma. fl que sea 
¡mrifi,,,, " <en. nn 1 iolcnci11, 11rm11s 11i alterorltine< gnn'<'< dt'I onlcn J111hl1,:1> Esto .<1g,11/ic11 que .«>lo In protrrla ¡,111.ifit·u gflZ/1 d<' 
prol<'t'nÚn , tw.1t1/11un11al As1, "'"' 1,·i.011,x·1<•r11/o /11 1,,1111óu 'l"e Sll'l!"<' ,·,11r,· d ,j,•n l<'IQ drl d,,r,., /11, de rt."11111úi, y mflnrf,:srac/l;,, p11h/i,·<1 y 
p11cific11 y el ma111rn1m1e11/tJ del 11rd,•n púhUco. no ¡111<'1/c el lcg1slad11r deshoidar los princi¡nos d,· r11a,,iabifid11,I )' p1vporn1111alldad al 
hacer""' del marg<'II d<' conjigr1rae1on n ejlahlecer r<'<lrii.,1011es cuya ,·agucd11d (onduzi.·u u impedir tul dereclu, .. 
• Convención Amcncrm:1 sobre Derechos Humanos ("Pacto de San Jocé"}, San José. 22 nov 1969. art 15: y Pacto ln!emacmnal de 
Derechos C1, rlcs y Po!ilicos. Nueva York. 16 d,c. l 966, an 2 l 
'º RELE. Protc,1,1 y Derechos Jhm1anos Es1iíndarc• sobre lo• derechos involucrados en la prutc�t,, ,oc1al y las oblsgacicnes <1UC deben 
guiar la respucstn estatal de la Con1is1ú11 lntcrorncricana do Derechos Humanos, OEA Scr.L V/11 CID!! RELE INF 22/19, sep 2019. párr 
88 
II L.i Cun<.• Con,tuucional en sentencia C-009 201 ll prcc1<Ó "el urticul" 37 de /11 c,,,,,,,ua, uin "m"'lc lu pn11e,.,i,ín de e,1u, d,•n"Chof "'" 
la .-,fera puhlu a " <-�J11d1ci11ne, pa,ifica\, lo cm,/ <'.f<-IU\ e su <'J<'rclLIO a r,a, ,., ,1,, m,.J,a:, ,10/<:111us. A,i, ,ulem,h de lo, mt•nctunado5 
clrmrntos que son ap/1cables al anwulo 17 de la Cun,lll!!<.JÓn (s11h1et11'0, 1emporal,fina/is11eo )' 1e<1l) rl qerooo de <'Slm, derechos sa/11 
re permil<' c11 esas ,·ondicionr.<. E!! c'uncnrdu11c1a, robe cnfal!=ar en qu,· ,,I, /e111r1110 fii,ali.ru,·n rr'<·,i,ulo, eúgt' la fir11ud del nhjl'ti,·o de 
la r,·uni,in o nu1nifr.,11,eiOn. /u 011,I r,ji,.•r.a fu nmJ1n,m d.-'!"" lus ,1,.,..., hvs ,,, tj<'r.:"" de fu/'i!UI p1wifi, u. Tal ,:,,,.,f,cui11 io11$1Urt}<' un 
¡1res11¡11,,.,1u dt•I ,:oc e de estos deri,chos que rn,plictJ qu.1 la 1iolenr1a. sin m1pon1,r e11 q,uf "'ª"'""rr, SO' prod11=ca. s1 como 1111 exceso II fa 
que ,·om,·1,zú ('11 1t'rmm1�< fW('ifi< 11.1 o ,011111 el 11hjc1ú·" 1/1· UIJll n111nifc<1aruí11 ¡u,r1irul11r. e<ra¡x1 de 111 ¡;11ru11tia de lo, dcr,•cho.,, 11/ satírsa 
d,, su u,111,nm, m1,1,,riuf'. 
"RJ·LE l'ru1c;t., y Derechos Humanos Estándares sobn: los derechos involucrados en la protc5T,, social y las ubllgac1unl·s que dcOCn 
guiar la respuesta estatal de la Comisron Intcramcncana de Derechos Ihrm.mo-, OEA S<.-r l.., VIII C!Dl l RELC. INF 22/!9, �cp 2019. párT 

" 
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3.2. Las acciones de naturaleza disruptiva. La Corte Constitucional ha reconocido 
que la protesta "conlleva necesariamente a algunaforma de alteración al orden 
público"13 dada su "naturaleza disnqntva?", escenarios que no serán objeto de 
criminalización. Además, la Sala de Casación Civil de la Corte Suprema de 
Justicia ha indicado que, en los casos en que se presentan grandes 
aglomeraciones, por regla general, la fuerza pública no podrá hacer uso de 
mecanismos para disolver la protesta pacifica, "110 sólo por la mrífrip/e lesión al 
derecho a reunirse en lugares públicos. 1a111hii11 por el riesgo que supone 
originar 1111a estampida en razón del pánico "", 

3.3. las expresiones verbales, simbólicas y metafóricas. En el marco del derecho a 
la libertad de expresión", se considera parte de la protesta pacifica el uso de 
expresiones verbales socialmente aceptadas, así como aquellas "expresiones 
ofensivas. chocantes. impactantes. indecentes. escandalosas. excéntricos o 
contrarias a las creencias de la mayoríaº'17 y se debe tener en cuenta que "/a 
expresión de las ideas 110 se restringe al lenguaje convencional. síno que 
admite el simbólico o metafórico"18• Sin perjuicio de lo anterior, son discursos 
prohibidos y podrían configurar hechos delictivos objeto de investigación y 
judicialización los siguientes:··(;; la propaganda de la guerra: (ii) la apología 
al odio. a la violencia y al deliro: (iii) la pomografia infantil: (iv) la instigación 
pública y directa a cometer delitos; y (v) lo que el Legislador seiia{e de ma11era 
expresa':", 

3.4. La ouema de banderas. La Corte Constitucional en sede de control ele 
eonstitucionalidad2º. ha reconocido que la quema ele banderas es una 
manifestación amparada por la libertad de expresión y constituye un ·'recurso 
simbólico medial/le el cual [uua persona] manifiesta su ínconfornudad con 1111 

gobierno determinado?" o frente a "ww polilica pública excluyente o 
discrimi11atoria"22, en tanto "Ios símbolos patrios sirven de instrumento de 
protesta social"23. 

3.5. Acciones de mínima tesividad. En las acciones de mínnna lcsrvidad en el 
marco de ta protesta social, los fiscales realizaran un ejercicio de ponderación 
en la aplicación del derecho penal y en caso de ser posible, preferirán las 
medidas previstas en el Código Nacional de Policia y Convivencia o de 
acciones civiles. Por ejemplo, marcas en las fachadas de los edificios con tintas 
o frases. 

Directriz 4. La comisión de delitos no lwce parte del ámbito tle proteccián del derecho 
a la protesta. Los hechos que tengan las características de un delito desbordan el ámbito de 
protección de la protesta social y podrán dar lugar al ejercicio de la acción penal por parte 
de la Fiscalía General de la Nación. 

"ce c.0091201� 
" ce, c.0091201 s. 
" CSJ. Sala de Casación Civil. STC764 l-2020. rad. ] ]001 ·22-0J-000-2019-02527-02. de 22 de scphcmbrc de 2020. M P Lu1� Annando 
Tolosa Vlll.ibcn.i 
•• Precisamente, "c,r ,,/ conle.xlo Je /., l,l,awJ J,, <�Tpn·.uón, f., jurtspn1J,,ncit1 conslllu<"1<1n11/ Jro f,j<1do ""'' pn:.nm, 1611 "¡¡,, ,,r J,, rudo 
11¡,o de d11cu1 ws. mchaive aquellos qr,e pu,•Jun resultar mole.�/()$. cantrovernates o con/es/u/Urws p<1ro dele,nrmaJas 1111d1ennm" CC. 
C-OO'J/201�. 

,. ce, c-009/2018 
"CC.C-00912018 
"CC.C-009/2018 
,. La Corte Constuucronal. mc,hante wn!rncm C-575/2009. declaró mcxeqmblc el articulo 461 de la Ley 599 de 2000. <¡UC tipificaba el 
delito de uhraJC .i emblemas o símbolos pamo� 
1., LC. C-009 20!8. 
"CC. C-009/2018 

C'f,C-009r2018 
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4.1. la protesta violenta escapa de la garantía ,le/ derecho. La Co11e 

Constitucional ha resaltado que "lo violencia, sin importar en qué 1no111e11ro se 
produzca, si co1110 un exceso a lo que co111enzó en términos pacíficos o con,o el 
objetivo de una manífestacíón particular; escapa de la garantía de los derechos 
[de reunión y manifestación]. al salirse de su contorno material':", 

4.2. /_.,(I interpremcián y a¡,licacián ,le tas timimciones al ejercicio ,te la protesta 
social ,Jebe salvaguardar la libertad y Ios derechos tle la ciudadanía. Los 
servidores y las servidoras de la Fiscalía General de la Nación deben desarrollar 
sus funciones bajo el respeto al goce del derecho a la protesta pacífíca, a la 
libertad de expresión, a la reunión pacífica y a la participación política de toda 
la población. 1::1 derecho penal se aplicará con apego a los principios de estricta 
legalidad, proporcionalidad, necesidad y subsidiuricdad. de acuerdo a los 
límites de la protesta social; asimismo, se tendrán en cuenta los principios pro 
libertad25 y pro persona", de suerte que las normas se interpretarán con miras a 
salvaguardar la libertad y la dignidad de la ciudadanía. En ese marco, "sin 
excepción, entre dos o 111ás posibles análisis de 1111r1 situación. se prefiera 
[aquella] que resulte 111ás garantiste o que ¡1er111i1a la aplicación defonna 111ás 
0111¡1/ia <le/ derecho [undamental "21. 

4.3. Principio de distancia deliberativa. Los agravantes, atenuantes o eximentes de 
responsabilidad de los delitos relacionados con lns rnarufcstacioncs violentas de 
la protesta social (estado de necesidad, ejercicio legitimo de un derecho, entre 
otros), deben abordarse en términos de equidad. a partir de las características 
particulares de cada caso". En este marco y de confomudad con el principio de 
distancia deliberativa "{cjuan/o 111ás marginado del debate púbhco está 1111 
grupo por razones que están 111ás allá de su propia responsabilidad. 111ás 
sensible riene que ser el Poder Judicial a las (/e111a11dc1s de e/icho gr11¡10, )' 
111a;1or protección debe otorgar a lasfonnas de coniunícacíon desafiantes que 
estos gru¡Jos eligen para presentar sus danondas"?', 
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,. ce.c.0091201 s. 
i, La Corte l onsurucrooat en wnrcncia C-2961.2002 1>Cii,do 'l"'-' \."SIC pnuctpio "pn,,,,.'nd<" " fo ow1 <>1 "genc,u d,-1 d,,n,,lu, 11 la l,hcrtad 
p,·r.<anaf' A �u vez. en scntcncsa C· 78212002 citando la scnlenc,a C-397/1997. rcucró que",·/ prm< rp,o pn, /,heria/e 110 ,ólo IÍ<'II<' coma 
fimda111ent<> la de/11n1/ación de Sil , '""!"' de pn,"U<IOtr prevlsru en el ar/1< r,/a 28 Supenar, """ 1,1111/!lin. ' .. tos cnntenulo, del preámbulo 
q1u, con.,agra la /i/,c, 111d como unn de¡,,. h1l'1u•s qu,, ,,. deh,, a«'g1'rar a lu, lt>l<'grante, de/,, /','a,i,í,., ¿,.¡ orticufo 2º 'I"'' en 111 ,·01,,goria 
de fin,., •• '°'"'/ dd f�11,,,lo ,·01rr1•mp/a fo c}<'tlll'tdad ,f¡, la, pr11,u111os, y d, /01 d,•11•,hos ,·011,a¡:rada< ,,,, la Co11,1i111non <1 la ,·e= q111.· 
en<'tU)/0 11 las (IUIIJridudes d,• ru ¡11vl(•,·, ,Qn) del arti<'11lo .?9, que d1spon<' q11c llllill pers1,n11 'si' ¡,r�<lll!U' 1no,:en/<" n11n,1rt11 no se lll h11y11 
d,-c/orado ji,dli u1ln11·111,- culr1ohlt• '( .. )" Adcm:i�. l., Cene Cousutucicnal se ha rcfcndo a la , ,g,·n,ia y .<plicabilidad de C)1C principio en 
mah:na con,u1uc,onal y penal. ,·111r.: otras. en 13� scn!cncm< T-401/1')<J2. C-070 l 99ó. C- 78812002, !-•)09/2011 y C-)4212017 
,. 1 a Corte Cousutucjcnal en scntc11cia C-43M/2013 c�phco que "fe// bstado ca/1,mhu,no. a Ira,,,, dr fo, JU<"C<'.< I' dcmas 11s<>C1t1d<1.r. JHJI' 
estar fimd,ulo en ,./ re.,¡J<'/t> dc la d1g111dad humana (onu 11/0 {º de lo Con,1i11n1<Ín) )' tener cnmr1 ¡;,,.., goronu=ar la cfi•, 11wdud d,· I,�, 
pru,cip10.f, d<'n•,hos y dehen's (wtíudo 1,. ,,,.,,,. la ol,/¡J'<l(IÓII ¡fc nu.fp¡, p,a,ulo ""'r"" do, mtrr¡>n:tnr10,,,, ¡u,'1hl,,< ,!¡• '""' 
W•,m•!C!?n lq ww 1110• (nn>n·-m t« diruidad hlfnwna f<ta ohhracrQ/1 ts: ba tlt:nonunaM 1>oc {a rlocinn« ,· {a 111cr<1>rJ1rlrno« "uanonio 
W· 1'1/t'U>ITWU<W "ª' ban1in,," a "!!rr> !'Cntma'" ,j Cf4' t'fWC!''ifl v· /,o rcti•ncfq c•la Owtma/i if•n en W< urrdrnrc, tfro,wax· 'El 
prim 1p1v d,, in1n7111•1uc1ó11 <pro J.,,,,.¡,,,..>. 1m¡xm,• <1q1w//(I m1,,rpr,,tllció11 dt• las ,iurm11r11.ridicu, (/11<' ,11'<11mi.�fa1ural,/;• ul lrumhrt' )' .flff 

dervcños, esto es. la pn1•ulenci11 do llr111e//(I mtcrpre111c10,r q11t' propendo por 1•11..-s¡ll'to de fu d1¡:,tid11d humanu J' C'Ons1•<we111cml'nte ror la 
/J1'flt,·cc11in ¡;a, ,11,tiu )' pn,nr,x:1á11 d,· lo., d,,,.._.,,h<1.f humanue 1• ,le lo.< d,,n·�h,,. fiurdt111rrntolr.< co,r lll!JI ados a ni,,,¡ cí1111·1,111,i1,11uf' Este <'-S 

""'º'"''S "" , ntrno ,¡,.. 111tetpn'l1u iú11 <!'"' Jf' fim1/um,,11111 ,,11 fu_, ,,l,/,guuo1w, co11/nud11., ,,,. lo, onic ,./o.< /ºy}ª,¡,, {,i Cui1,t1111c10,r ant.-s 
n1odos )' en e/ a111,·11lo 9J S<'1!Ún el c1,11/ lm derechas) deberes canten,do, "" la Co11s111uc1on se ,frhen mterpretar dl' confinmidud con 
l,,.f /rutados <obn• J,.re,:ho.< """"'"'" r"tifi,·a,I,., ¡,ar Cr>lnnrhia En/,. q11<' ll<'nt' q,w n'r """ lo, d,re,h<>•. la< men,ionadO.f cruenos 
hf'rme11�u/1' u, ;,, <'Sl1¡,11l,111 "" .-! 11r/Í( 11/0 Jº ,¡,,¡ P,u tu {11/<'l'!luc10J1ul d.- {)1.'n'li1a, Cn•tl.-.< y /'al,11< "' 1 .-/ ilr/Í<11/o 29 dr fo (.U,n·en<.1Ó11 
Anrt'rtr11n,1 sobro Derechos /1!11uo11os Adie1Qnt1lmfnte. s e debe ufirmt1r q11e vstos cruerios co11ji�mu11 p11nímt'tro d,· consünmonahdad. 
¡,11e., im¡11d,•n q,w d,, una normll .<<' d,•.<p1c11d(1n inler¡,,1·u1uont'< r,·s1nc1iw1., de los derl'<'h<I< ji1ncl,1111,•11111lt'.<". 
r ce. T-OSS/2012 y C-43812013. 
" FerraJuh, Lu1g1 Derecho y Razón Teoría del garnnnsmo penal. Madnd l:d1lonal Trulla. 200'1. 1J 159 
,. Gargarella, Rohcrto "Un diálogo sobre l.1 lcy y la prolcslJ ,odar· En: De la J"s11c1a penal a lJ Jt1'l1Cla socíal Bogot.r Siglo dl'l Jlotnbrc 
Ldnorcs. Unl\cr�1dad de los Ande<, 2008 p 190. 
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veces alteración al orden público, no pueden ser investigados y juzgados por ese solo 
hecho", por cuanto están amparados en el ejercicio legítimo de este derecho. En ese 
sentido, las conductas que ocurren en las protestas sociales se investigarán sin 
prcconccpciones y discriminaciones en contra de las personas que participan de esta. 

5.1. Decisiones libres de prejuicios. De conformidad con el principio de no 
discriminación, la investigación y judicialización de delitos ocurridos en 
contextos de protesta social no pueden estar fundadas o influenciadas por 
prejuicios o estereotipos frente a: (i) una persona, grupo o colectivo, o (ii) al 
"tipo de reclamo. contenido o demanda que los participantes (le las 
manifestaciones intenten defender "31. En ese sentido, se consideran criterios 
sospechosos de discriminación -: El sexo. la orientación sexual o la identidad 
de género; - Lo raza; - El origen nacional o familiar al igual que el étnico o (le 
cualquier índole: - Lo lengua: - la religión: -la o¡Ji11ió11 política ofilosófica: - 
la pigmentación o el color de la piel: - La condición social y/o económica: - 
La apariencia exterior: - La enfer,nedad, la discapacidad o lo pérdida de la 
capacidad /abora/"32• 

5.2. filo derivar responsabitidad de la mera pamcrpaaon e11 la protesta. No se 
deben emplear estereotipos para atribuir responsabilidad penal ni generar 
responsabilidad colectiva. Asi, una persona no puede ser investigada 
penalmente por el solo hecho de participar en una manifestación en la que se 
cometan actos de violeneia33, ya que no es una conducta ilegal. 

5.3. 1\10 derivar responsabilidad ¡,e,111/ por ser convocante. Los convocuntcs no 
podrán ser investigados penalmente ni se les podrá atribuir responsabilidad 
mediata por pron1over o incitar mediante cualquier medio a la protesta pacífica, 
en tanto los organizadores de la protesta no responden penalmente por las 
acciones de los participantes individuales, los no participantes o los agentes 

.. L.t Rclarcriu E�pcc1al para la Libertad de Bxprestcn de fa CJDI t ha cxphcado que .. /fja cr,mhu,li;;;,u:i,in d,· fa pmtc<111 «1ci11/ conYifl<' 1c,1 
,•/ U.fO d<'f pad, r pu11iti1·0 drl Es1ud11 para 1/is,mdi,: , 11�11¡;ar o imped,r <•l <11'tt i, in J,,/ d,·11,, lw 11 la proteste y ,·n 11/¡;ww.< casos. d<' la 
¡mr1k1¡N1uón fllCWI y ¡NJIÍtico en forma mcis ,11nr,l1a 111etlia11I<' cl riso 11r/11rr(lna. dcs,,mrwrc1a1wl " 11<1rer<1Jo Je lo ¡1,slic:iu p,.·n11f a 
Lnntrt1»•n,ional en <:l1nlra de mun¡fe,111111,•,, ur11,·,.,111, nfc1<'111,·.5 S<H.l(Jfr< n ¡,o/111r1>< !"" .<11 /"" /'< 1¡u1,-11)n en un" !""""-•la sociat. " el 
S<'1iulumwnto d<' /wherla organi=oda a f"'r ,•l lrffho de formar part,, del ,ofrc1,,·a o e1111dad ,,,¡:a111:::adara a , onw><.untc. Su� cf,'f.111< 
h<1h11u11les son /¡, nyee,on a procesos. d<' fafl1�< o ¡xn11/ee urhurar,os > ¡,rolo11�adas. /11 ap!u "' 1ón de mufla< y1o " de/en, iones 
,1rb11rurias con a <1n condena·· {Rl:.LI:. Proecsra y Derecho� J lumanos. Est:indarc� »obre lus derecho, mvoh1cr.1dus en lJ protesta social y 
lfts obligactoncs que deben guiar la respuesta c>tMal de la Comrslón lntcr:mu:ricana de Derechos llmnano�. OEA Scr.lJV/11 
Cll>II RELE/JNF.22/19. sep. 2019. p.irr !88). 
" RJ.;1,1::. Protesta y Derechos I hunanos 1--->!lindarc� sobre los derechos involucrados en la protc.,rn socml y las obligaciones yuc deben 
guiar la respuesta estatal Je la Comísrón lnteramcricdna de Derechos Hum:,nns. OEAIScr.LtV/11 C!DI l1RF.Lf�INF.22/l 9. scp 2019. párr 
47 
'' CC. T· 1141201 l Y. en igual sentido, !« Con e lntcramcncana de Derechos ! lurnanos ha expuesto que "'[f,Juedc hoher ""º a1,licarion 
d1scr1mi11a101·1a de la it>J,• P'"""' \"/ el jr1t•: a tr1hu11al ,o,,r/enu a uua p,·r�º"ª ha,Dudasc ,•11 1,n ra:011a111ie,uo fu11dado ,•11 e<terr?Ollf"" 
neg111nvs que asocien a "" gn1po éln,co con el ll'rrorismo para dcl<'rm1111tr alguno de los elementos de la IT!SJ>Ons11b1/idad penal 
/nc11n1hc al ¡11e: f>t:nal verificar q11c /f11ln., /ns el,•men1n, del tipa p<'nal h11y(ln .1,do r1rohad().< pnr fu p111·/c ac11sadnra. ¡me,10 que. como ha 
e.rpre.<udo es 11, Cortt'. /11 demo�/1{1fiú11 ft'ltuc1n1te d,, "1 c11l¡N1bi/i,JuJ cons/UII) e un req111.n10 111di,pnt�able par11 In san, ióu pe11ul. do 
modo qr,e fa riirga Je la prueba recarga con,o corretponde. en Ju panc ac11s11dor11 y no en el acusado 114 /.as estneoripos cons1i111yl!n 
prr?-cmrc:c¡1e1<mcs de los atrtbutos conduela.<. ¡,a¡,elc.1 o características 111,,cid,n par personas qur pertenecen a 1111 g1 upo ,dentificodo 
As,misma. la Co,le ha ind1u1</o ,¡11<' las c,,n,hc1onP, d1,cr1n11na1or1as b,,.,uda.< en .-,,,.,.,011¡,o, [ J .«xialmcnie dum1n<111res y 
socialmente persistentes. [ J Je agra,an cuando los estereohpas se reflejan 1mplic11a o e,pt,c,tamenle. en polu1cas y prácticas. 
pur11e11/arm,,n1, en ,,¡ razonanuento ,. <!I fengua¡e de [lJ� autondades]" (CIDH Co<o .\'orin Ct11r1111r111 y otro, (D,rigc111,-, """"'hm,) 
11u11 ,.,., d,,/ ¡mf'i,lo miliKe11a mi,p11�h<'J, Clrtl,• ,--,,,.,¡,, R, /Nll"ll<"IOtu•s J Co,111< Scn1cnc1:i del 29 in ay. 2014 S,:nc C No 279. p:irr,, 223 
)" 224). 
'' A cs1e re�pcc10, la CIDII ha ,n�i.,t1do en que ··¡1/0-do fl"'ce,aniie1r1a y c,.,1d<'11111x•1111/cs d,•h<!n euar h(l<udn.< <'Slri,·1amc,11e en el a11úhs1., 
J,• Ju uJJr,li« ta 1111h,•1duul df' la$ personas, y. si b,en el ca111c.J/o y fas c11t1111�11J11, las Jll<'g1111 ,.,, ,.,¡ en Ju ,ulor11c1011 ,¡,, 1111 cu11J11ctu 
indn·id11al. es es 111. 1• no aq11e/los. la q11e debe fi,11Junwn1ar c¡¡alq11ier ¡wc,o de nciponsabil1Jad criminal en s11 can/1<1" {CJD!I. [níormc 
No 176110 (fondo). :Wgr111Ja Anie<'IO .Vnr111. Juo11 Patrrc,o .\farilco Saro,1a Víctor A11calaf U1"¡,e y otros e Cht/,, Ca�os 12 576. 12.611 
y 12.6125. 5 nov. 2010. párr 234) 
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provocadores". Esto se debe tener en cuenta al momento de ordenar actividades 
de investigación y de policía judicial". 

5.4. Especial proreccián " personas defensoras de derechos l,u11,a110.,·. Las 
personas defensoras de derechos humanos" que convocan y participan en actos 
de protesta social no serán discriminadas por esa condición, de modo que, los 
fiscales no podrán asumir que la labor de defensa de los derechos humanos 
constituye un factor de cnminalización'". 

5.5. Especial protección a periodistas que cubren la protesta. La actividad de los 
periodistas que cubren la protesta se encuentra amparada por el derecho a la 
libertad de expresión en la esfera individual y colectiva, por lo tanto, 
corresponde al Estado otorgarles el máximo grado de garantías para que 
cumplan su función, además de investigar cualquier acto de violencia que 
atente contra su integridad personal por parte de agentes públicos y de 
particulares38. 

5.6. 

11. 

Derecño pena! n,11111110. La intervención del derecho penal obedece a la 
necesidad de proteger los bienes jurídicos, bajo los principios de substdianedad 
y fragmentaricdad. En consecuencia, no se trata de que el derecho penal 
investigue todas las conductas que impliquen actos violentos en el desarrollo de 
la protesta, sino aquellos que suponen una grave afectación a los derechos 
fundamentales de la ciudadanía, ponderación que deberán hacer los fiscales en 
cada caso particular. 

LÍMITES AL PODER PUNITIVO DEL ESTADO CUANDO OCURREN 
HECHOS CON CARACTERÍSTICAS DE UN DELITO EN EL CURSO 
DE LA PROTESTA SOCIAL 

En el presente acápitc se desarrollan lineamientos para garantizar los limites al poder 
punitivo del Estado cuando ocurren hechos con características de un delito en el curso de la 
protesta social. 

"'OSCI.:. Gu1dclmcs on Freednrn of Pcaccfu! A5.�cmhly. varsovia: OSCI:. 201 O. principio 5.7. 
'1 CIDII C11su Norin Calrimán J' u/ro; (V1ngenll!$, rru�mlnvs y a,,,..,s,a d,d pui,b/o inJigena m11¡n1r lae) <.. Chilr l·Und11 H�pura<.ianes y 
Co.r/as, Scmcnc¡a del 29 may. 2014. Serie C No 279 Al respecto. 13 Corte Suprema de Jusn�"' cnfdlÍLÓ(lllC ""{11/na Na, uín q111' busca 
,-eu,pero, > ,,0,,.,11111r su 1Je1111d11d dem11<·ráticu "º paed,• i,hi .. ur u fu ,·11ufad11111a qu,· pro1<·,10 l,,¡.:,t,mame11t,· en la dwlh "'-" amigo - 
l!nl!mtg11, ,�q"'"'"" _v derecha. bo,e1111, y m11/os, <1m1gos de lapa� y l!nen,ig<Jl' d,• la JHJ�. s,na eumo la e.rpre,,ón puli/i,11 ,¡,u' procura abrir 
l'<pac,o /Hlra el diúlogo. ,.¡ cn11<1,nw, y la n-constr11C< um 110 ,·,,,J,,n1u d<'I J;¡tod" C<Jmti11,ci<Jnal de Den-chn En e SI<' <.ontc.Ho, rc..fl1lt11 
,·11e.<Uonabl,: 'l"" fin outoridod<'T 1u1 ¡;11r,nlt'n ne11/ru/11/11Jfrn1te r, las mu11ifi'<lo,;1one<, p1t<'J,ju1•r<1J11,·111,,. Je el/11s. ,., ,¡.. <¡Ul<'IU'< se e.<fl''rr, 
11tl!s11ro f,l!n/1• 11 /¡,s lrmiluciones u 1"1.<1/ITI'( ;.,nt"$ Je/ l!jl!I< i..10 de /11s /¡/,t,rtades 111di>·i1h111frs, 11uirttll<' si /11 Cans11111,·iQn /e.¡ r.xi¡.:e promover 
el 1'jl'rtÍ< fr, de lo.< den•,·h,i.<fi111d11mc11111/e.1 T"l f1<,r/111·a d,·.<L·on11e,• ,•/ dch<'r del Gnb11'1nr, do pn!ml>\ r1 /11 J'llrliripac/1,n )' ,•/ p/11ralum" de 
JJ<'l�<11n11,·1110 <.ora1<1grado <'ti ,,¡ <Jrli, 11/0 /º de /11 C_.on.111ru, ió11 P11/i11c11 y ,,f d,•b.:r p1Y1"<1/t1 ,,,r ,•/ 1111111<"1"11/ 4°, 11r1iu,l,1 9j dr la 1111.1m11 

,odl}iroc1ún" (CSJ. STC 7641-2020, 22 dic. 2020). 
,. '·Una ¡,e nona deh,,ró ser con.11denula dcfcntora d,• drrrrhos humanos ,·1u1ndo d1re,1u" ind1nx111nw111e impul.,e u ejerzo ocln 1du,le., de 
promo.1ón y pm1ec,1Ón d,, derecho, n·co,.,,culo< " nn d nan.,nal o 11ll<'rt1<J<'IOllal. L,�< defl'111ore, ,1 d,'fi.'nsaraJ go�an d,· prt>rn,g111n·a, 
especilll<'s en razón u la t1C/n•1dad qi,e eJ�rr-rn. la.< a11/orullldcs es/ala/es 11ent'n la ohliJ.-:oC'iÓn dt' garanlí:<1r el eyen:,no de ,us Jn'C<'bo.r y 
prc,·cnir ra:rm11/,/cmente las \"/ol1nume.1 u los mi<mr,(' FGN. D,recuva 0002 de 2017. 'ipfor ,..,.,/¡" de la cual so l'<tllhlcccn 
/mr,111111'11/111 g,•11,'r<1/,,.. .robn" /<1 in1 ,,,11g11riú" ,¡,, d<'hlo.1 com,,tidus l'n cu111n1 d,• ,1,,¡r,r.f<!N'S el,, ¡J,,n•cl,us lu,ma111n <'n C11luml>ill", p. 2. 
•· La Rclatoria Especial �ra la Libertad de Expresión de la Cl[)lt ha señalado: .. La Cumisiu11 hu ohservodo �n reiteradas ocasiones qui! 
/u p1'n.cc11c1on ;udic-ial de def1'nfo,a, y d,fi.•n,<IJl"l'.< Je dcn,c/r()S hunumos , . ., ""11 tcnd<'nciu comú11 '-'" Amiriro Lu1in11 E.,tc ""' indebido 
J.,/ J.,n-d10 pnwf ocurre con "'")"r jrc<-u<'11<'1<1 '-'" <"<1JPl<'tlo1 do11dl' e.tis1,,n 1,•11s1on<'J "cu,l}liuo, d,• mt�ri.f, �nin! u/ros en lu.< cu11l<'�tu1 
de protesta s,xml. duran/e o co11 JHJSU:n1Jndad al clrsanollo de una m11nif1'Mación. b/oquro. plonl<Ín u movrl1=ac111n. pu1 el simple hecha 
J,, l,,,b,•r p11rth 1¡,odu en e.<tus <1<'/a< .•• Asumsmo. •• [/fa CID// ha .n,hra1·ado u c11c res¡wctn q11c la< ¡,er<onus que ¡1nllt111even y lideran 
ma11ifc>1""º'"'J ,un las más ufecr,ull/1, > qu<' su11 1111llzad<1< ¡u1r<1 <'mitir u/1 /JW!!.!ll)•' '"'cu, utrus ¡wr.1011t1< y "�11111:u,10,,fs {JU<' purt1c1p<1n 
de tas protestas" (RELE. Protestn y Derechos Humanos. Estándares sobre los derechos involucrados en la protesta social y Ja; 
obligacicnee que deben guiar la rexpuesta estatal de la Cemisióu lntcramcricana de Derechos Humanos. OENScr.UV/11 
CIDI I RELE/INF 22/19. sep. 201<( párrs. 189 y 190, respectivamente}, 
1' CIOII y Rl:LE (8 fcb. 2024) CmnunicJdodc prensa No 030/24 ··cn)II y R.ELE. En el conttxto de las protestas sociales en Argentma. 
recuerdan estándares 1n\<1'J1ncncano� sobre d respeto a lo, derechos humanos. c�pccialmcntc el respeto al tl�rceho a la pro\c\\a pacific3 )' 
la labor pcnodistica" [en línea] <bUPS 1/wwv.· oas org eslc1dhlaForm/?Flle;=le§lc1dh/orensa/oomu111cadoY2024/030 aso> 
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Direcn-iz 6. Delitos contra la protesta social. Los actos con características de un delito 
deben interpretarse conforme al ámbito de protección de los derechos fundamentales de 
libertad de expresión, libertad de reunión y manifestación pacífica y, solo aquellos que 
excedan el ejercicio legítimo de estos derechos, se investigarán y judicializarán de acuerdo 
con las reglas sustanciales y procesales penales. 

Directriz 7. Estricta legalidad para establecer la autoría del acto. En aplicación de los 
principios de derecho penal de acto y culpabilidad, es indispensable la individualización del 
actor y la detcnninación de su acción para cada caso concreto. 13ajo los institutos de autoría 
establecidos en la ley penal colombiana, se deben aplicar las reglas propias de 
coparticipación, sin confundirlas con el delito de concierto para delinquir. 

7.1. Aplicación tle reglas de i111¡1t1lt1ciá11 por autoria o participación. Los fiscales 
deben detenninar posible.'. amplificadores de la responsabilidad por autoria'". 
En consecuencia, si de los elementos materiales probatorios y evidencia fisica 
(EMP-EF) se establece la existencia de acuerdos previos, concomitantes o 
posteriores para la cormsión de delitos. aprovechando el contexto de protesta 
social, se debe recurrir a institutos come la autoría mediata", coeotcr¡a", 
complicidad, determinación, coautoría impropia por división de trabajo", o la 
autoría mediata en aparatos organizados de poder por domimc de la voluntad 
(responsabilidad por cadena de mando}" y no el delito de concierto para 
delinquir. 

7.2. Concertar. El delito de concierto para delinquir" exige un acuerdo de 
voluntades de varias personas que pertenezcan a una organización criminal con 
vocación de permanencia y durabilidad, cuyo propósito sea la cornisión de 
delitos indeterminados o determinables en su especie". Por ello la 

'• En ese scnndc ·'( . ) autor d,,f d, lilu ,¡,, an,enlo con el a,tíu,lo 19 ,J,, /u I e.1 599 de lOfJO, ,·s q111cn ¡,en.una/me"/<' o" lrun;:< de un 
m<lr11mcn1<, • r-r decir. 11n .<IIJCIO que ohru ba;o cotu•ct<Ín a ·"" con,,cimu n/o •. rrnilzo í,11q;u1mcnll' la cn1u/11c1a ¡,unible. eao 1'<. qmcn 
l'j<'l'u/<1 rl 1,•rha 11•, tor" el ,·,1111ponmn1<'11/1> ¡,c11od,,·· (CSJ. SI' 5333-2018. 5 J,.: 2018. rad �02'l(,) 
""t\u1or 111cJ1,Ho "/e/5 uq11t•llu 1n•r.,011u qm• ,1,sde 111'<1< en fi1r,11u dulu.w1 ,/o111111<1 fu ,·uli111111d de ulro ot qr1e dclcrmi,111 a 1111/,:11 (amo 
m<tr11mc1110 f"''" que ncolire ,•/ '"/"'''·''º 1/e h,·rh1>. q"i<'II en 1,xlo en•n11> a,·i,ia, ug" fn•n/(' r, la condHrll, ¡n,ruhlr. c[ct/o 'f"'' /,igru uq111·/ 
"1111,,:x dí'/ enn1 ,11,ennhl,• o de la 111<11p<'ruhle coa,, w11 ajena .. {CSJ. SP 2 -"'P 2009 rad. 2')22 1) 
" rn la eodUtorm hay ph1rahd3d J� ,uJelos que tiene un .,cuerdo Je voluntades (prcvu,. concomunmc n postcnur) para la cnnu"ún Je 
purubles cspcc:1fico, en un espacio y tiempo determinados. donde no se precisa que el acuerdo tenga ,ocac1ún de rcrmancnc1a en el 
ucmpo. sino que es ocasional y se crrcunscnbe a acordar la conusíón de dchto• determinados y ccpccsficos (CSJ. SI' 25 •q, 2013. rad. 
405.t.'i: rcncrada en CSJ. SP 2634-2015. 18 mar. 2015. raJ ,11443. y en C.SJ, SP 12510-2015. 10 scp 201 S. rad 3R \ 54. entre otras 
prov1Jcndas) 
� Indica la Sala de Casac1on Penal (lllC "/.<}<' p,..,1,,.,, /u ,oautaríu. ('u1111do plurul<'.• p,·r,,uuu,· ""' ¿:11>1<unas pur 1'()/,111/<Jd ¡,ropi11 ,I<' /u 
1111<11,a 1.u11s1, ¡¡/ 11111r¡;e11 de /11 ley, 'º"'P"rtcn ronr, ,e,11c:mcnlt' los finer ,1/, ,r,,. JJ!Vf!U<"�los) e</Ú,r de u,111·rdo, º" lo, mcd,os de/u 11,·,11 
p11ra llJgH11f,,� d,, mudo q11e coopc:"'" poniendo todo de ,,. purre I'""' alca,r�u, esos cumctrdo< 1ea/,z,,,r,/o cada uno fo, IU11'0S q11e I<· 
cr1rre,po11J,,, 1.vardu,ada< por 'l""'IWS d,•s,·mp,·1ie11 " '" ,,,: <'I n,I de lidenJZgu. En tufr, c1rt11n.</<111r,a.<. q""''"'s ,u{ acnia11 
, op11r1,c1¡Hm t.nmmulnre111e en calukul d(' cou1111>1e,. t111n,¡11e no todos n,11c,11111n I'"'" si m,,,,,,,. a la rcali:11,·uin ma1<11al ¡/e los de/110, 
r<pc, ijicn<. 1, wm cmauorrs. ¡wrque d� 1rnl<1s -ttos pucde prt'di< urs<' qu,· rl,m11111111 ,,/ Jwcho c1>h·, In o y gohiernn11 ,u f""f'IU .,,/u ruad. en 
/., me,ft,iu JU</11 ¡/¡•/ 1r11bajo qr,,i t,,., curn•,¡,undi,·n• ,,¡,,, 11111r. ''l,'lll<ºIUlo /11 dn·,siá11 d,•l tr<1haju ¡,la111jh u1lt1 d,, t1111nn,1110 o ll<'OnfoJ,, ,1,,sJ,, 
/11 ide11clón cnmm11f' (CSJ. SI' 7 mnr. 2007. rnd. 23825: reiterada. cmrc otras sentencias. en CSJ. �¡> 8 ago. 2007. rad. 25974: CSJ. SJ> 12 
fcb 2014, raJ. -10214: CSJ. SP 12 fcb 2014:yCSJ. SP 1-132-2014. rad 4021-1) 
" Con C5t� m,t,tuto de aucona Jc�arrollado amphamcn\c por la junsprudcncra se bu.,;ca atrtburr los resultados ant11und,,:ns a quienes 
ostentaban postcrones de n,ando dentro de l;1 cs1n1cturd crmuual orgam,.�ut., jcrcrquicamcmc ,\I respecto. el ,\leo rnbunal ha mdrcadc 
que .. /1]11/ <.on\/1·,,,ciñn concepwu/ llene u¡,li1.·u,1Ú1t 11 /u, ,aso< en q1t<' la< �ondudu< pu11ih/,·, ,,/')<'/O de rcprn,·h,• <nn ,ome11d<1< {'"' 
,mrmbros rlf' w111 ,·'1n,ctu,u <11¡.a111zad,,. pl'n, «· hu,·,u 11trib111r rt''l'"'"'"hdu/,,d P'-'' la, ,.,,,,,,,,. 110 súio u aqu<'llo, -lus uutun•, 
m/Ul'riall'S·. nno 1amh,;11 11 q111ene,,· ,:jerc-t'n rontn,I soh1t' /11 jcrorq11in vr¡:11n1:11r11,n<1/. osi no hll)IJI! tenido m;ere11rw d1rrcu, Sllbrr 
aq11rll,l< que mu1,•ri(J/iz11n o rjec1111111 /u¡ 1u·,it1ne.< itícitov ,.,, el gn,po·· (CSJ. Al' 4972·201<,. J ,1gu. 2016. r.ul. JJ(,(,l) 
.. De conÍ<JTillu!ad con el articulo 340 del Cúd1go Penal el delito de concierto para delinquir ocunc cuando .. ,·urt11< ¡wrso11<t< se 
conciertan con ;,/ fin d,: CTJnre/er de/1/us". así la acción 1tp1cd se centra en el verbo concertar cu mudo s11b1unti\'o. esto cs. •·se concierten" 
La Sala de Casación Penal Je ld Corte Suprema de Justicia h3 md,eado que .. [,,]/ del na de con,u'1/o para dc:/1nqu1r hcnc /r,g<1r n,ando 
, 11r1<1s persv1w, sr aso,,iun ,·011 ,•/ pn,p,i"I" ,le ,vme/,·r d,•l,tus 1ndt't<'r111111ado, , a sn,11 Jrum"J!'''"'"'· , ""'" """'"'" .l<' pl<1iil'll la c,,,,us1Ú11 
do ""ª ""·<nw u¡J<•cie ,le p11111b!,•s. o h11'n hetcro¡.:eneo, caso en t'I cr111/ se conc,erla /11 1eah:11oó11 de 1/ic:1/0S q11e leswnun d,,.,,,,,,s 
h1<'1W< j11rid11,11 d,·11/(• lllr:gu. ·'" jhwlid,ul 1ro«·1n1de rl ·""'!'''' ,,,·,,,•rdo pm11 /11 c1>1111,11i11 de""" u 1·11rio< d1·/i111, e.•pt'<-i/iC<>.< \' 
dr1e1·m11u1</oo. "" , u11111u S<' 11·u111 d,• /<1 <>l)!/ln1=11< iúu d,• dithus ¡1t·r.<rm1n ,•11 '"'" Sot wd"d, ,m ,.,,, 11< u}n ú,• flt'lln111w11, 111 <'11 el 11,•mp,i' 
(CSJ. SI' 2772-2018. rad. 51773 Cfr CSJ, SI' 4543-2021. 6 de oct 1021. rad 51>SOI) 
•J •• E.n· d,·/110. tiene diehu la 111ri,¡n·11dc11cia (CSJ. SP Ril/6·1015. rad Jl/ 4fí4J. rcq11i<·nc ij 1111 <1<11<'nl11 d,· ,-ol,mtad,·, c!llff! vartas 
{J<'rsona<. 11) r,1111 1>1�u111;:uc:1Ún que 1,,ng.11 com<J p1VJ>Ú!.!IO la nm11s1<in úr dt'li10, ,,.,1,,,,,,.,,,,,.,,,1,,s. """'!"" ¡,11,,,J,,,, ,,., d, 1erm1nabll's en ru 
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jurisprudencia, ha indicado que "t111a adecuada estructuración de los hechos 
jurídicamente relevantes exige que se constate que cada i111¡111tado. acusado o 
condenado: 

(i) participo del acuerdo orientado a generar una empresa criminal. 
"con vocación de pennanencía JI durabilidad", dispuesta para 
cometer cierto tipo de delitos: 

(ii) se trata ele delitos indeterminados. osi sean determinables 
-honucidios. hurtos-, lo c¡ue se co111ra¡1011e a los acuerdos esporádicos 
para cometer 1111 delito e11 partícular=el homicidio de X, el hurto en la 
residencia de Y, etcétem-, 

(iii) el rol ele cada i111¡J11tado. acusado o condenado en la organizocton 
-¡1ro1110/01; director; cabecilla, lo que implica suministrar fa 111a)'Or 
información posible acerca de la estructura criminal: 

(iv) la 1J1a)1or concreción JJOS1ble sobre el 1ie111¡Jo de existencia de la 
organizacion. así co1110 de su área de influencia (CSJ SP5660-2018, 
liad. 52311) '"'. 

111. CONSIDERACIONJ::S SOBRE 
DELICTIVOS OCURRIDOS 
PROTESTA SOCIAL 

TIPICJDAD ESTRICTA EN ACTOS 
CON OCASIÓI\ A EVENTOS DE 

En el presente acápitc se presentarán algunas consideraciones particulares respecto a la 
tipicidad estricta, sobre conductas delictivas de relevancia en las protestas sociales, con la 
finalidad de orientar la torna de decisiones por parte de los equipos de trabajo. 

Directriz 8. Detención arbitraria. La libertad, corno presupuesto indispensable para el 
ejercicio al derecho a la protesta social, debe estar garantizada. Por ese motivo, la Fiscalía 
investigará todos los actos que impliquen limitación a la libertad personal de quienes 
ejercen su derecho a la protesta pacífica, que podrán estar incursos en los delitos de 
privación ilegal de la libertad (art. 174 del Código Penal -C.P.), prolongación ilícita de la 
privación de la libertad (art. 175 del C.P.) y detención arbitraria especial (art. 176 del C.P.). 

8.1. Sujeto activo calificado. Son tipos penales que solo pueden ser cometidos por 
quien ostente la calidad de servidor púbhco". poi tanto son propios de una 
extralnnitación de funciones por parte de las autoridades judiciales, policivas u 
organismos de seguridad. 

8.2. t.os traslados tle protección ,leben c11111¡1/ir requisitos. Se debe distinguir entre 
las privaciones de la libertad ilícitas y los medios matcnales de policía 
regulados en el Código Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana". El 

l'SIX'( Ít'. 111} /,, vocación dt' ¡11:rm<1nl'I>( i,i y durahtíidud do /u ""'l!ll'S<I uc,1nlud<1) ,,:, '!"'' l<1 t'l/H'< 1,un" di' fl.'<1h:a, 1<111 ,¡¡, lus acnvutadrr 

pn1p111.'.</<1Ji fH'l"ml/11 tuponcr que �,· pon,: en peligro /11 S<'g111id11d pública"" (CSJ. SP 454)-2021. (¡ oct. 2021. rad. 59801) 
_.. CSJ. SI' 1742-2022. 25 111ay. 2022. r.,<I 57051 
47 Para efectos de la ley penal. de confornudad con d aruculo 20 del Cnd,go P,:-nal. son scr.,dorc� públicos ""los mll'mhros ,l., la,; 
corporacwnes puhltcas, los empleado,) lr11btyudo,,.s riel fslado) de sus entidades deseen/raleadas terrilorialmcn/e Y por sen1c1os ( j 
lo• n,i<·mhn1, de la fu.,na púhb, a In< part1cul<1n•,; ,¡,w <'J<'l"'.!(1'1[11nc1nnc1 ¡mhlicus en furnro permanente u 1rur,.<1/or1a. /01 f,,11cionuru>< 1 

truhajadutl'!I J,,¡ Banco ,/,: la R,,púhlw.i. /,15 1111,,gra111,,,; de /,, C,m11s,ú11 Nauu11ul Ci11dad<tna !'"'" fo /,ucha contra /,, Curr11¡x1ú11) lus 
personas ove ad1111n1s1ren los recursos de q11e trata t'I urticolo JJ8 dt la Con}/111/ci,in Politica ·· 
'' •• lo., nwdio.1 de P"licio ·"in /ti< 111,11·u1111'1t/o.<j11ridi1•().1, 011 t¡IH' c11 .. 111t111 /as (lutoridad,•• ,11m¡11.•/1'HI< < ¡,ara el camplimh-1110 1fn:1i111 de la 
fu11,1011 y 11ctfr1d11d 11,, l'ol1ciu. uri romo dt' las m,,Julw, t<Jl"tl'c·/il"U.J e<J11t,'mpl1u/us ,,,. .. 11,, C,i,./,go 11 Los 11wd10.< de pohci11 S>' ,lus,ji, 1111 
en 1nnrati:r111lcs) mat,·1i,i/es ( ... } los mcdun m,ncriah·.r "'" el con¡unta rfe i1tf/111m,.ntos uutnados ¡u11u el desarrollo de lafimciány 
<1C/1t•1dod d,• 1'0/11 w II Sn11 mcdu" mul<"riafc.< dC' /'ohna I I Trafftufo I'"' l'm1,yc1n11 ( .) J 1"ra.,laJo J!Dra l'""·,·dim1e111" pohc1'o [ r (Ley !801 de 2016 Por la cu,il .,e expide el Código /\"ac1onal de St'gundad y Con,,vencia r,udadana (29 jul. 20!1'>). Jrl 149) 
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traslado por pt otccción úrucamcntc pr acede ''c11a11<Ío la vicia e integridad de 
una persona natural se encuentre en riesgo o peligro)' 110 acepte la mediación 
policial co1110 1neca11is1110 para la solución efe/ desacuerdo ·...i9; por su parte, el 
traslado para procedimiento es temporal e inmediato y aplicará "cuando sea 
necesaria ¡1ara realizar el proceso verbal inmediato. y no seo posible realizarlo 
en el sitio por razones 110 atribuibles a la autoridad ele Pohcio "50 

8.3. No privación de libertad Por irrespem a la policia, La Corte Constitucional, en 
la Sentencia C·28 l de 2017, reiteró que "el personal 1111i}Or111a,lo ele la Potícia 
Nacional 110 tiene la potestad ele privar a las personas ele su libertad por 
disentir de la activídod lle pohcía ni por 'irrespetar a la autoridad' "51 

8.4. Estricta tipicídod. Todas las modalidades incluyen elementos nonnativos 
(abuso de funciones, prolongación ilegal o sin cumplimiento de requisitos) que 
deben ser valorados con rigurosidad por los fiscales. Así, debe valorarse si los 
procedimientos policivos respetaron el debido proceso" y se sujetaron a las 
reglas previstas en los artículos 155 y l 57 del Código Nacional de Seguridad y 
Convivencia Ciudadana, entre las que se encuentran la prohibición de que estas 
medidas sean usadas con una finalidad sanciomuorin". 

Dircclriz 9. Otras JOr111as de abuso ele autoridad. El tipo penal de abuso de autoridad 
(ar!. 416 del C.P.), es aplicable a aquél servidor que ·'con oca<,1Ó11 de s11s [unciones o 
excediéndose e11 el ejercicio de ellas, co111eta ac10 arbitrario e injusto", Se destaca que: (i) 
es un delito quercllablc en tanto tiene como pena principal únicarucntc la multa; y (ii) exige 
un detallado ejercicio de ponderación que permita constatar que el daño causado contra la 
administración pública, sea de tal relevancia que no pueda ser resucito por medio del 
derecho administrativo. 

l)ircctriz I O. Otros delitos de peligro co1utí11. En el Capítulo l l "de los cielitos de peligro 
co1111í11 o que ¡J11eele11 ocasionar grave perjuícío para la comunidad �v otras infracciones", se 
regulan algunos tipos penales que podrían estar relacionados con la protesta social corno: 
obstrucción a vías, perturbación de transporte, asonada, incendio (art. 350 del C.P.), daño en 
obras de utilidad social (art. 351 del C.P.) y empleo o lanzamiento de sustancias u objetos 
peligrosos (art. 359 del C.P). Para estas conductas se deben tener en cuenta las siguientes 
consideraciones: 

10.1. /'eligro concreto. Con el proposuo de no criminalizar actos amparados por el 
derecho a la protesta social pacífica, en los cielitos de peligro común, los 
fiscales verificarán que la puesta en peligro del bicn juridicamcntc tutelado sea 
concreta -no abstracta-, esto es, que obedezca a causas reales y objetivamente 
vcri íicables54 . 

.. Aniculo l 'i5. Código Nacional de Segundad y Corwrvcncra Ciudadana 
se Aniculu 157, Código Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana 
"CC. C-2� 11201 7. muu. 7.-1 2.5. 
'1 preclsró la Conc Constituclcnal en sentencia C,28112017 ,¡uc ""( ... ) lu.f p,1ní¡;r,l}o.< l�y 3" n>,:_.,/un ,.¡ fl'Vf ,·J,rni,,1,t() J,.¡ 1111</<11/u co« lu.r 
SÍK11ienll'S p111of (1) C"a/11() pr,m('r(I medida se d,•ht• l'n/11xar 11 la /l<'r.,01111 11 un al/fgadn o JJlll"l<'nlr. (¡¡) SI es /IVS1blf se deb,; mtentar 
llc1<11· u la ¡1e1·wma a .<tt domicil,o. (1i1! ·" /,u l'r111u """ d11< r>JH:Í<me.r no .r,• ""' '4cnlrttn d1.vum1hfr< .,. d,·he 1ru.<l<1d11r 11 la ¡1e1'tana a un 
,,·11tro 11,1.<tn1< ,,,¡ o J,. p1Vl<'<<.IÚ!!. de 1<1/wl II ho,¡Jltal. v lugur l'..<pt'Cl<1lm,·111,· Je,1111ud" p<1r<1 taljm ¡,or /,i 11dn,in1rlru, ,án 1111m1c1pol. (i,¡ 
se prohibe hacer trostodos a '1/101 dcsunados o it, pn1<1nÚn de lo /,herrad <'S decir a est<1c1oncs de ponoo. URh. cárceles I" 

1".<1ohlec1m1<·n1o, .,imitares. usadn, ord,nar,amC'nlc p,11·<1 los procedin,ien1a, de ra¡,111r11 ,.,, Jlag1on< ,a "LY>n onlc111ud1cial-. {,) .1,· 
t'Sruhlt'<"I' 1,nu dur11c1011 múxim<1 di' dOLI' hllr<1s. (n) ".p,,1a, uín "" r<1:V11 d, 1 "·xo. (1·111 P'""'"""" ,¡,,¡ .\f1n1.<1l'rru P,ib!ico (••111) ,nf,>1·111,. 
escrito mctuyendo la nra111·11c/6n ele/ traslado dir,¡:1d11 "' superior J<'IIÍrq11/c11 y con cop111 11/ 111¡,:1,1 de h1 medida, (1A! pusih1/idad de 
om111111c C1<"iá11 cn11 1111 allegado , (i! prohihiciá1r de n·11/i:11r ,:{ 1ra,lt1do l"'r ,·/ ··.,in11,t,, hrLho do c.,u,r c,111<rm111•11do "". ,\fcd1d,n 
prrx,·d111w11111lc-s d,• •'S/t' tip., 11,,.,1,,.:n l'.,1t1b<l11 ,s,,s,•11/1'\ d,,/ ulill'riar (;.;J,�o J,. P<JliLÍa.·· (CC.C-28112017. nu111. 7 4 1.2) 
"ce. C-281/2017. nmn. 7.3.4 2 
J.O En ese �cnl1do lJ puesta en pchgro ""dehc ohcdcccr a cm,ia, rea/e, \' oh1c11,·r,,,wnte ,·er,ficohlL, que pl,1111e,•1J ""ª amenazo c,rno .1 
creíble de '""' p,•rturbac,on potenuuhnenl<' 1:ru•'" de /u, , 0111hc1anes hu,u a, l""" .. lf,111uon"m11•nto de/,.,,., insllll« ion�, dt1111ocra/uas. 
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10.2. Elementos específicos de los delitos de peli1-:ro común. En la adecuación típica 
de estos delitos se debe tener especial cuidado en constatar, probatoriamentc, 
cada uno de los elementos exigidos por el tipo (descriptivos, normativos o 
subjetivos), por ejemplo: 

• El tipo penal de daño en obras de utilidad social (art. 351 del C.P.) 
está limitado a una clase de infraestructura especifica. 

• En el delito de empico o lanzamiento de sustancias u objetos 
peligrosos (art. 359 del C.P.) se determina una lista de sustancias, 
desechos o residuos peligrosos, radiactivos o nucleares, considerados 
como tales en tratados internacionales ratificados por Colombia o 
disposiciones vigentes". 

Oircclriz IJ. Ubstmccián de vias. El artículo 353A del C.P. penaliza únicamente los 
bloqueos de vías que: (i) desborden evidentemente los actos propios de la manifestación y 
atenten contra la vida humana, la salud pública, la seguridad alimentaria, el medio ambiente 
o el derecho al trabajo", y (ii) se realicen por medios ilícitos. Así, dentro de las 
características de este tipo penal se resaltan: 

11.1. 

11.2. 

1 1.3. 

E.\· un delito de peligro concreto. El tipo penal exige una afectación concreta -y 
no un riesgo abstracto- para la vida humana, la salud pública, la seguridad 
alimentaria, el medio ambiente o el derecho al trabajo. Así, es imprescindible 
determinar las particularidades de cada caso, como el Jugar del bloqueo, la 
intensidad, la duración y los medios, para determinar si existió un peligro 
concreto a esos derechos, toda vez que, por lo general, los bloqueos entorpecen 
la circulación y generan molestias a la ciudadanía. sin que ello sea suliciente 
para conligurar este delito. 

Acción dolos". La conducta penalizada no es la obstrucción de vías o 
transporte, sino la acción dolosa de "lncítar; dirigir; constreñir o proporcionar" 
por y con medios ilícitos su obstaculización. Esto resulta coherente con la 
protección constitucional de la protesta social que conlleva normalmente la 
alteración de la circulación vial o del transporte público. 

Medios ilícitos. Son aquellos actos que reúnen dos elementos: que están 
prohibidos por el Jcgislador y tienen una penalidad coherente con la 
Constitución57. Es decir, cuando concurra la comisión de otra conducta punible 
como "medio"; por ejemplo: daño en bien ajeno (art. 265 del Código Penal), 
incendio (ai1.350 del Código Penal) disparo de anna de fuego contra un 
vehículo (art. 356 del Código Penal}, empico o lanzamiento de sustancias 
peligrosas (art. 359 del Código Penal}, violencia contra servidor público (art. 
429 del Código Penal). 

E11 wnurn,'nnu. no r,-.rultu sujicit'nl<' 111.-ocur merus n,nJt'/rlra< .<abfl' e1t'n1Uult's ufn:tm:iun,:.s ¡/,:/ ,míen. fll <11TI11ts1wrcws hi¡101,,r1�us 
dc,n udus de interprctacsones de /m ui,1undade.s frettle " hechos que "" plu11/t't'fl doron1<•fllc r,n rtC:S¡.!O razonable dr d1s//lrbwr grm<cs · 
(CID\! y R�.l.li 1\1arco juridrco mtcramcncano sobre el dert.'cho a la libertad de expresión. OEA Ser IJ\I ll CIDIVRFLl:/INF. 30 die 
2009) 
" Respecto al alcance de las sustancias peligrosas en el tipo penal del aniculo >59 t!cl Código l'cnal. la Sala Penal ha afimiado que la lisld 
contcmda en el articule 358 e� cxpliclla frcme al upo de elemcn1os que se cnhcndcn como ··su.</Ott("IU pchgro.ru··. asr por cicmplo "lm 
�frmenlm n¡,losnos no pueden efllemíerse mclwdos en 111 {,.s/U de obJelus ¡wli¡.!rvsos a« q11e tmlu el ittpl,IO pen<1l en c11e,1iún. f . / Lu 
Sa/11 rcuero q,"' el lu11;:um1t'flltJ de ¡:ranmías d,, frugmemut:iún o la r11ib::oc1ón de 0/Jll arnw de K""""" de""' pri>"al!l"O de Ju F.,c,zu 
l'o,h/i<u "" ,onfixur<1 d d,•11/a d,• n11pl,�, o /011:omi<'lr/o dt' JU.<ta11rias u ahjrltJS peliKm.<n.<. nmw ,¡mera qrw ('{ rrl!rnfo JJ!I del(,�/,¡'" 
frm1/ n duw rn limiwc su rn11•m•wnú11 a fa rmú;11ció11 de o·sid11m wh1'1wo• rodim/pn< o 1111cú'are<" (dcetncado fuera de tc�lo) 
(CSJ. 26 wp 2012. wl 311250) 
,.CCC-742/2012 
57 CC. C-742/2012. 
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11.4. La obstrucción 110 debe ser parte de los medios de protesta. Este tipo penal 
representa una amplia dificultad de adecuación, en tanto, excluye su conusrón 
cuando ocurre en un evento amparado por el derecho constitucional a la 
protesta pacifica contemplado en el artículo 37 Constitucional. En este marco, 
no entran dentro de su descripción: los bloqueos propios de la protesta en vía 
pública y los bloqueos espontáneos de los cuales no se dio previo aviso a las 
autoridades, siempre y cuando no se utilicen medios iltcnos. En los té1111111os 

planteados por la Coite, este tipo de bloqueos constituirán eventualmente una 
infracción a las dispostcroncs del Código Nacional de Convivencia y Seguridad 
Ciudadana. 

Directriz 12. Perturbación en servicio ¡níblico, colectivo u oficial. Los bloqueos en 
medio de la protesta, que afecten la circulación de vehículos de transporte público, 
colectivo u oficial, como el abastecimiento o transporte mtennunicipa!, se pueden adecuar 
típicamente a este delito, contemplado en el articulo 353 del Código Penal, siempre que se 
configuren los siguientes elementos: 

12.1. Exige la concreción de un resultado. Los bloqueos de vías deben imposibilitar 
la circulación del transporte públtco, colectivo o vehículo oficial. La Corte 
Constitucional definió el elemento de nnposibihdad de circulación como 
"hacer co111p!eta111e111e imposible el transporte público. cotecnva u oficial. y por 
tanta 1w comiste solamente en paralizar o frenar 1111 vehicnlo o el servicia de 
transporte público. sino en eliminar cualquier posible condición para fa 
circulación del mismo"58• 

12.2. Medíos ilícitos. La perturbación debe realizarse por medios ilícitos en los 
mismos términos descritos para el delito de obstrucción de vías" (cfr directnz 
11.J). 

Directriz 13. Vtolencia contra servidor público. Este delito se configura cuando se 
cometen actos violentos en contra del servidor público y en razón a sus funciones "l ... ] o 
para obligarlo a ejecutar u omilir algún acto propio de su cargo o a realizar 11110 contrario 
a sus deberes oficiales" (an. 429 del C.P.). fa importante destacar que "110 toda discuston 
con w1 servidor público acarrea la pena por dicho pumble"w, smo que se trata de actos de 
violencia física que tengan la capacidad de alterar el funcionamiento de la administración 
pública Por el contrario, en pnneipio, están amparados ciertos actos contra las autoridades 
públicas, como lenguaje verbal fuerte, expresiones vehementes de inconformidad. gestión o 
producción de imágenes dcsobligantcs. 

Directriz 14. Daíio en hieu ajeno. El artículo 265 del C.P. tiene las siguientes 
características: 

14. l. Es u11 delito de resultado. El tipo penal es de resultado "pues sólo se entiende 
actualizada [la acción] cuando efectivamente se destruye. inutiliza, desaparece 
o daña 1111 bien de un tercero:", Esto implica que debe afectarse el bien Jurídico 

�Bcc C-472de20t2 
,. Al respecto. el Tnhunal Con,l1tuum1Jl español oustuvu que .• (/ju in/en upcton dd r,áfico) la rcsmccton d,· la lrberwd de c,rcu/acwn 
de /o., cwdadmw< no nwm/t,1/allle< -que ,e veran 1mpcdulo1 d, dcamlmlm r> de ,11udar l,hn·nwntc por el 1,a_;,,10 dr,ranl� la 
cdeb,anon de /u manife.i111cw11- «m <-0J1sernn,c11l\, ;in embargo qu, "" pu.-den ndwrst' u ¡mm I dd, omenuiu dd dei,·r/w de Y<'UIIU!i! 

p11e1. pur su propw naturaleza. el e;erc,cw de este ,frrecho req111ere la milízacron de lm luxares de 1rán1110 p11t,/1ro y dadas dnemda, 
,11,;:w,mrnua< pcrr,wc la ou,pacum, pm 11<1 dni� i11,1rumcmal de fo, c¡,/:ada, E,a .mma la cehhwu(m de e<lc tipo de lt'"""'""' rne/c 
¡m.Jd11<1r tra,tomo, .' n-strscctonrs en la unulwwn de p,r;wws }; por lo q1u '"!"' ml<'1<·1a ,J,, .,,h,c11/o, que se wn impedidos,¡., 
rir,;:11/ar !i!!lement<' par el fugar <'11 el qm' se nlehra /a 1-e11111on"" \ Inbunal Con�t,tuuonal Español. sentencia 193/2011, \2 die 2011) 
.. CSJ,SP24Jul.2013.rad 405l1l1 
•

1 C.SJ. Al' 5278-2015. 14 sep. 20\ 'i. rnd 35780 
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14.2. 

tutelado, en palabras de la Corte Suprema de Justicia: "Destruir la cosa 
significa hacerle perder su forma al punto de que se impida su uso, mientras 
que inutilizarla supone hacerla inservible para los fines que le son inherentes, 
aun cuando 110 haya sido destruida. Hacerla desaparecer implica que el objeto 
pierda su existencia. al tiempo que el daiio está relacionado con la causació11 
de cualquier forma de deterioro material sobre aquéf' 62. 

Es una conducta dolosa. Este delito sólo adrmte modalidad dolosa de 
ejecución, por lo que habrá que descartar que sea un daño producido por 
imprudencia, impericia o negligencia. 

Dircctrlz 15. Asonada. Este delito (art. 469 del C.P.) sanciona a las personas que, en 
forma tumultuaria y violentamente, exijan a la autoridad la ejecución u omisión de algún 
acto propio de sus funciones", 

15.1. 

15.2. 

El sujeto pasivo es el Estado. El bien jurídicamente protegido es el régimen 
constitucional y legal, por lo cual debe verificarse la lesión a este bien jurídico, 
sin que sea suficiente la simple alteración del orden público. En este sentido, 
debe evaluarse en cada caso si la modalidad y la intensidad de la violencia 
utilizada pone a las autoridades frente a tal situación de coacción, que la 
vigencia del orden jurídico queda puesta en entredicho. 

Sujeto activo colectivo. El sujeto activo es plural ('"los que") por Jo cual no se 
podría atribuir la acción "tumultuaria" a una sola persona, sin perjuicio que por 
el desarrollo procesal se realice la imputación de forma individual a los 
implicados. 

15.3. Es un tipo penal de co1111sro11 dolosa. Este tipo penal sanciona realizar una 
"exigencia violenta" a la autoridad para la ejecución u omisión de algún acto 
propio de sus funciones, es decir, acción dolosa que cause un daño conu a la 
integridad de las personas. o se cause un daño muy grave a un bien. 

IV. DIRECTIUCES Y PRINCIPIOS RECTORES PARA LA 
INVESTIGACIÓN Y JUDICIALIZACIÓi'i DE ACTOS DELICTIVOS 
QUE AFECTAN EL DERECHO A LA PROTESTA SOCIAL 

Directriz 16. Estándares mínimos que deben observarse durante toda la investigacián y 
judicialización de los actos delictivas que afectan el derecho " fo protesta social. Los 
delltos comcudos en el contexto de la protesta pacifica deben ser investigados y 
judicializados bajo estricto apego a los principios de debida diligencia y plazo razonable". 
Esto implica: 

" U,J. Al' 5278-2015. 14 sep. 2015, raú 35780 
" CC. C-00')!1995 "'no /u simple r,,un1Ó11 o 11/nmlto. wro q11e rspenficu mcis arin lt, conducta. ¡me, proscribo la ni¡:encw v11,lenlu /o 
wal "' u¡,,·nu< olwm, )" que ,J,,ntro d<' "" K,tado de Dn-.>clw no .re puede tolerar el ,•mplro de fo ,i,,lem"' -q11e es la smwcwn n•<11ltamc 
d,, la n<'g"' wn dd Jnn.ho-" 
"' CIDII. · Proteica y Derechos Humanos Lstandares subrc los derechos rnvolucradcs en la prolc,ta social y la; ohhgaciones que deben 
guw la re�pllc,ta c,l.tl.tl de la Comisión Imcramcncnna de Derechos Humanos··. Of.A/ScrUVn CIDHIRELE/INF22/19 Scpncmbrc 
2019. parr 257. "W ubbgou<Jn d,· "" <'Sllgllr u corgo dt'I Es1mlo w11lft'•·o al dl'l,er ,J,. qu<', """ ''"-" qu,. las ilUtor,duJ,,s eswwle, ten)!"" 
wnocm11en10 de Ju ocurrencia de vio/anones de den>ehos humanos, deben m1c,ar "-' oj/¡cw y sm ddactón. una rnvcsli)!acwn ,erra 
¡,,,1,,,n!<ll rfrrlna, ¡mm/o e.,hau.<m o, complela y demro de"" plazo ra;;mwh/,, por ,,.dn, lm m<'dl<>< Irga!<'< di,1•omhle.,) mie1111,Ja a la 
d.-tnmi11aL,ÓII Je la , .-rdad )" o la pe1-s.-cunó11. Lapl11ru, ""}UJC/amit'nlo )' t't"l'nllllli ca�IIJ!.U d.- todos lm twlun'S d,, lu< hnhos. n, e,pnwl 
cuando puedan o están 1mol11crodos funaononos estamles. El d;,recho " conocer la ,.,,n/ud consr,tuJ'C un medro dr re¡,oracwn � da 
/,,gar a una exp<'clülna de la., vícumac q11c el &tado debe .m1ufuca A.<m11smo, el t.\tado /1rm' ohhgm'tÓII de 1111¡mlmr pmcr<M ¡,c1Puh·s 
Lllando ;,• Lvmt'li! Jeluos Mrwgmbles ,¡,, ojioo·• 
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16.1. 

16.2. 

16.3. 

16.4. 

Uni,lad de la actuacián nenai. Los fiscales conocerán de todo el proceso penal, 
desde la etapa de indagación hasta el juicro", con la finalidad de garantizar el 
abordaje integral. 

Investigación oportuna .l' sin dilaciones injustificadas. La investigación y 
judicialización deben realizarse sin ningún tipo de retrasos injustificados'", con 
un adecuado acceso a la justicia y a los recursos judiciales efectivos para las 
victimas, haciendo uso de los medios legales disponiblcs67. 

Prohibición de trasladar carga.'i probatorias o de i111p11/so procesal a las 
victimas J' sus familiares. La Fiscalía General de la Nación es la mular de la 
acción penal y tiene el deber de adelantar e impulsar la investigación de los 
hechos constitutivos de delito, así corno demostrar y desvirtuar la presunción de 
inocencia de los autores y parttcipcs'". En ese sentido, está prohibido trasladar 
cargas probatorias o de impulso procesal a las víctnnas o sus familiares?". 

Investigación exhaustiva. Los equipos de trabajo deben explorar todas las 
hipótesis investigativas que permitan identificar los hechos constitutivos de 
delito, así corno la identificación de quien lo comcuó o participó en su 
comisión". La CIDl--l y la Corte 101--l han precisado que la investigación 
exhaustiva materializa "et derecho a conocer fa verdad" de las victimas y 
"constituye 1111 medio de reparación ;1 cla Lugar a u11a expectativa (. .. ) q11e el 
Estado debe satisfacer?", 

•• reeana General de la Nación. Memorando No. 0001 del 27 de iumo de 2024 
.. Corle JDII Ca>o l- kury y Otro> V, J!aiti. j-ondo y Rcp.rracioncs. Sentc11�1a de 23 de no,·1c1nbrc de 2011. Sene C :-Jo 236. párr 111 
•- lb1ckm. párr 260. "C""'" ¡1<,r/(' tl<'I dchcr 11,·I f .. nado d,, ,·111 ummor rl !'"",.,,,para di/u, 11/,,r /u, , iofr,ri<>U('.< de d('lt:( ho1 lu,111u1u•.•. 
llt'nl' /u uhl11<a( 1<111 d,, ¡1ro>'l.'t'r rcu11:�us jud1< ralo 1:f.•, 111Q.f 11 las ,.¡, 11111111· ,J., la, 110/,1< 1un,·s d,· d, ,,•,.hvJ humunus. , ,mfl1r11u: ul uni,·11/0 
15 d<" la CA/JI/ /-,,'¡/Q< .-..cur.n" dc/,('11 .,., <11</1111,·ilulu, fon /u, (("g/a, ,/('/ d,·hid" ¡,rocc<,i h·1<al ,•,111l,h'<.1Ju ,.,, el w lier,/u 8 I dr /u 
c·,,,,,,,,,r,n11 E,ta ob/1,:a<-1011 fnrma parte ,le/ deh,•r del E,1ud11 de gara1111:"r ,.¡ '1,1,r,, .1 pi<""" <'Í<'t<h ,,, de¡,,. den•,ho< "'<OIU><ido:r pr>r /" 
(Un,.,,,nón II tod11 p<'rsuna que S<' e11u,e11/re bajo_.., ;ur1<dnnón •. />ajo,,¡ a, liu,lu I I d,d m1Jmu 11,srn,m<'1tlí1" 
" Corte 1011. Caso Hermanos Land,,et.l Mcjias y orrov V� Venezuela Excepciones Prdnnm,1rcs. Fondo, Rcpamcrones y Coscas 
Sen1enc1a de 27 de agosto de 2014 Sene C N� 281. parr. 216. "/,a oh/1¡:_ar11i11 d,· 11n�·:r11¡:_1,r 1mp/1u, 'I'"' r,11a ,·,·: q111· l111 autoridade< 
1tslt1/11/1t:r ten¡:un ,·on<>< 1mi,m10 ,le/ h,·�ho, delwn 1n1< "" ,., oj}irio y .,m d1/r,11ún 11n<1 in,·1·:rli¡.:11, 'º" seno. 1mpari 1<d t- ejc,·hva ¡,ur lo<Ío< 
In• n1"iliu< /cgufrs diSJHlnih/e.< y (HÍ( 111(1da <1 la d,•1rrm,1w1 11)11 d1• /11 ,·cirl11d J a /11 pc1.r.:<-u<tÚ11 ,·11¡,111111. ,·11j11iri11111fr111a .\ ,., c11/11al t'tl.<tig" 
d<' iodos lo< ""ton·., rl,• /o.f h,·, luH, <'<fX't'iulme11t,· <1111,1do 1t:rrriu 1> p11<•d1u1 ,,,·1ar inra/11< f(ldus 11g,·i11,•.• <'.f/(l/<1frr. E,1,· d,•bt•r r, u/1(1 
ubh¡.:u<1Ú1t de med,o y no de r,,rullado qui! deht, ""' ,,,.,,.i,Ja por t:I E,ur1do ,onu, "" d<./wr )""""" 111vpio )' 110 """ª u11a .<imple 
j,llnwlid1Jd ,,mdcn"d" de ""'""'ª"º 11 re, 11,fruc111oru, o <unu, """ nu,ru ¡;,•snón de 1nlerc.«•:r ¡,a, 11udu1,·s qur d,7x·nda de {11 rruc,a/i, u 
proc,c,11/ d,• fo., , ,cnm11.< 0 d,• :rurfamd111n·:r o d,• la a¡}(Jrtauón prn'/Jd" dr ,./011,•111,u prohutorio:r f 11 oh/1¡:arión d,,¡ E Hado d!' 111v!'.rt1g111 
dehe eumpltrJ/' d1/ig,:nlemen/e p11r11 1tr1/ur li, 1n,p11n11lud y 1¡11e este ,,,,., de h,·, ho:r ,·11¡,J,·an u n·¡,etrrse En e;/e seendo. fo Cu1/1t l'e,.,,enla 
qu,: /u 1m¡m111dnd j,,m,:nla /" t'f!{J<'/ll'lfÍIP de laJ 1•in/11rion,·, d,· den•,hn< h11mwrof' Corle JDI L Caso Vdá,que:i: Rodtigucz Vs Honduras 
Fondo. Scutcnctn de 29 de juho de 1988. Sene C N" 4. p:\rr. \ 77 . 
., CIL>l I Crunmahzactón de defeu-orus y defensores de derechos humanos. 01:A/Scr IJV 11. Doc 49115. 31 dic. 2015, párr, l 3 
ffl "/.u Comi,irm y Cr,r/e /DI{ ño« 1<·ite1·ad11men1e ma11i(('<tad11 q11e ,•I d('her de i•"•'sl,gar e.< mu, ohl1gu<i,i" "de,.,,,,¡,,,> "" d,· n<<11hado. 
,¡u,• d,·he "'' 11�11m1d11 por el L,1ado comr> "" d,·h,·, ;1o·idu o p1vp10 1• 110 , omo 111111 Jlmph· f,11 ma/1d/ld ,v,ule,wdu d<' <1nl<'"'""º a ser 
,n(n1c1uo:ra, o comu una mero gc,tuin de mtereses p111li�11lares. qu,: de¡x·nda de /11 ,11,e1u11r11 prore,ul de tos 1·ic11ma, o if,, s"s J11nu/111n:r 
ad,· lu opona. uín pri •. udo de efrn,,.nto, 1,robatorio•" E, igualmente que. "fe// Ertudn 11e11<' e1110111«<. el deher d,· 1dc111,ji,ur }', ,•n '" 
, 11s<J •. <a1Kw11w, " /tJd/1.< tas ,,..,.,01u1.,· fl'\JH>n,"hl,·.� ,¡,, lo, /wclw,, qrw i11, 1111 e ""''" e., mu1err<1/,·1 1111ef,,, tuule.,, ¡x1r1i,·,1w., y e11,·11hrlílOl'l'.f. 
L11 ohli,:11cii,r1 de i111·e:r1i¡:_ar :rt• man1ie11e "cuafqu1cr11 sea 1tl a,:e111r. al rrwl pueda eventuulmcmr atribuir<,: la 11iolur.ilin. ª"" los 
¡>11rtir11/"n'•. ¡iu,•,, .,i sus hl'Ch,H 110 .11,11 i11,·,·rtigadnf ,·011 .,cricd11d, n•.1u/111rfll11, en acn« mudo m,.1di11do• 1111r el 11111/er ¡11ihlieo, lo q,,,. 
Lum¡1rom,•1<,,ia fo ,..,.,J1<111:r11bif11/ad ,111,·1·1111cio11ul d.-1 E11ado" (CIDI I Cnminahzactón de defensoras y defensores d� derechos humanos. 
OEA Ser.UV/11. Doc 49115, 31 d,c 2015, párrs. 258 y 259. rcspcctnamet1lc) 
'1 C1lDII C1J,o Garihnldi e Biu<il Etccp1:iones /'rc/111t11111n·,, Fando. R,·paracioncs I Co.rtnr Sentencia del 2J '!ep 2009 Sene C No 
203. párr 167. A propósuo. "/ ,.¡¡ Tn/,,,ua/ re11,·ra qm: ,.¡ Estado <'<IIÍ obl,¡:odu a n,11,l,,,1,r <'S/11 11/1111uo11 dt' 11npw11dad por lodo� h,J 
medios drrprm1hle.,. ya que i:rta pnipicu, la repenaon ,HJn1c11 dt' las ""lac10111ts de derechas h1111111n(l:f )' la tola/ 1ndefc11,iÓn de las 
,.¡, tmms y J1• ,u, ji1m1/i11n·J. q11rr1w, 11r11,:u den'cho " conocor /u ,·enl,ul Je /r1., hrc:hus El ,.,.,·01111<.m111·1110 y el e;c11 le¡,, del d,•n·cho II 

, onun•r /11 , •'nlad <'11 una :r111111c1<111 co111 l'l'la , 111(.ftl/U) e 1111 m,·d10 d,, n·¡,uruu·,¡,, Poi· ra111u, ,•11 ,·/ pn'S<'IIII' ruso. ,•/ d,•rl'( /u, a r 1111uc<'r /11 

, ... ,.¡,,¡/ d11 !11¡:_111 " 11n11 expecra1i111 de fas víctimas tpu: el E5tmlo dcfx, :ratisj,1cer'' \RELE. l'ro1c,rn >' Derechos llumann<; Estándares sobre 
los derechos m,olucrddos en la protesta ,oci"I y la'! obhgaciones que deben guiar la re.�pues1J cs\;11,11 de la Conusron lnt<'r�mericana de 
Dcr<'cllos Humanos. OEA Ser LJV/l! CIDI [ RELE/INI' 22119 SC']). 2019, parr 257) 
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16.5. 

16.6. 

16.7. 

Investigación imparcial. La atribución de responsabilidad penal solamente se 
puede fundamentar en el actuar individual", sin estereotipos y prcconccpciones 
discriminatorias o estigmatizantes. (cfr directriz 5. /). 

Debida diligencia reforzada en la investigación de delitos constitutivos de 
violencia sexual contra las mujeres. Las situaciones de alteración del orden 
público pueden ser aprovechadas para ataques indiscriminados conu a la 
integridad sexual de las mujeres. Así nusmo, la violencia sexual puede ser 
utilizada como mecanismo de humillación, castigo o dominio, con el fin de 
desincentivar o reprimir estas manifestaciones de participación ciudadana. Por 
lo tanto, confonnc lo ha establecido la CIDH "en los casos de violencia sexual, 
la mvesugacion deberá llevarse a cabo con deluda dtltgencia reforzada y 
garantizando el enfoque de género?", 

Priorización de investigaciones en delitos cuando ta víctima es persona que 
ejercía su derecho a protestar pacíficamente, particularmellte los actos contra 
la vída, integridad personal y libertad. Los fiscales darán prioridad a la 
investigación de las conductas delictivas contra personas que ejercen su 
derecho a la protesta social pacífica, en tanto se ponen en riesgo los derechos a 
la libertad de expresión, participación y aquellos propios del ejercicio de 
liderazgo social. Particulanncntc los fiscales deben pr iorizar los homicidios y 
tentativas. de homicidio, así como aquellas afectaciones a la vida, integridad 
íisica o sexual, o afectaciones graves. a la libertad de toda la ciudadanía. 

Directriz 17. lnvestigacíOn con enfoque diferencial. Los equipos de trabajo deben 
adelantar la investigación y atender a las víctimas de los delitos cometidos en el marco de la 
protesta social con enfoque diferencial, al reconocer que hay poblaciones que se ven 
afectadas. por la protesta social, con características. particulares en razón de su edad, 
territorio, género, raza. etnia, onentación sexual, situación de discapacidad, o cualquier otra 
circunstancia o situación de vulnerabrltdad". BaJO esta comprensión y en desarrollo de este 
enfoque se debe: 

17.1. Reconocer e identificar las necesidades especificas. En desarrollo de los 
principios de dignidad humana, igualdad y no discriminación, y en observancia 
del enfoque diferencial, los equipos de trabajo deben atender, asistir y proteger 
a las vícumas con respeto y atención a sus condiciones particulares. 

"1 • Todo ¡nncernmi, n/o J comfrna pcrwle, ddwn nwr /,u,adm nmdamcn/e en el ana/,.;, ck /u cmuluau 1ndiv1Ji,u/ de !u, pe,."'"'"· y 
"f>ien ,! contexto > ta, cm:u1Jil<1!!<W<J•"'S"" "'' ruf en la ,oluradÚn d,, 111/ co11J11ua 1nd111dual ,s nta. J 110 uq11dlu,. la qw· Jeh,· 
fimdr1me11/w cualq1na ;111cw de 1e11Hm1<1b1/1dad e, ,minal en su contra t.sta conc/11swn odqiaerc <'.<Jie< ial retevancra trnlandose del r,¡w 

penal Jd 1erri>11<mo. re<¡wLlo del c11al ru,1,, co11W!I\I! rntcrnmum11! <'ll el wnlido de que""" de w., elemento, um111111mm e, Je 
""turale�a nmnenkmente ,uh;em a e,w ,,,. /11 1Jwln11<-iú11 J, l 0111or" (CJDll. Informe No 17611 O (Fondo), S,,g1mdo A111<.etu \'ur,n Juan 
Patucw \fa11/eu Sarn,,1a Victor Anca/aj Lm,µe v otros e Chile Casos l 2 57ú. 12.611 y 12 6125. 5 no, 201 O. part 234) 
'' UDIJ (25 may 2021) Ccmumcado rlc prcn-a No 137/21 "'La CIDH candenu las grille, 110/a,wnn de derechos humano, en el 
uml«.\/o de /u, pro restas n, Columtw,. re, ha::;a toda (o,ma de, wle11úa v r,,,re,·a la 1111µ0111111, w de que l'I Es1ado lwme ,11s ubhgacwrws 
mre,nanonales"" len linea] <hup,·//www.oas org/C§l,;1dh/1sFonw"'F1lc"'lcslc1dh/prensa/yomun1cados/20211137 asp> 
"Corte Con,t,toc1on,1!, sentencia T·O!O de 20!5 "Dicho 1mndp,o de r,a/oque d1ferenrwl. e> p,vducrn dd rcconocmuento logko que 
ufflo, g1uµus d,, pasonm /1e,ae,a m',esulad<'J de ¡,ruin, ion d"tm/as ame umd1cw1ws l'COIIUIIHCU\ de ,i,,b1/1dad man!fiesta (ar/ 13 C P) 
,, soc1o"cultural,s específicas El enj0<¡11c d1(<·1i·ncwl wlu11as como "'""'' 10!/o del ¡mnupw de Íf.!Ulll,lml. en Ion/o trota d!faunwlmentc 
a "'Jeto., dt>s1g1,a/r, hu,u, piolcg,'r a la, pc1 vonus que ,e r11<.11e1111-.:11 "" nrc1111,tunda.< d,· ,·u/m ,ahil,dad o d1· dehihdml mm11/ic,1" de 
"'"'"''" qu, ,,. lu¡:,e 11110 , ndadna 1¡;11aldud ,,,,,¡ ,, ,j, cl11"" �on lo, J"i"' 1pws d<' eqwdad ¡,111 /1< 1/><" w11 wua{ ,, m, /us1on ·· 
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17.2. 

17.3. 

17.4. 

17.5. 

Abordar los casos con enfoque de género15 y de manera prioritaria. En 
desarrollo del principio de debida diligencia76 y para proteger de manera 
adecuada los derechos y bienes jurídicos de las mujeres que asumen roles 
sociales y políticos activos, los fiscales ¡monzarán la investigación y 
judicialización de los casos constitutivos de violencia contra la mujer cometidos 
en escenarios de protesta socia!". Si la denuncia es por hechos constitutivos de 
violencia sexual la debida diligencia que se debe observar es reforzada (cfr 
directriz 16.6). 

Enfoque étnico, racial. Los pueblos indígenas, afrodcsccndicntcs, raizalcs, 
entre otros, tienen una identidad cultural que debe ser respetada y esta no podrá 
utilizarse como estereotipo, de modo que, "el origen étnico es w1 criterio 
prohibido de discriminación que se encuentra comprendido dentro de la 
expresión "cualquier otra condición socia!" del articulo I I. de la Convención 
A 111erica11a"78. 

l'roteccióu a la comunidad LGTBIQ+. La Corte lntcramcricana de Derechos 
Humanos ha sido enfática en señalar que está proscrito cualquier tipo de 
discriminación por razones de orientación sexual, toda vez que "i) la 
orientación sexual constituye 1111 aspecto esencial en la identidad de 11110 

persona: ii) la comunidad LGTBI ha sido díscríntínoda históricamente y es 
comli11 el uso de estereotipos en el trato hacia dicha co1111111idad ''79. 

Priorizacián de investigaciones de delitos cometidos contra niños, 11111as y 
adolescentes (NNA). Los niños, niñas y adolescentes víctimas de delitos en el 

"' C!iJ 51'}583-2021 de 18 de agosto de 2021. Rad 57196. Ver mmbrén SP•IIH-2019. de 1 de octubre de 201?. rad 52J94 y CSJ 
SJ•.19617-2017 de 23 noviembre de 2017, rml. .¡5¡¡99_ ""En c. •• • .•rmirlrl. la c •• m.- lw ¡mnt11ulmulu ,¡m·. "" el ámhi,,, penal, el ahorrl11j,• d(' 
/,,, ( ¡¡<,A• """ 11n nifi.1<111<' do g,;nl:'ro 1111plu o. ,•nfn• u/n,s, vsm. fo indague 1ú11 /HJr I:'! ,·wu,•-110 <'tr ,•l ,¡11<' "' urre "" <'f)Í.<udi" ,/,• nvfrm '" <'11 

part11 uíar, 11xfo ,,,: qu,• (iJ es ¡nmblr que la agn•siun Jisiru haya euodo JJll!cMula "" 1·i11/cm iu ps1rológiru. econamíco o de cm1/t¡111<'1· 
01r11 i11dulr. 1¡11,· 111mhlb1 Jeh<, ser inc/11illa 1·n /ns carg,u: (ii) ¡1crnt1I<' ,·.rlahlcur el mrc/ rl,· llf,-c111dó11fisk" "psic,,l,i¡;1<:11 d .. la \ irtrmu, 
(111/ /1111/1111 /<1 ,ll:'t,·mmwuú11 1/,• tas ,.,.,,J,Jus iuutl:'!unw qui' d .. bon tomurs<'. ,•sp,·ciulnw!JI,• fo., ur1<•111m/<1s u lo pmr,•c, uÍI! 1/,• fo , i, 1111111, 

(11) b•im/11 mayvres eleni,ntos 1/11 JIIICW 1n1m a1w/1:11r la ercd1bilidlld d,• /11.1 d«lan,cio,ws y ,,,, ¡.:c11,•ml. ¡111111 1"11for11r 11,s ¡11111./w.f 
¡mwri,:11d1,, durm!I,• ei ¡11vcF.ff>." y fr) fracctonor t,, ll!alidad. ¡mcdr umtrihmr 11/ c/,nw Je 11urn1<1/i:11d,l11 o hm1afi=l1<1<Í11 J,, 11, ,iolcm III 
,1,, g,;11au. lv 'I"" pu,·d,, dor h,¡¡<1r " /11 ¡wrp,·Ulfl< ,ú11 J., <'.íl"5 prúa11·11s 1·«1/<1torius ,!,• lus J,,,..,, hos /111mu1u«. ( .). l.11 uh/1¡¡u�1ú11 q1w 
m1¡wae ¡,/ di,/>t•r de deb11Ja Jili¡¡,mci11 t11 la m\"l'lll¡¡aciú11 d<' /., ,·fofrnci11 cumra /,, mlljl'r dehF d(•s,1/e¡:m-se d1w1m1e md" d desarrot!o del 
,,,,,,{rl,, ¡/'" cn;w, 11unirmo , rimim,l prl"\-i.W>, "" e<te <<1.•<1. en fo !,,-,, 906 Je 1004. I"'' fo qr,c ,,, 1mplemcnllKiÚ11 S<' dch,· 1/e,,Jr o cuho 
,l,,sJ,, qu<' lu Pulu.iu J1,J1r:ial gnwru tas prm,,.rus l11pú1,·�1Jfuctuulrs y. u purllr ,J,, lu.s mu/11<1,f. "'"/,;'" /,�1 uUus ll�<'nl<'<. mi'"'""<'" ,•/ 
dm tiv del pm¡.:r11mu nu:/vdalogico por JHlf/1! dd F,sc11I. el opurluna 11sFgur11mi,·n1a de lt1s <'•11lrnci11s jisic1,s. /11 ,mlizació11 de los 
l"<'<'Ur.ws 1,;c111a1 ciclll{fic,,s oric11tadn.< a ,•s111h/rccr rn., a<¡Jt"Clo.< mú.• n•/,,.-a,lle.• )" 11111do¡,ciá1r d,• fo< 111'.J«I,,. ¡m>C<.•s11k• ,,.-c,cwr"" ¡mm 
1¡11<' ,,11 ,•l1mew .,rn/ lus ,.,·Mrnnas jis,cas ¡m,•Jo11 Sf'r />l>'.St'nlm/1,s )' d<'hid,,ml'11t,· ,w1.-111w<1duJ ··. 
CSJ S1'451-2023 de I de nonembrc de 2023. rad 64028. ""t:11 suma el cnjiiq11F a ,,.·,spccm·11 d<' g<'11cro, corresponde a 1111 mandato 
, 011., ri111cm11af y rn¡,r11,·om111uclonul que ,wcr,lo u 111</n.< !ns ,;r¡;oo1111s ,, m<litudmrl'.• del poder ¡mh/ic,1 y !.-, <>hliga u <f"" r11 ,·/ ,-j,·1t.·1cin 
d<' ,,,., fi,i11·w,..·s) comJJt''''"'"ms. 1dt'11t,fiqrwn. ,·111wtwne11) supt•r,,n fu d1sc,1mi1wc,ú11 sucwl. ,·cumimic <1.fim11/wr ,. ,n.11w,1<11m/ c, fo qm• 
h1,ro, ,eamcme /rm1 <'Jimia sunwlidas tas nu,j<!n•s4 11 /Hlrlir d,· ¡m'Co�c,•¡,tos nmchislas y a11dnn·Cn1ricus ·· 
·, CSJ 51'3583-2021 de 18 de �¡¡o�IO de 2021. lt:1d. 57196. Ver 1amhién SNIJ5-2019. l= oct 2019. rad 52394. ".-i,lf'hcr,/cddig1mcw 
dobedo rn mut.-ria df.' prol•'l...-iim o /,i� mUJ<'n'�. cans:agm,lo r11 /,, Conn·nuún sohr,, /u l:./11mnm·1án d,- todos las Vim11m d,· 
D1scr1mmucián c,mlra /11 Mu;Fr -CF.DAJI: y <'IT /11 Com·cnciún ln1a11mcricanu ¡,ura l'N•·emr. S,mci<Jnllr y Errad1ct1r /11 Viofrnc1a con/,a 
lu, M1ycre., -C<l1nc11ciá11 ,le Bdem 1/0 Parú. implica. <'nlf<' arra., c,,sus. 11110 rcori,·11/adán Jr /u /ah,,r imc.wg111i,11. ,:11 nrrlc11 u 1i<ih1/rwr 
fo, ,·1rr,111s1w,�ws reutes lmjo lm cuales <Jt.llfl'I' fu ,iolend<1 y t., d1ur1mi1111c1ún qui' 11/erlun a ,•si<' ¡¡nipa ¡wblucwm1/. fo nwl rm¡,liw 
que. ji"l.'me " /u 1iol,•11ci11 e:,;uco,rh<,Ju y poco 1·is1bdiwda q11c his1órtc11m,:11/c hll ugabmrfo a hif nWf<'l"CS, d acceso de estas <1 /11 
mlmin"lrn<"l<Íll ae Jll<IIC1<1 ""'f"'"C 1111 c11111bm ,•5/n,c/urrJI Je/ d,•1-r, ho ¡,c11uf q11,• im,•grc """ fi<!f.l"f)<.'<"lll"II d,• ¡;,:,,.,,,, llllllo ,•11 loe hpm 

Jll.'IW{r< 'I'"' '" """'!"'"''" ,w1111 '-'" su m,t1st1grJ,trin) s<111uá11» ·· 
•· Convención lntcr<1mcneana para Prevenir. Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Conv<:m:ion de 1.lclém do l'Ma). 
aproh,1d,1 por el Congreso a tra,·cs de l:1 Ley 248 de 1995 ·rur medio de la cu.al se aprucha la Comcnc1ó11 lmcmacmnJI p<1ra prevenir. 
sancionar } erradicar la violencia contra la lllUJer. suscrua en la ciudad de l.lclcm do Pará. Brasil. el 9 de 1un10 de 1994 · (29 d,c 1995) 
ve .. ,c. además. Ley 1542 de 2012 ·ror la cual se rdonn,1 el articulo 7-1 de la Ley 906 de 2004. Cod,go de Proce<l1m,cntu Penal" (5 Jul 
2012) art J. Corte IDll. Caso Esp1mv.a Gonz.ilcs Vs. Perú Fxcepcioncs Prclimmarc.<. Fondo. lteparac1onc� }' Costas. Sentencia de 20 de 
noviembre de 2014 Serie C Nº 289. párr 242 Conc JDII. Caso Vl'h7 hanco y otros Vs Guatemala. E;,;ccpcmne� Prchmmarcs, Fondo. 
Reparaciones y Costas Sentencia de 19 de ma)o de 2014. Serie C N9 277. párr. 188. CIDll. lnformc No ll0/11 (Fondo). J<."."'"" Le,whan 
(Gmu:alc.,) y otm< c. Estado.< Umdo.r. Caso 12 62f,. 21 JUi. 1011: y UN[)()(' y UN Womcn V,cnn., in coopcrauon w1th the 1 hailan<l 
lnst1!utc uf Ju,uce l landbook on effcctivc prosccuuon re�pon;cs to vrolcncc agamst womcn and g1rls Nueva York : s n .. 2014 
7� Conc !IJI! e��" 'lorin Catnmán y olros (Dingcmcs. Mrembros y Ac1iv1sia del l'ucblo Indígena Mapuche) Vs Chile Fomlo, 
Rcparacioncv y CoslJ, Sentencia de 29 de mayo <le 2014. 
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marco de la protesta social deben ser atendidos de manera prioritaria y 
conforme a su edad, en atención al articulo 44 de la Constitución Política y al 
estatus de sujetos de especial protección 

17. 6. i'obtacián indigena u otro tipo de sujetos de especia! protección 
constitucional. La investigación y judictalización de delitos cometidos en 
escenarios de protesta socral, en los que sean victimas o procesados miembros 
de comunidades indígenas, tendrá en cuenta "las particnlarídades especiales 
que caracterizan a detenninodos grupos €t11icos y el 11111/ticulrura/is,110"8º. 

17. 7. A cciancs prontas y oportunas poro garantizar los derechos de la., victi 111as. La 
Fiscalía promoverá mecanismos que permitan el inmediato restablccrrruento de 
los derechos de las vicumas, mediante los mecanismos de justicia restaurativa 
(conciliación preprocesa[ y mediación penal) en delitos de baja lcsividad y 
haciendo uso de herramientas procesales corno en audiencias innominadas o de 
restablecimiento del derecho. 

Directriz 18. Investigacián del contexto de los hechos. Los comportamientos delictivos 
que se presenten en el marco de la protesta social, incluidos los actos de violencia, no deben 
ser investigados co1110 casos aislados. Esta perspectiva global permitirá discernir los casos 
que se encuentran amparados por el derecho a la protesta de aquellos que exceden su 
ejercicio, comprender el uer cnminís en la conusión de los delitos, así corno posibles 
situaciones de exclusión de tipicidad o antijuridrcidad. Por ejemplo, si los actos violentos 
ocurrieron para repeler un primigenio acto de agresión deberá evaluarse una eventual 
legitima defensa, o si la violencia fue cometida por un grupo reducido de personas luego de 
la dispersión de la mayoría manifestante, es posible que esta no guarde relación con la 
protesta ocurrida momentos antes, entre otras. 

Oircc1riz 19. Fiues ilícitos co,no elemento diferenciador: Las acciones ocurridas en la 
protesta social que tengan como único fin la comisión de delitos, en ningún caso podrán 
relacionarse con el ejercicio legítimo del derecho a la protesta pacífica. Por ejemplo, 
alguien que aprovecha la ocupación de la fuerza pública para cometer un hurto o enviar 
narcóticos o quien aprovecha el ambiente tumultuario para cometer una agresión sexual. 

l)ircctriz 20. Los actos delictivos debe,, ser investigados sín críminaiizar la protesta. Los 
actos delictivos que pongan en peligro los bienes jurídicos de la vida, integridad y libertad 
de las personas, en ningún caso están amparados en el derecho a la protesta social. Estos 
delitos se deben investigar y judicializar con el pleno ejercicio de las facultades 
constitucionales y legales. 

Oircctri1. 21. Especial consideración a situaciones identificadas como violaciones 
sistemáticas de derechos J1111da'11e11tafes. El ejercicio de la acción penal debe tener en 
cuenta los contextos y comportamientos que vulneran y violan de manera sistemática, 
generalizada y reiterada el ejercicio de los derechos fundamentales a la protesta social 
pacifica, la participación ciudadana, la vida, integridad personal, debido proceso, libertad 
de expresión, reunión y circulación. Para la identificación de este tipo de vulneraciones 
sistemáticas a los derechos fundamentales, se debe tener en cuenta las subrcglas decantadas 
por la jurisprudencia". 

"'CC. T-010 de 201.5. 
" CSJ. STC 7641-2020. 22 scp 2020 ··,.,,, u1,s1n,« ,,,,, d!'I test di' s,s1n11<1ti< id,uf p11n1 ""'''""'"',,. '""""" fruy I u,l,1< io11(•s u lus 0/)lffl 
y por !111111snw /mc11 1, /,,s Jen·chus {1111d11111,·11111f!'.S. a11end11 ";11bll'¡tlas 111fcs romo (i) c11r11r:1,·1ú1ru1s comunes de /11 p/r,r11/ul11J rlc SIIJl'l<JS 

pll.<l'"<IS ,i<' la., qof(Jcumes: (11) w, paln¡n de c1Jtu/11c10 1em¡,or,1/mcnu, hnmogéneo: (i1i) lo.• fa, 101-c, ,i,ag11lar1za1/on:r drl agn:ror. {/\) 
acct<Jll!'S ,·5,afunadas d.: las nol,11 1u1w,. con "" """''''" p/11,.,f ¡f,, ,·íru11r,11 con,uf,,rahle, (v) <'SI! ,a,,¡;u, uwrrlmada que 11u COltSISlt' "" 
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Directriz 22. Limites al uso de la fuerza policiva. La intervenciones de los agentes 
policivos en la protesta social pacífica, deberán respetar los principios de necesidad, 
legalidad, razonabilidad y proporcionalidad82. 

22.1. 

22.2. 

22.3. 

Principios rectores para el uso de ta fuerza pública. Las Naciones Unidas83 ha 
referido que "los funcionarios encargados ele hacer cumplir la ley. e11 el 
desernpeiio de sus funciones. utílízorán e11 la medido ele lo posible medios 110 

violentos antes de recurrir al e111¡J/eo ele la fúerza y ele armas ele fuego. Podrán 
utilizar la [uerza y arn1as de fuego solamente cuando otros medios resulten 
ineficaces o 110 garanticen de 11i11g1111a 111a11era el logro del resultado previsto"; 
además, indica que el empleo de las armas de fuego deberá realizarse con 
proporcionalidad, respetando los derechos fundamentales de la población. 

la intervención de las fuerzas públicas debe respetar los derechos 
[undamentaíes ,le los protestantes. La CIDJ-1 ha indicado que "110 "e pueden 
invocar pretextos de 111a11te11i111ie11to ele segnrídod pública para violar el 
derecho a La vida. /Jebe. asi111is1110. el Estado, ajustar los planes operativos 
tendientes a encarar las perturbaciones ele/ orden público a las exigencias ele/ 
respeto y protección ele tales derechos. adoptando, al efecto, entre otras 
medidas. las orientadas a controlar la actuación de torios los miembros de los 
cuerpos de seguridad en el terreno 111is1110 de los hechos para evitar que se 
produzcan excesos. Y debe .fi11a/111e11te, el Estado garantizar que, de ser 
necesario emplear medios fisicos para enfrentar las situaciones de 
perturbación del orden público. los miembros de sus cuerpos armados y de sus 
organismos ele seguridad utilizarán únicamente los que sean indispensables 
para controlar esas situaciones de 111a11era racional y proporcional, )1 ce» 
respeto e, los derechos a la vida)' a la íntegrídod ¡JetJ011al "8"'. 

La Sala de Casación Civil de la Corte Suprema de Justicia. en sede de tutela, 
explicó que "no tocio acto desafiante constituye vtotcncia y. en esa medida. tal 
conducta está bajo amparo ele/ derecho a la protesta. además: si la 111is111a se 
e11111arca en eje terreno. ello 110 faculta a la fuerza pública a actuar 
desmedidamente ni tampoco a causar lesiones ni a realizar arrestas sin el 
pleno del c11111¡Jli111ie11to ele los lineamientos legales. 111e11os a hacer uso 

índíscrínnnado de aquellas que. 01111 siendo catalogadas co1110 ··111e11os letales". 
tienen la capacidad de lacerar e incluso. cansar efectos .fatales por 
manipulación inadecuada ele los artefactos ele dotación asignados para el 
servicio, pues e11 últimas se trata de 11n objeto peligroso "85 

/u�·lrn< 11r•fod11< (• i) C'/111/C.\'lfJ (¡i,1/111, o rnc i(l/. gr11¡:1á/ic:o, '!'.t1U1!. ,•1,·.}: (,·i,) un ¡1r11¡>1i<i1r, ii,11, o r¡o,· "'" ,:/ n1tiw/ d,·1n·m1111111/l' d,• dicho< 
r11,·11111.l,c<, .1 t,·111) /,, gnn,·d,ul tf,, /<11 , 011,lm ta.<. ,•n n,t,m d,• .11< ,,,, ala, 1111/1<r<1k:11, <' ,mp<1, tu "" la <,u 1,,,/i,J" 
'' Corte Convutucroncl. scntc11c1,, C-.S25 de 200.1 
" t-acrcucs Un1d<1.,. "Princ1p1t" há11uJ< <ohn· "' cmpho de• /,, ful!r::a )' dr arnw.< d<' fi"'g" f'"' lo, fiu,c,onuria, eacargado, de /rr,n•r 
, umpltr /a /e, . 7 de \Cpt1�1nbrc de t 990 · 9 UJ.•fmu '""ª' ,os ,·11cargado, d, hfl<'<'I rr1111¡,br /,, le, "" ,·mpl!'11rún ª'"'"' de fiwg" con Ira 
lus ¡wrso1111\ ,llho t'II defensa p1upw o de otras ¡w,sonos, ,,,, ruso,¡,. µeh¡:ro rn111<111•11/t' de nruertc a l,,s1011e,< l(_rl1n•s, o ron el propósuo de 

c,·11ar /,, r,m11<1Ú11 de 1111 de/ir,, ¡111r/lti,l11rnl<'n1<• gr,,.,. qu,' ,•n,r,,,i,· """ ,·eri11 '"'""na:a par" /(1 ,uh, """" ,.f .,l,j,·10 de d<"lcn,·r a una 
personu q1¡¡• rt'f!ll!,H'lllt' e.n: pe/rg,v ,1 v11<111gu f'l'SÍJt,•110111 u <11 uuturulud, o ""'ª m1pnl1r "'' (ug,11. 1 .,úlo en cu,o ar que re.,11/1,,,i 

ins11Jici1•1111•s med1d11s m,•nos r,f//eow.< f"I"' la¡:J'flr dithus ub¡rtnv.< /in c,1(1/quirr cuso. sálo <1' ¡mr/1'!, lu,rrr 1110 ,n1e111:ion11J de armas 
l,•tal,·< c11und" ·'"ª t'<lricl,,nr<'III<' "", 1tllhfr fH1n1 ¡,n11rgc1 ruw ,,J,, " . 
., �cntcncrn de la Lortc lntcramcricana de l>crcchos 1 !u manos [1 caracnzo e Venezuela (2001). parr 117 Revisar scn!cnna de la (nl1c 
lntcra,ncricana de Derechos Humanos Caso la,'llrcS Pcrcira v orros vs Brasil. p.irr 100 a 103. 
�5 CSJ, '.al., de Casación Crvrl. STC7641-2020, rad. 11001-22-03..000-20\9-01527-02. de 22 de vcpticmbre de 2020, /\!.P. Luis 
Armando Tolo,a \l,llabona. "F." ,•,u JX'NJH'<lll'/1, , -, , la an1yr1r11lnid11d lu qu,• drlimita ,·J l'""'''h·, n•.<g1111nludo por,·/ dt•r«ho u 
m1u11(i!s111r)E' pa,.ijicamt'nlt' de (Jq11.il s11sc.:p11hJi, "" n,¡,n1, lic. ¡J., 1110,d<1 que n1111u/n no .<t' cu111t' d111ir1 a personas o bumrs 1111e/111/,1l 

juridi,111111·111.:. t« conducta <'.T carc ,.¡,, r/c antijnrid1ud11d 1 1•11 esa nl('tllda rTIIÍ ,o/1ij11dll ¡u,r i'l to111cn1do dt•I derecho II m11nif1t.</11rtr, 
,.mprro, TI lllll<"llu:u o ,·aus.i pt'r¡w, 1,H a 1//l<'f'l'Jl'S "d,•1\•clio.< 1uridira111,•111c ,.,1rlad,u. e.«· 11, 1u11,· "" r., pro1,•,:1d<J ¡u,r /u fill'rn.,¡;11/Í\'U <'11 

romenu,. par cuanto el de,eclw no p1w,le pn,lel{<'Y la JJ/Vl•'Slll ,10/enltt .I' ,·undúlt,u 
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Directriz 23. Actuaciones para garantizar los derechos tt la libertad, vida e integridad. 
Se verificará que los procedimientos que restringen la libertad cumplan con los requisitos 
legales, entre ellos la captura", la uprchensión'" o el traslado por protección". 

23.1. 

23.2. 

23.3. 

Control de le¡:ali,la,I reforzado de la captura. Para garantizar y proteger los 
derechos a la protesta pacifica y a la libertad de las personas, los fiscales 
deberán realizar un control de constitucionalidad y legalidad riguroso de las 
capturas de personas en el marco de la manifestación púb\ica89. Para determinar 
la licitud de la aprehensión, se debe realizar un análisis frente a: (i) el 
cumplimiento de una finalidad constitucional imperativa?", y (ii) la legalidad a 
la luz de los requisitos de inferencia razonable de autoría y participación 
previstos por la ley procesal penal. 

Legalizacitin (le lfl captura ante los jueces de control ele garantias. Si el fiscal 
determina que la captura o aprehensión de la persona que presuntamente 
incurrió en una conduela punible cumplió con tocios los requisitos y finalidades 
constitucionales y legales, dentro del término legal, acudirá ante los jueces de 
control de garantías para que este se pronuncie sobre la legalidad del 
proccdimicnto'". 

Ejercicio (fe la acción 11e11al ¡1(11·ll investigar delitos cometidas en el contexto 
de la c(111t11ra, aprettensiún o traslado por protcccurn. Si los fiscales 
identifican o reciben denuncias de presuntos excesos o extralinutacioncs 
cometidas en el procedimiento de captura, aprehensión o traslado por 
protección por parte de las autoridades policivas. deberán iniciar los actos de 
investigación en aras de determinar las posibles conductas punibles en que 
incurrieron. Por ejemplo, delitos de tortura, lesiones personales, detenciones 
arbitrarias. entre otros. 

Directriz 24. Activación ,le/ Mecanismo ,le Búsqueda Urgente (1WBU). Cuando los 
equipos de trabajo de la Fiscalía General de la Nación tengan indicios de una presunta 
desaparición. activarán el MI3U con el propósito de que "las autoridades ¡udiciales 
realicen. en fonna inmediata. ladas las diligencias necesarias tendientes a su 
íocaíizacióo?", en virtud de las reglas fijadas en la Ley 971 de 2005. 

•• •• SI' r,ji,,,.,, a la n-strwción al drrl'clw co11slifucfrm11/ d,• /1/wrlad J¡, l<KOl'IOl"IÓn. qrw 51' m(Jt,•,i11li:11 ,·011 lo upn·ltt'11<ió11ji.fira J,1111111 

¡,ersorta com¡,n:1mctidu Je 11r111" nin, fi11ma ert 111 ,11,·e,r1K11cuir1 ¡,en11f" (Consejo Nacional de PnlidJ Judicml t-1anuJ\ Úruco de l'olic[J 
NacionJl. 2018. p 22) 
" Es1a expresión se u�a para rcfcrusc a los eventos de re<ln<UOo al derecho constitucional de libertad locornoc,on de un adole,;ccnte que 
pn,•11nta1nentc ha enlra<lo en confhcto con la ley penal. en el ,narco del S1�len,,1 ,k Rcsponsab,hJad Penal para Adolcscemcs Véase: Ley 
1098 de 2006 "Por la cu .. 1 se expide el Códrgo dc la Jnfanc1.J y!,, Adolcscencra' (� ncv, 2006). ilrl 157. 
"El Código Nacional de Conv1vc11cia y Seguridad C,udadanJ establece la posibihdad de "1ru,/11d11 por pro1,��·,tin"" en los casos en que 
··1a ,·ida e integridad de 111111 persona o 11<' /erc.,ros este tn riesgo o 1�/i>:ro > solo si ti traslado {es/ el 1i111cu m<'tÍio dfa¡wn1ble pura e1•i111r 
dit"ho ricsgi> f,l trailudu por ¡,1r,/cc<.u)11 no con.<l1l11)C u11u ,<011ciOn'" (Ley lXOl de 2016 'Por Id c11JI se expide el Código Nacional de 
Seguridad y Conv,vencia Ciudadana' (29 jul. 2016). art 155) 
"" ··¡F.JI proc, dtmrento 1!11 caso de j/agronc1a. rex11ludo en el 11r1ic11lo 301 de fo Ley 906 de 1004. ar11c11l<1 lo d1<pucs10 en el urticulo 18 
S11¡wriur ron la, 1111e1·us J1.<fHl<1crone< ,·011<tll11r1onuf,,, del <l,<U!rt>ll acusatono ,.,, !u me,lir/<1 ,.,. r¡11c la dcrisión .<o/,,,· la l,•gol1dad Je /11 
apn·h.-11siún rrail=,11111 en J/"JV""' '" qun/11 >'.f< f11s11·,111w111r " Cul)!tl d,•l J'"'= ,¡,, control de g,1rim/Ífl< r11 11111/0 qui' la f"1'c<1liu udop1u 1un 
sólo 111111 de1,•r111i1111rui11 sobre la conrcüón Je /i/H-n(ld en , asm ,:n que no se cum¡,/fln los 1"t'q111.,11os oh1cnnu por11 der1e1111· /tJ detención 
Jln'l"Cnll\"ll o I" t111111,ro en jlugro11ci11 .,ea ilt'gal /! /1.'11 "" trata. rn c·1>n<('l"IICl1Cl11 del decsvto d,· unr, nwi/11/11 n,.uri.-11111 ,l,,f ,jcrr:icio dr lu 
l,h.-nuJ i1rd1nd1111!, )' por ,•ndt'. d,• 1 omp«l<'t!Ciu t'X< lu111" d1dj111':: J,. co111n,l de g11r,,1111ius. sino d, un proc.-d11,11nllo 11de/,.111udo p,ir 111,u 
uutoridad 'I"" conserva ciertas facultades ¡udiciales cncammado o sal,,a,.:uunlar el goce d<'I nu:nnon,ulu den-cho fundamental.frente II 
capturas q,w na cumplen con las cond,cuines cons111ucran11/r,) lega les de /u j/,,gr1111cia""(de\\acdd<> fuera de texto) (CC, C-59112005) 
.. El articulo 308 de la Ley 906 de 2004. precisa cuélos son sus finalidades cons111uc1onales· ··,, Q11.- la med1d11 J,. 11st'gur11miento 51' 
1111,eslll'" romo necesario paro evuar que el imputado ohstrll)O el debido e1crc1no ,/¡, la ¡11s11c111: b. Q11r el inrp111odo con\/1/11)11 ,,n pehgro 
!""ª fa Jrgw u/ad de la ,,,cicd,1tf o de 111 ,·ic:1111111. y e Qu,' rr:.<ullr pn,h11hle q11,• rl im1u11ad11 "" �om1mn�·,·rú 11/ 1wm 1•10 " q11e ,,,, 
<Ulllpl,r,i fo J<'tlf('11( 111 ,. 
•• Ley 906 de 2004. articule 302 
.., Lcy97] de 2005 "Por medio de IJ c11al 5e reglamenta el mecanismo de búsqueda urgente y ,e J,cta11 otras d1sposic1onc�· (14 JUl. 2005) 
art. 1. 
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Directriz 25. Actos urgentes. Considerando el entorno alterado de orden público que 
puede concurrir a las protestas, el desarrollo de actos urgentes tiene una especial incidencia 
con la finalidad de evitar la pérdida, destrucción o alteración de EMJ>-Ef, por lo cual se 
destacan las siguientes actividades: 

25.1. 

25.2. 

25.3. 

25.4. 

A,lopció,, de 111e,ii,/11s ¡Jara la protección de elementos nuueriales probatorios 
(EMJ)) y evidencia física (EfJ. Los servidores con funciones de policía judicial 
deberán adoptar las medidas pertinentes que permitan salvaguardar y recolectar 
los EMP y EF, entre estos, los actos urgentes de inspección al lugar de los 
hechos, de cadáver o entrevistas e interrogatorios. Se dejará plena constancia de 
todas las circunstancias extraordinarias que pudieran interferir en la actividad. 

F11e11tes abiertas para conocimiento de posibles delitos. La información 
obtenida mediante videos, transmisiones en vivo, "denuncias" en redes sociales, 
cubrimiento noticiosos, entre otras, efectuadas por periodistas o por la 
ciudadanía, cobra especial relevancia para la identificación de actos delictivos, 
así corno los consccucnlcs actos urgentes que se deban realizar. En todo caso, 
los fiscales deberán verificar la veracidad de la información obtenida para el 
impulse de la investigación o la adopción de decisiones procesales. 

Verificación de circunstancias fácticas de la protesta. Se utilizarán 
herramientas que permitan la reconstrucción del Jugar de los hechos; por 
ejemplo videos de cámaras de vigilancia (públicas y privadas), documentación 
vidcográfica por terceros, toma de datos a personas que hayan presenciado el 
hecho para ampliar entrevistas, entre otros. 

ldentificacián de posibles testigos de lo.,· hechos. Con el fin de practicar 
posteriormente entrevistas e interrogatorios, se procurará recoger los elatos de 
identificación y de contacto de posibles testigos. Asimismo, se dejará 
constancia de los posibles elementos de la esfera personal de los testigos 
(celulares o cámaras de video) que pueden ser solicitados para entrega 
voluntaria o para obtención posterior mediante orden judicial. 

Directriz 26. Actos de investigación'". En la investigación de hechos ocurridos en el 
marce de protestas sociales es imprescindible contar con suficientes EMP-EF que den 
cuenta del contexto en el que se desarrollaron las acciones violentas objeto de 
investigación, las circunstancias previas que demuestren que la acción crirrunal era ajena a 
la participación ciudadana en actos de protesta o ajenas al ejercicio legitimo del control a la 
protesta. 

26.1. Herramientas de investigación. Los equipos de trabajo invcstigativos deberán 
hacer uso de todas las herramientas de investigación y actividades de policía 
judicial contempladas por la Ley 906 de 2004, así corno de todos los medios de 
prueba consagrados en el ordenamiento jurídico. Por ejemplo, podrá ordenar a 
la policía judicial, previo cumplimiento de los requisitos legales y de los 
motivos razonablemente fundados, la interceptación de las comunicaciones, la 
realización de búsquedas selectivas en bases de datos, allanamientos, 
inspección al lugar de lo'> hechos, labores de campo, torna de declaraciones, 
retención de correspondencia, recuperación de información producto de la 

" Rcv1sJ1 sentencia de la Corte lrucramcnccna de Den'CLhos l Iumanos. Ca,o la, ares Pcrcrra y ()lro, vs Brasil. de 16 de noviembre de 
2023. parr l 54 y l 55 
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transmisión de datos a través de las redes de comunicaciones y demás 
actividades que se consideren pertinentes. 

26.2. Análisis criminal. Los equipos de trabajo utilizarán técnicas y herramientas, 
con apoyo en la tecnología, para analizar la complejidad de los hechos, el 
contexto en que estos ocurren y patrones de comportamiento que, de acuerdo 
con la Corte lnteramcncana de Derechos 1--:lumanos94, corresponden a la debida 
diligencia que se debe tener en la investigación penal. 

Directriz 27. Decisiones procesales. Conforme a los criterios orientadores trazados en la 
presente Resolución, los fiscales podrán terminar anticipadamente las actuaciones penales a 
través de los siguientes instrumentos: 

27.1. 

27.2. 

27.3. 

/11ud111isió11 de denuncias si11fi,11da111e1,10. El fiscal puede inadruitir de manera 
motivada la denuncia (Artículo 69 de la Ley 906 de 2004), especialmente en 
delitos querellables y en aquellos en los que la denuncia "se contrae a hechos 
que son manifiestamente inocuos. que evidentemente revelan una actuación 
conforme a derecho. o una queja ostensiblemente intrascendente ¡Jara el 
derecho pe11a("95. Asimismo, se inadmitirá la denuncia cuando el denunciante 
no cumple mínimamente con la carga informativa, que permita a la FGN inferir 
razonablemente que el hecho denunciado efectivamente existió, por ejemplo 
denuncias basadas en noticias falsas. 

Archivo. Cuando se constate que del hecho investigado "no existen motivos o 
circunstanciasfácticas que ¡Jer111ita11 su caracterización co,110 delito. o i11diq11e11 
su posible existencia co1110 ta/"96, el fiscal puede emitir una orden de archivo 
(Artículo 79 de la Ley 906 de 2004). En ese sentido, el archivo únicamente 
procede cuando no se configuran los elementos objetivos del tipo pena 197, entre 
ellos: la acción, el sujeto activo cualificado, elementos descriptivos y 
normativos del tipo. Así pues, aplica para los eventos que se encuentren 
amparados por el derecho a la protesta social pacífica, sin necesidad de valorar 
aspectos subjetivos o del dolo, por ejemplo, cuando se evidencie que no existen 
inedias ilícitos en un bloqueo. 

Prectusión. Procede cuando la acción existió y reviste las características de 
delito, sin embargo, se configura una de las causales del artículo 332 de la Ley 
906 de 200498 , en virtud de la cual es imposible iniciar o continuar con la 
acción penal. 

L>ircctriz 28. Especial consideración del principio de 0¡10,·r1,11itla,I. En desarrollo de los 
principios de proporcionalidad, razonabilidad, necesidad e intervención mínima del derecho 
penal, así como en observancia de los fines del sistema penal oral acusatorio", los fiscales 

.. Sentencia Corle lntcramericana Je Derechos llomanos. Caso Je la Masacre Je La Rochela vs. Colombia. Je 11 Je mayo Je 2007. parr 
]5ij . 
.. ce. c-111112oos. 
""MArchl\o de las Jihgcncias. CuanJo IJ Fiscalía tenga couocnmcnto de un hecho respecto del cu:11 constate que no existen mouvos o 
circunstancias f,ktica.s que pcnn1IJ11 ,u caracterización <.orno delito, o indiquen su posible cxiercucia corno tal. dispondrá el archivo de la 
actuac,im JI Sm embargo. �· surgieran nuevos ekruen1o> probatorios 1a indag,,ut>n se rcanodarn mientras no �e haya cxttngu,do la acción 
penar (Ley 906 Je 2004 'Por la cual se expide el Código de Proccd1rn1c.,uo Penal' (31 Je agosto de 2004). an. 79) 
"' La Corte Cons11tuc1ona]. en la seruencta C·l 15412005 <.onsiJeró que la rcd.1cc16n del articulo 7'l de l.1 Ley 906 de 2004. que faculta a la 
FGN para realizar el archivo de la, diligencias es demasiado a,npha Por lo tanto. condicurno la c,¡cq111b1lidad de la nnnna. "en el 
cn1endulo QUC la expresión 'monvcs u circunstanceas fbcercas que pcnmtan su caractcnzactón como dctnc' corresponde a IJ ripicrdad 
objc1iva y que 1,, decisión ser:\ 111011v.1(1a y comunicada .ü denunciante � .11 Mmistcnu Público p:im el ejercicio de !,u., derechos y 
funciones" (<..C. C-11 S4 200.S. res ,,úm 18) 
., CSJ.,\P 13:S:S-2015. 18 m ... r 2015. rad 4556<, 
• Corte Con,l1tuc1onal. sentencia C-387 de 2014 ""/;/ prmup,o de o¡wrtun,dad e1 una inuitución nucl�ar del sincma pc11al de /cnde11cra 
uu,sutuna 'I"'' consnlf' ._,,, /u susprnsum, 1nlf'tn1pc101> u 1nwn,iu de /o P"' ,�,_11,:ión pe11ol. a1.-11d1<,ndo J11-.,rso,JaLl<Jn'S mmf.'tSUS "" /,, 
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podrán tener en especial consideración la aplicación del principio de oportunidad en favor 
de las personas que están siendo procesadas por incurrir en Jetos delictivos en el marco de 
la protesta social. Así pues, cobran especial relevancia las siguientes causales del principio 
de oportunidad: 

28. l. 

28.2. 

28.3. 

28.4. 

28.5. 

Reparación de las víctimas (numeral 1). Procede para aquellos delitos que 
sean sancionados con pena privativa de la libertad cuyo máximo no exceda seis 
años de prisión o con pena principal de multa, siempre que se repare 
integralmente a la víctimas conocidas o individualizadas. 

Justicia restaurativa (numeral 7). Esta causal procede en annonía con los 
artículos 518, 521 y 524 de la Ley 906 de 2004, para lo cual se debe tener en 
cuenta los requisitos que habilitan la aplicación de los mecanismos de Justicia 
restaurativa (conciliación y mediación penal). Pot tal motivo, esta causal 
procede para aquellos delitos que se deban adelantar bajo el procedimiento 
penal abreviado y aquellos sancionados con pena mínima de prisión infenor a 5 
años, siempre que el bien jurídico protegido no supere la órbita personal del 
afectado. 

Imposición de una sancion que deviene innecesaria por la intrascendencia 
del juicio de reproche (numeral 12). Para el análisis de la procedencia de esta 
causal cobra especial relevancia, en observancia del principio de distancia 
deliberativa (cfr dtrectnz 4.3), las particularidades, contexto, historia y 
características del territorio en el cual se desenvuelve la protesta, su población y 
habitantes, así como los fundamentos de sus exigencias, en concreto si se trata 
de desatenciones básicas del Estado que atentan contra la dignidad humana o 
derechos fundamentales. 

Afectacióu leve patrimonial (numeral 13). Se configura en casos de daños a 
bienes colectivos, que se hayan reparado previamente, por medio de las 
medidas administrativas o mecanismos de justicia restaurativa. 

Grave perjuicio social por acción penal (numeral 14). Las situaciones de 
alteración del órden público pueden llevar a situaciones caóticas, en las que si 
bien se cometen actos delictivos, estos responden a los ánimos exacerbados y 
no a una determinación criminal. En estos casos, especialmente en relación a 
lideres sociales, convocantes, personas en condiciones especiales de 
vulnerabilidad, se podría aplicar esta causal, siempre que se verifique que el 
proceso penal acrecienta la vulneración de los derechos que motivaron la 
protesta, siempre y cuando se apliquen los mecanismos de justicia restaurativa. 

¡wlÍII, 11 e, m1Jn11/ del E<tado. (.) la finalidad esencial para la comagrac1Ún del ¡mnnprn de o¡,01"111mdad cunm/en ¡mnc1palmente en 
rn,ionalizar la aCll\'ldad "" evngonva dd E,rado en la labor de la per.1c, w 10,i de lo., dd110.1, dada la 1m¡xmhduladfau1,a de fo J1L<l1c1a 
penal pum sansfacer e:ugenuas de ap/!canon irrestrtcta del pnncrp,a de lega/u/ad Propósno general que podrw SI'/ a/canwdu 
medwme la aphcación de criterio, como. '(1) la m{ima ímportanctü me.al de un hecho ¡mmh!e, idea que ¡,arte del 1-e,onocmuemo de 
que existen num<'row, co11fl1c/Us «Kwf,,, que no ah,mw11 " ,,1,lnerar mat.-rwlme!11<' b1<'1ll', ¡widico< lo que harw 11we<.e.wr1<1 la 
mren·encrón del Estado en tamo realmeme no hav lesión, ni po1enc10/ afecroaón 11ntyund,co: (¡¡) La reparacron mtegral y la 
sansfacc1Ón plena de la ,1ctmw, cvpeaatmcntc en aquellos dduo, de contenrdo econom,co· (w) la cutpamhdad d1<nun11ida· (1v) o la 
1nalaucion dt!I mlert;, público"'" la pn,nuuón ,!;, lu wnd,ntu D<' .-,1<,forma (1') ·,e <'lilarfo11 <'/<'CIO\ Lnmmogt'110, de la, penov 
corta, de 1mrnc10n de !,herrad es/muda la pronla reparacum a la 11c/in1a y se ororga oua oponumdad de mseraón soaot al que 
comeuo la conducta pr,mhlt'" fom/!1<;11 S<' ha ¡wdulo determinar ju<tificanone, adicionales al euabíeamtemo del ¡,rinupw de 
oportwmlad. En la st'11/enc1a C-738 J,, 1008 se1fo/o: la po,ihilulad de que lajisw/ÍIJ se absteuga de 1wc1ar o,¡,; ¡mr l<'rmmado el 
proceso penal en ciertos detuos es manifesracwn de la necesidad de q11e el Estado responda propornonalme/1/e a los heLbfü que afectan 
la e,talnbdad ¡und1ca, favorece la posdnl,dad de adelantar procesos en rwmpM razonables de umfi1rnudad um la g1ared11d d,· /a¡ 
comluaas mw.,1,gadas. y pernute dar /rnlam1t'11/C! dift'uncwdcJ a d.-1110, que por ;u; ,araaufa11ca; mtrinWLllS IW re/Jl't',enlan lenon 
s1g11ijicama del orden ;ocwl 
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Directriz 29. L" competencia para la investigación y jndicialitación de los delitos 
cometidos en el marco tle la protesta social es, Por regla general, tle /11 justicia ordinaria 
sobre la justicia penal militar: Con fundamento en el principio de juez natural, por regla 
general, los actos delictivos que afectan los derechos humanos son competencia de la 
jurisdicción ordinaria'P'. Por consiguiente, los fiscales que adelanten investigaciones en 
contra de miembros de la fuerza pública deberán evaluar: (i) que �e trate de un rnicmbro de 
las Fuerzas Militares o de la Policía Nacional en servicio activo; y (ii) que se presente el 
elemento funcional, es decir, la relación de los delitos con el servicio que presta la fuerza 
pública 101. 

29.1. La competencia de la justicia penal militar es excepcional. La Sala de 
Casación Penal de la Corte Suprema de Justicia, ha enfatizado que la 
competencia de la justicia penal militar únicamente se activa cuando en el 
agente activo concurren los elementos subjetivo y funcional del fuero penal 
müitnr!". A su vez, la Corte Constitucional estableció que, además del criterio 
subjetivo, la relación del delito con "el servrcio'"?' o con el cumplimiento de la 

'"' ·En cuamo a IJ jurisdiccion penal m,li!Jr. la Corte rcncra eu Junspru,knc1a constante sobre la fal1� de comf"'tc·nc1a de la rmsma para 
1u,-gar , 1ol.1ciones de <lcrcchns humanos y el alcance rcsind1,·o y e.,cepc1nnal que debe tener en lo, Estados que dÍm Id conserven. Esta 
(.'nrte ha establecido que. en razón dd h,en Jllríthcn lcsiou.rde. drchajunsdrcclón 110 es el fuero competente r,ara 111,·cs11g.1r y. c11 s11 caso. 
juzgar y sancionar a los amores de v1ulac1one� de derechos h1111Mnos. y <1UC en el fuero rruhmr sótc se pucde juvgar a md,1,1rcs a<·n,os por 
la conneón de dchtcs o foh3, que por su propia naturalczu a1cn1cn c()nlra h1encsjuridico'I pro¡,,o,; del orden uufunr" (C,-11)11 Ca," 
,\f,'511< re• 1fe San/o D<Jm111gu ,·. Culumlua E.rc..,1<·t<Jn<'!J l'n,fin11nr1n-J, Fundu. R,,¡,,11uciun,·s Scntcn<.m del JO nov 2012 Serie C �o. 259. 
p:in. 158. ) ouas dcc15ioncs· Caso Dnrond y Ug"rre e Pert¡ ¡.·ondo Sentencia del 16 agc 2000. Sene C xo. 611. párrs. 116, 117. 125 y 
126. Ca,n l.a, P"lmeras c. Colomina /·011d11. Semenc1J dd 6 dic. 2001 Sene C No. 90. p:irr� � 1. 52 y 53, Ca,o /Q Comerr1a111,·, L' 

Cnlumh,u Pu,ulo. Rep,1rar1one, y Cu,111s. Scntc.-nc,a de 5 JUI 2004 Sene C No 109. pirrs 165, 166. 167. 173 y 174, Cusu lort 
Rrrrnron ,\lepa e l"rni FonJ,., R"f'"'"cion,•s ,. Co,1111 Sentencie de 25 no, 2004. Serie C No 119. p:lrrs. 141 a 145, Ca«> de Id 
"\ltlfu,"' de Afu¡11,i¡xi11" , C,i/nmhu, ¡.·,,,,J,., R·i·pnriu w,w, 1 C,,st<1< Sc11tcnc1� de 15 �cp. 2005 Serie C No. 134. pJrr 202. Ca<r> d.:/" 

.l/,1.•<1< re d,• l'1whlu Bel/u r. Ct,/um/ua Fond11, R,•¡111n1< 1un,•s) Co.1111s. 11:irrs 189 y 193: Caso l.11 ( '<111/H/<1 � !',•ni Fondu. R.:pur<J,·t(}lll'S 
y Cll<lln. párr 142: Casu di' Id !,.f1,.,ure• J,· /,a Rarhcfa l. Colomh,a. p:'lrr. 200: (.',no E.«·111• l.o¡w/11, Colomh111 1:,111do Rq111r11cion,•< y 
C,l<ra.<. Sentencia de 4 de julio d� 2007. Scne C No 165, párr. 105. '""' Ttu Tojín e Ci11lll<:11wfo Fo,,./,,, R<'puraum,c.< y Costos. 
Scrucncsa de 26 de no\'il,nbrc de 2008. Sene C No l �. pJrrs 118 a 120. 
1'1 En orden a proponer, si se encuentra procedt,1te. el rcspecuvu conflicto entre junsdicceoncs. se debe tener en <.ucnlJ los segmentes 
preceptos de Id Corte Constitucronal "1 l"n·.u1¡,11ewo, !"''" /u confígurac rr\11 de w, co1,J/,cu, de c,m1petrun11< <'11/n' jl<n<1i1Lc1011t·, 1.1 
,\f,�/111ntc n;!/;•1a,ll, ;11ris¡,n11/.:11c«1 �S/11 Corpororuin ha sc1l11/111/1, q11<: los , 011)/1< 10, de <'(}mpl'/1 n, u, "d,, ;r1r1sJw,·lli1> 'º" con1ro,·ersu,; 
J,· 111'0 ¡>r,J(',•,11/ en J,1ndr 1•11no< j1w, 1•, ¡11,,.d,•n ú) o·b11'«C!C a asuurrr 1·/ < '"''" il'l!CUIU cf,· 11!! nti'!'IO ur11nto t'GCC/ lo cual a/eran <11 
111, '"''C'Clf"! m (, m1/lirro de !"""("'l<'1ll'iu "''l'"/ll "I o r,il ("1'/fttc/rr ar111111r rl ,,.;.,,,,, 1r1,m11,• wdwud u/ ,·011<ulrrar qur 11,'"f" plc11a 
, rmll'f/fn, w t'II! a rl r(,r«' (rn,¡1/i, fC' e(,• r omur/r•in« l'f'l'/CO'!'/ Curie Con<t1tuc1oiml. 1\010 453 de 202 l. ver también Autos 345 de 2018. 
128 de 2019. 452 de 2019. 155 de 2019 y J 1� de 2021. 
En = marco. la Corre Constitucional ha precisado que "sc rt!<fUi,·n:•11 /rl'< prt'Supursrov !'""' <f"" «· co1,jigr1n· 1<11 cu1,j/1c/o Jr 
;urisJ1c, ir,ne, (<) f'rr,urue,111 ,11hielli'" el c11af e.n!(e qut' /11, r,n1ro,cr!ltll sro "''utud" por. "' ""'"º'· dos 11111ondade1 q,u· admm1'1ren 
)11,<IJCJO )' ¡,cr1<11czuin O difcrt'n/es j.,, L<dlCClllne, En ( ('O'Crl!l'UctC/ .VP huhrri 1 '"'º"'" f'UU/ld<' (q) ¡ú{u •ca"ª'"' 'l'IU Ul/tO(ldqd {} (h) 
uuu ,J¡· lu< ''ª' u·, ,·11 rahuát1 "" ri!'rra titl'Cit'Uf'< iur, tJi, c10'1«&·1 · (,1) vu1u1•1o·vr 1•bircb·a «•giín ,•/ , "ª' d,·b.: c.�1.n,r ""ª 1 u1,,.,, )'"'" u,/ 
s11hre /c, cm,/ se s,,scite /{I con/ro, el'.fÍII l'S Jet.ir. qui' p11ed11 ,·er,fi�llr!le r¡1,c c,11í en desurrol/u "" f'rl." e.10. 11n 1n,·uh•tPI<' 11 ruulqmer Q/ro 
1rámi1c d,• ,.,,1r1111/,·z11 jurisdin·frin11/. f,¡ r•1r •cnado no ,·,;,1,rú ,,,nflicl" , rtcllld" (q) <r r• ¡4r •• , ic UIW e/ /[(1<•io ,,a c•tá rn lrtimrlc 9 na 
,·r,•1¡· "''º'"" roe rwmrl,, \f/ fi,wi,-,í r fh) rl d1·1>«1c 111vrrr«I u· n·u,m sulus: un«, uus« 1/,· n1nll ia: a,lmi11i<11u11rn r rwli!itn rwm ua 
/l(f!•túcc1nnul y (11i) nrr•unuc·vo l[Q(IUU!ira u ,,,,,r,r ifrl cual e.f necesnno que Id.< uutortdades "'' r,,/151011 huyu11 manifestado. a 1r111•is 
de 11n pronu11cwnP1e1t/(} expreso. /11, ruz,,ncs de índulr convtüuctonaí n lcgal ¡u11 la, cualc.< se cu11111frrll11 competentes o no paru conr>ecr 
d,· la rm,sa d11 mu·, "" rri•t¡rj co11f/1¡ tn pra11do. fa) "' ,·,·,dn,cif d'"' " C'''"' ,fe ¡ 01ww71r fi,rma/mnur ¡In,· ,nao, u/,ule, ¡ud,¡ /{lle< 
u{g1m« de 1·1/qt no hu wfta·acf,1 !/1 crmnrtran« n uwnifl'<wfr a, 1nlfl1C!Ó'I Je U'11m1t{q r (h1 {u rxnr•ic'Jín ,ohrl' /q rnttll'tCfnou 
,h·,wlrrada ,,,,,. lar 'f'l/ltrittaW·s en crwflicm no acnr 11/ nwru>< ur•urrn1cwc11tc 6wdauwnu, '""waurr> 0{<1«110 al '"'"""ª' H' únicumcnw 
f" a11•11111r,111>< ,/¡, 1>11'r11 g1111 c''IU'"(lf' {Subrayas propias) Conc Consnmcronal. Auto 120 de 2022. 
'"" 1\l respecto. ln Corte Suprema de Jushc1a mdica" ( ) (111) Debe exrsur un vínculo claro en el origen del delito y la actividad de 
servicie. Se nnpone que esa relación sea directa. un nexo estrecho: (iv) La conducta punible debe surgir con10 una cxtralirnit.itr<in, desvió 
n ahu�o de poder e11 desarrollo de Ur\J actividad ,m1,ulJda drrectarncmc a una función prop1,1 �I se está dentro de una sana y reC!a 
aphcacnin de L, func,ón y en cumphnuemo de ella se origina y desarrolla el delito. cctc llene un ,·ínlulo susrancral con .iqudla y resulta 
de hucn recibo el fuero, (v) El nexo cmre el dd110 y la acuvsdad propia del scrvrc¡o debe, ser pruxuno v directo. no hiporéucc y ab,tr.icto 
( ... ); (v1) S1 desde el ,nicio el agente activo ucnc propó,ito, delictivos y unhva su mvcsndurn p;,rJ delinquir. no In ampara el fuero( ... ). 
(\'11) 1:.1 nexo se rompe cuando el delito es de una gravedad rnusnada; ( ). (ix) L:1 rd.ictón con d servicio debe surgir con cl:,ndad de las 
prueba.�. Si existe duda. se descarta e! fuero y ln compcrcucta es del juez conuui, pues fa <lcl cxtraordenaric (el militar) debe estar 
dc1no�trJda plenamente: (x) Si el delito comporta b vml,1c1ón grave de un dcr,•dm fu1ldan1ent:d o (kl derecho 1ntcmacinnal lrumauitario. 
s1ctnpn: ddl<: tenerse corno ajcnu .11 scrvxio .. (CSJ. SI' 1420!·2015. 14 oct. 2015. rad. 37748. re1kr,1d,1 en CSJ. SI' 3'148-2019 21 ago. 
2019. rad. 45�46) 
'"' ce. C-084 de 2016 
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función, permite determinar st la competencia recae en la justicia ordinaria o en 
\ajusticia penal nufitnr'": 

• Extralimitacián funcional. El delito constituye una extralimitación o 
abuso de la actividad ligada directamente a su íunción, sin que se 
quebrante la relación directa con el servicio!". 

• Delitos de extrema gravedad. Si el delito en el que se incurre es de 
extrema gravedad, por ejemplo de lesa humanidad, el vínculo con el 
servicio se quebranta, por lo que la competencia recaerá en la justicia 
ordinaria 106. 

• Duela respecto a la relación con el servicio. La relación con el 
servicio debe surgir de manera clara en el proceso, cualquier duda al 
respecto descarta la competencia excepcional de la justicia penal 
militar!". 

29.2. Autoridad J"c,1/1"''" para dirimir el conflicto de competencia entre 
jurisdicciones. En caso de suscitarse un conflicto de competencia entre 
jurisdicciones, le corresponde a la Corte Constitucional resolverlo 1°8. 

Directriz 30. Competencia de la jurisdicción especial indigenn. La Frscalia General de la 
Nación reconoce la nnportancia y autonomía de la jurisdicción especial indígena. En ese 
sentido, ante escenarios de protesta social que involucren a miembros de comunidades 
indigcnas, los fiscales deberán evaluar la jurisdicción competente en cada caso, teniendo en 
cuenta la especial cosmovrsróu de cada comunidad indígena y aplicando los principios de 
"maximizocíon de la au/011011,ia ele las comunidades indígenas "109, "111aJ1or au10110111ía 

para la decisión de conflictos internos "110 y "la 111a.1·or conservación ele fa iclentidad 
c11/111ral. 1na;1or 01110110111 ía ., 111. 

'"' "En cu.amo a la aphcac1ón del fuero nuhtar. cita. entre otras. las Sentencias C- 878 de 2000 y C.- 677 de 2002. en tas cuales se sostiene 
que para verificar la competencia del Fuero Penal Mdnar. se debe acudir a dos factores: 1) suojcuvo. que acude a la cabdad de miembro 
de la fucr1.a pública en servicie activo del procesado al momento de la comisión del delito" (CC. C-372/2016) 
1"' -( ••• ) Pero aún más. el ,·inculn cmrc el dchto y la actividad propia del servicio debe ser próxuno y directo, y no puramente hrpoténco y 
abstracto si ,lcsdc el inicio el agente tiene propósitos cnminalcs. y utiliza entonces su invesudura pJrJ rcahzar el hecho punible. d caso 
corresponde a la Justicia ordinaria. mcluso en aquellos eventos en que pudiera c�1st1r una crcnu rclacron abstrncta entre los fines de la 
Fucn.a Pubhca y el hecho punible del actor en tales eventos .. sus comportamientos fueron ab 111,uo crurunalcs" (CC, C-08412016) 
, .. -En estas c,r�unstancias. el caso debe ser atnbu,do a la justicia ordinaria. dada la 101al cornrad.ccicn entre el delno y los cometidos 
consutucionales de la Fuerza Puhhca . la sola connsion de �\OS hc-clw:os dehcuvos d1sut>lvc cualquier vínculo entre la conducta del agente 
y la d1sc,plma y la funcion prop,a,nentc nnlitar o pohcsal. por lo cual su conocíuiícmc corresponde a la justicia ordmaria" (CC. 
C-08412016) 
1 "( .. ) la relación con el servicio debe surgir claramente de las pruebas que obran dentro del proceso Puesto que la ju,t1cia penal mihtar 
constituye la excepción a la nomld ordinaria, dla sera compctcn1c solamente en los casos en los que aparezca mudamente que la 
excq,c1ón al pnncip10 del juez naturdl gcncrnl debe aplicarse. Ello significa que en las s1tuac1on.-s en las que cx1�ta duda acerca de cuál C$ 

la Jurisd,cc,on competente para conocer sobre un proceso detemnnado, !a dccmón deberá re-caer en favor de laJunSd1cc1ón ordmana. en 
razón de que no se pudo demostrar plcnaincn1e que se configuraba la excepcrén" (CC, C-084/2016) 
,,.. Acto Lcgivtaüvo 2 de 2015 'Por medio del cual se adopta una reforma de cqnihbriode poderes y reejusre msmucronal y se dictan otras 
disposiciones' (1 dc juhc de 2015). an. 14. 
1 .. un sentencia C-463/2014. la Corte Coustituclonal explicó qu<' este prmciprc "1nd1ra q11e 1ó/u de m11nera esccpcionol se puNfen 
im¡Hmcr restricciones a lo u11/01101111a de los puchlos mdigenas y que l.·,ru, iólo son odn11<1hlc., c1,unJo (I} sc1111 nccesuriu.< ¡wru 
suhaguardar "" mlert>s Je "'ª}º' J<'lurquía; y (u} .«'<I" /tn meno.r gr,nvs,<.r,fn•l!I<' u cuafqu«'r med1d11 r,/trr,rr,/11•<1, pu,·r, /1111u1a11omu1 d,· 
las comunidades e.nucas.. Para la Corte. "[EJI dcsp/a;amien/a Je los den:< hos fi1ndame111aler de los pueblos 1nd1gc11<1>. ,ne/11iJ11 su 
m,t,,,romíu 1w,idic,1nn11/, rn 1111 Cil\O concre/<1 sn/n "' ,nn,11111cinnulme111c ,·,,lufn <1 <'ti.ttcll mj!un11'nl,,.<fi1ndudo1 )' r<1::n1111hlc< para 
<'Oll<1der,1r 1¡1w ¡,, 1if¡'ClllnÓ11 dt' /()s dn11ás pr11rnp10, 1'1' purucuíarmrnte ¡;ra, (', u si l'.,iste ,.,,,r,,:11 1<1/.,,· /11 U( urll'nc111 d1• f'.'" res/1 ict1Ó11, 
en ranlu q11E• /11 e, idenciu 1/e afectanón a tos derechos d,, /11 r11m1111idud es 1nr1pwn1e o 11rrc11r111" 
11• De acuerdo C(Jn cMc princi¡no. "el rc�pc10 por la autonomia debe ser mayor cuando el probk1nJ c,1u11iado por el juez constitucional 
involucra solo a miembros dc una cmuuntdad que cuando el conílic10 involucm dos culturn.s diferentes. debido a que en d segundo caso 
deben annonudr�c pnncipios esenciales de cada una <le !JS culturas en tcnsron" \CC, T-903/'2009. f-349119% y SU-51011998) 
111 Para la Curte Constuuceonal. ",•/ princir1io no p1,<'d<' cnncch11·<e: """'° 11n11 f'n'.<cr,¡,cu,,, dirigida u los JU<'«•,¡ ¡,ora dar mU)Vr 
prot,•cci,;n o la muono,11ia ,1,, Cl<'rlo5 grupos ,n,líg<'"'" (lo, de muyor nm.,rn anúu o uislum1,·n1u). 11110 ,..,,,.., una d,·s�nµ, 1ón sohre el 
e$/11do ll('/110/ da los r,sos )' c.,,,111ml,r"s J,. los purblos origrn11r1os. qu,: ricne romu c<>n.1,·c11e11cw /11 mayor o menor necesidad de 
"1rodt1c,,rin 1/e fo, ,li<tema<r juridica< /rt11lu ¡,,,.,,¡..,, CIP C{l/<'go1·i11< 1,ccid,·1ua/,,, o , i�·en'r.<a ". E< d,•,1r q1,;·,fn'11/e u ,·r,n111111d11dc< CtJII alto 
gru,lu de , ,m.u'n11,iú11 ti(' s11s ros1,111,h1'l'S, e/ JUt': J,4w .1<•r mtb ,:1111/1'/,,.,o \' ,•1ifn•111r1 u,m "'" ,•1id"d mayor ,le , (ll,·1·"' d,· t.1J>1Cl'ptos J,, 
expenos {Jara "f'''IJ.\Ínrul'St: al dcrl'cho protno, mirntra, q1w <'SC 11ccrc<1m11'11I() p11cdc cj,:,:11u11·.1e 1/e moncrll mcn11.1 ngurosa fremo a 
,·onu,nidodc.< que h<l)<ln ado¡,tadn, a/cgorius yfi,rnw, del derecho"'") orilano Sm emharga, ¡11,·,,ní fu (.",,r,,,, ,•f grado de c1111n·n·uciá11 
, i,l,r,ral 110 punle 1/e,ur u/ opt•rador J"d"1ol u d,·,cono�e, /11, decurones aulonom,,, de ,ud<1 �"mu11ulud, in,·/11ida, ,u¡r,el/<J.J d1ngi,fas" 
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30.1. 

30.2. 

30.3. 

Elementos que determinan la competencia de la jurisdiccián especial 
indígena. La jurisprudencia constitucional estableció que, un caso será 
competencia de la jurisdicción especial incligcna cuando concurran los criterios 
subjctivc'". territorial 111, objetivo!" e instirucional'!'. 

Conflicto de competencia. La Corte Constitucional116 ha señalado que, solo se 
podrá hablar de conflicto de competencia entre la jurisdicción ordinaria y la 
jurisdicción indígena cuando "el conflicto de jurisdicción 110 puede provocarse 
autó110111a111e11te por /as panes del respectivo proceso. sino que necesariamente 
debe comprobarse que dos autoridades judiciales efe [urisdícciones diferentes 
reclaman poro si o niegan ser competentes para asumir el conocimiento del 
asunto correspondiente" y por tal motivo, ha referido que, "es necesario que 
exista una dectaraaon [onual )' expresa por parte de cado 11110 ele los 
[uncionaríos judiciales para que se pueda entablar 1111 conflicto de 
jurisdicciones Por ende. 110 es posible considerar que este se presenta co11 la 
mera manifestucion de 11110 de las partes e11 el proceso ¡Je11t1l e11 el sentido de 
que 11110 11 otra autoridad es o 110 competente ¡Jara as111111r el caso". 

Reconocimiento de la persona i11d�i;e1111 .Y ,te la autori,la,I ,Je :¡11 co1111111i,la1/. 
Cuando la persona investigada sea indígena, el fiscal deberá preguntar por el 
pueblo indígena y la comunidad a la que pertenece. la autoridad indígena que 
reconoce y los datos de contacto o la forma de comunicarse con dicha 
autoridad, con el fin de dar aviso de la existencia del proceso penal. 

Directriz 31. Dífnsion J' capacitacián. La Dirección de Comumcucioucs y la Dirección ele 
Altos Estudios diseñarán e implementarán estrategias de difusión y capacitación del 
contenido de la presente Directiva, con enfoque regional. dirigida a los functonanos y las 
funcionarias de la entidad. 

En los anteriores términos, la presente Directiva deroga la Directiva No. 0002 del 04 de 
junio de 2021 y las demás disposiciones que le sean contrarias. 

PUBLÍQUESE, COMUI\ÍQUESE Y CÚMPLASE 
202� Dada e;'¡Bogotá D.C., el 1 O SEP, 

"---,1'- ¡\J� 

�! 

Fiscal General de la Nación 

i,rinar 1111 proe<c\" d<' recuporuc ;,í,. d<! trudil'l<JII<'.�. o ,i .«·¡xirar<t• ti,• u/g1111u.1 d,• <11.< 1r111bc1on1·.," (CC. C-463 2014. T-65312013 y 
f-002•2012) 
"' E,,:i�e establecer si la persona mvcsngada pcncncu, a una comunidad mdigena. cntcndrd.r no >,0lu corno miembro dd ci:m,o 
pob13c,onal. sino la , crdadera ulcnt,tícac,ón con los valores y costumbres de la co,numdad {CC.T-617/2010. T-002/2012. f-4491201 J) 
Si la pcr,on.i 11we;;t,gada no pertenece a 111nguna comunidad mdigcna. scran los JUCCC> nrdu\JílOS las autondadcs competentes para la 
judecializacrcn de �u caso (CC. T-20!.12019). 
"' Consute en rdcntiflcar si fa conducta investigada ocurrió dentro del :ín1b110 del pueblo mdrgcna, cntcndnlo este como el lugar donde 
sus nucmbros ejercen la nia)'Or parte de los derechos rel.rcronados con la autonomia del grupo mnóctono. Este concepto tcmtonal rm 
deriva del rcconocunicnto estatal. smo que se cncucntrn asociado a la po.1c,1<Jn anccsuul y al dcs¡ihcguc de actividades culturales (CC, 
T-J87 2010) 
'' Implica an.111,.A�r la naturalc,.a y t1lular del brcnjuridico afectado con la tonu<1un de la conducta pnmblc. c�])<CC1ficmnen1c SI se trata de 
uno que concierne a la cultura 111.1;ontan:1 a IJ comunuJad mdigcna o a ambos S1 c�los ['<'rtcnecen exclusivamente ,, la con1unidad 
mdígcna se preferirá esa JUnsdicción: por el contrario,·" ,nin snn de mtercs para la sociedad 1naynnlana el an:ílos,s se ,nclmar.i hacia la 
Junsd,cc,ón ord1nana (CC. T-)87/2020 y 1·6171201 U) 
"' E:ugc establecer �1 en la connoudnd mdigcna cxi,tcn normas sobre lo que e•1:i probtbtdo y 11e1nu1,do (plaues de vida. rradecroues 
orales. cntec otros). autoridades con cícno poder de coerción soc,al. asl como Mstcnms y proccdunicruos parJ [udicializar el caso con 
plena gamutia de los derechos de la vktuna y de la persona mvcsngada as¡ como para a¡,hcar una c,cnlual san�il)n (CC. C-46312014. 
rc,t<·r.id� en CC. T-3!1712020) 
••• ce. A-166 de 202 ¡ 
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