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Honorables Magistrados
CORTE CONSTITUCIONAL
Magistrado Ponente: Mauricio Gonzalez Cue\Vvo
E. S. D. \

\

Ref: Expediente D-10204. Accion de
inconstitucionalidad contra el inciso cuarto
del articulo 91 de la Ley 1708 del 20 de
enero 2014.

JAVIER HERNAN TOVAR MALDONADO, identificado con la
cédula de ciudadania No. 79.738.338, actuando en calidad de
Director de la Direccion Nacional de Estrategia en Asuntos
Constitucionales de la Fiscalia General de la Nacién, de
conformidad con lo establecido en el numeral 5° del articulo 9° del
Decreto 016 de 2014', respetuosamente me permito intervenir ante
ustedes con el objeto de defender la constitucionalidad del inciso
cuarto del articulo 91 de la Ley 1708 del 20 de enero de 2014%, el
cual fue demandado por LUIS GIOVANNY BARBOSA
BECERRA, en calidad de abogado del Banco de la Republica, en
los siguientes términos:

1 Objeto de la Demanda.

El actor pretende que se declare la inexequibilidad del inciso cuarto
del articulo 91 de la Ley 1708 del 20 de enero de 2014, norma que
expresamente establece lo siguiente:

Articulo 9: La Direccion Nacional de Estrategia en Asuntos Constitucionales cumplira las siguientes funciones: (...)

5.« Intervenir en los procesos constitucionales y en las demandas de inconstitucionalidad, de interés para la Fiscalia General de la
Nacion.

“Por medio de la cual se expide el Codigo de Extincién de Dominio ",
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FISCALIA

ARTICULO  91.  ADMINISTRACION Y
DESTINACION. Los bienes sobre los que se declare la
extinciéon de dominio, descontando aquellos destinados
para el pago gradual y progresivo de los pasivos de dicho
Fondo, los recursos que sean indispensables para el
funcionamiento de la entidad encargada de la
administraciéon de los bienes, y las destinaciones
especificas previstas en la ley, se utilizaran a favor del
Estado y seran destinados asi: en un veinticinco por
ciento (25%) a la Rama Judicial y en un veinticinco por
ciento (25%) a la Fiscalia General de la Nacién, para
proyectos de inversion previamente aprobados por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; y el cincuenta
por ciento (50%) restante para el Gobierno Nacional
quien reglamentard la distribucién de este ultimo
porcentaje.

En todo caso, los predios rurales sobre los que recaiga la
accion de extinciéon de dominio seran destinados a los
programas de generacion de acceso a tierra administrados
por el Gobierno Nacional. Su régimen de administracién
y destinacién serd reglamentado por el Presidente de la
Republica.

Los bienes destinados a la Fiscalia General de la Nacién
seran administrados a través del Fondo Especial para la

Administraciéon de Bienes creado mediante Ley 1615 de
2013,

En el caso de las divisas, una vez incautadas, estas
seran entregadas al Banco de la Repiblica para que
las cambien por su equivalente en pesos colombianos,
sin_que se requiera sentencia que declare la extincién
definitiva del dominio sobre las mismas.

PARAGRAFO 1lo. A partir de la fecha en que sea
publicada la presente ley, el Consejo Nacional de
Estupefacientes no podré adquirir pasivos con cargo a los
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FISCALIA

recursos determinados en los porcentajes de que trata el
presente articulo, salvo que la entidad correspondiente asi
lo manifieste en la sesién del Consejo Nacional de
Estupefacientes en que se tome favorablemente esta
determinacidn.

PARAGRAFO 20. En virtud de la presente ley se
habilita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
efectuar los ajustes presupuestales pertinentes que
permitan la asignacién de los recursos a favor del nuevo
administrador del Frisco.

PARAGRAFO 3o0. Las autoridades de policia locales,
departamentales y nacionales estaran obligadas a prestar, de
manera preferente y sin dilacién injustificada, el apoyo que
requiera el representante legal o su delegado, para hacer
efectiva la administracién de los bienes que ingresan al
Frisco”. (En subrayas y negrita el aparte demandado)

I.1. Normas Constitucionales Infringidas.

De acuerdo con los planteamientos sefialados por la parte demandante |a
norma acusada cuya inexequibilidad solicita, vulnera lo preceptuado en
los articulos 113, 136 numeral I, 150 numeral 19, literal b), 150
numeral 22, 154,371, 372 y 373 de la Constitucién Politica, referentes a
la iniciativa legislativa y a la autonomia administrativa, patrimonial y
técnica de la Junta Directiva del Banco de |a Republica como autoridad
monetaria, cambiaria y crediticia,

1.2. Sustento de la Violacidn.

El  concepto de violacion presentado por la parte actora
fundamentalmente se encuentra en los siguientes argumentos:

121, Como sustento de la violacion se presento el siguiente vicio
de forma:
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FISCALIA

El demandante sostiene que el aparte normativo demandado es
inconstitucional por cuanto el proyecto de la Ley 1708 de 2014 no fue
de iniciativa del Gobierno Nacional. En su opinion esta circunstancia
infringe el articulo 154 superior y el numeral 22 del articulo 150
constitucional.

Al respecto, el articulo 154 de la Carta determina que requieren
iniciativa legislativa del Gobierno los proyectos de ley a que se refieren
algunos numerales del articulo 150 de la Constitucién, incluido el
numeral 22 el cual expresa: “Expedir las leyes relacionadas con el
Banco de la Republica y con las funciones que compete desempefiar a
su Junta Directiva”.

1.2.2, Como sustento de la violacién alega los siguientes vicios de
fondo:

a) Desconocimiento de la autonomia administrativa y técnica de la
autoridad monetaria.

Sefiala que la norma acusada vulnera el numeral 22 del articulo 150,
371 y 373 de la Constitucién, pues no cumple con la condicién de ser
general y abstracta sino que es puntual, teniendo como consecuencia la
anulacién de la iniciativa de la Junta Directiva, cercenando su
autonomia “en lo que concierne con el estudio y ponderacion de las
circunstancias de orden econémico y social que en un momento dado
pueden afectar las condiciones en las cuales se emite la moneda
nacional”,

Igualmente sostiene que se viola el articulo 113 de la Constitucién,
puesto que “altera el orden armédnico en el que se deben ejercer las
funciones de cada érgano del Estado, al imponer, en la préctica, al
Banco de la Reptblica, una actividad o funcién que le impide que sus
actuaciones se adecuen a las reales necesidades economjcas Yy que estén
coordinadas con la politica econdmica general”, |
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b) Inconstitucionalidad de la norma porque al expedirla el
Congreso se inmiscuyé en un asunto de competencia privativa de
la autoridad cambiaria.

El accionante asegura que el numeral 1° del articulo 136 de la
Constitucién Politica, prohibe al Congreso y a cada una de sus camaras
inmiscuirse, por medio de resoluciones o leyes, en asuntos de
competencia privativa de la autoridad cambiaria. En consecuencia,
precisa que el inciso demandado es de competencia exclusiva de la
Junta Directiva del Banco de la Republica.

¢) La materia regulada en la norma acusada debe ser objeto de
una ley marco y no de una ley estatutaria.

Indica asi mismo que las normas mediante las cuales se expide el
régimen de cambio internacional sobre adquisicion o disposicién de
activos en divisas, deben tramitarse como una ley marco, de
conformidad con lo preceptuado en el literal b), numeral 19 del
articulo 150 de la Constitucién Nacional. Para el caso concreto,

referente a esta materia, la disposicion aludida se tramité como una ley
estatutaria.

2. Argumentos que fundamentan la solicitud de declaratoria de
exequibilidad de la Norma Demandada.

A continuacién me referiré a los cargos propuestos por el demandante
para fundamentar su solicitud de declaratoria de inconstitucionalidad,
con la finalidad de desvirtuar los vicios de forma y de fondo aludidos,
para sustentar las razones juridicas de defensa para establecer que el
inciso cuarto del articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, no vulnera las

normas constitucionales y en consecuencia debe ser declarado
exequible.
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2.1. Vicio de forma por desconocer iniciativa legislativa del
Gobierno Nacional.

Sobre este cargo, segun el cual existi6 ausencia de iniciativa del
Gobierno Nacional en la expedicién de la ley, cabe anotar que el
cuerpo normativo dentro del que se encuentra la disposicién acusada,
es el Codigo de Extincién de Dominio. De ello se deriva que la ley
objeto de demanda parcial no se trata de una regulacion integral
relativa al Banco de la Republica, ni a las funciones que compete
desempefiar a su junta directiva (art. 150-22). Por el contrario, la
normatividad se ocupa de regular el mecanismo encaminado a
extinguir el dominio a quienes han adquirido bienes gracias al
desarrollo de actividades delincuenciales (generalmente relacionadas
con el narcotrafico).

Por consiguiente, teniendo en cuenta que la norma demandada
corresponde a una fase del procedimiento de extincién de dominio en
el caso puntual de divisas incautadas, se considera que no le es
aplicable la regla contenida en el articulo 154 C.P., la cual establece
que “(...) solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del
Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3°, 7°, 9°, 11 y 22
(...)del articulo 150 ...”

A su vez, la misma Constitucion establece que entidades publicas
tienen la facultad de presentar proyectos de ley en materias
relacionadas con sus funciones. Particularmente, el numeral cuarto del
articulo 251 constitucional, sefiala como una de las funciones del
Fiscal General de la Nacion la de “participar en el disefio de la politica
del Estado en materia criminal y presentar provyectos de ley al
respecto” (subrayas fuera de texto original). En tal sentido, sefiala la
Corte Constitucional que “la competencia del Fiscal General de la
Nacién en materia de disefio de la politica criminal del Estado no es

exclusiva, pero si expresa y suficiente para presentar proyectos de ley

al respecto’.

* C-646 de 2001, consideracién juridica N° 4,
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i
En conexidon con lo dicho la Corte Constitucional en sentencia de
constitucionalidad C — 646 de 2001, ha dispuesto:

“(...) Las reformas al sistema judicial introducidas por la Carta
de 1991 tuvieron el propésito de reconocer en las maximas
autoridades judiciales, particularmente en el Fiscal General de
la Nacién y en el Consejo Superior de la Judicatura, nuevos
sujetos de decision sobre la politica criminal, descentralizando
asi la definicion de esta politica. La Constitucion en su articulo
251, numeral 3, le otorgé al Fiscal una competencia expresa y
propia, que le permite participar en el disefio de la politica del
Estado en materia criminal.

(...)

La definicién de los elementos de politica criminal, su
orientacién e instrumentos son el resultado de un proceso
colectivo como quiera que se trata de una politica estatal y
participativo tal como surge del texto del articulo 25 1, numeral
3. Asi, en el marco constitucional, el Fiscal General de la
Nacion, el Consejo Superior de la Judicatura, el Procurador
General de la Nacion, la Corte Suprema de Justicia (art. 156),
el Defensor del Pueblo (art.282) y también los ciudadanos (art.
40), pueden concurrir con el Congreso y con el Gobierno (art.
154) al impulso de politicas legislativas, inclusive en el 4mbito
criminal.

(...

Con lo anterior quedaria resuelto el primer problema de
competencia planteado por el actor: el Fiscal General de la
Nacion tiene competencia expresa y suficiente, aunque no
exclusiva, para proponer proyectos de ley que contribuyan al
disefio de la politica criminal. Esa es una de las formas en que
puede "participar en el disefio" de la misma y de promover, a
su turno, la participacién de otros organos estatales y
organizaciones de la sociedad civil en su elaboracién por el
Congreso de la Republica”.

El Constituyente atribuyé la investigacién criminal ordinaria a la
Fiscalia General de la Nacién, por su perspectiva privilegiada en

\
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cuanto a la informacién acerca de la problematica que se suscita al
momento de impulsar los procesos penales en sus diversas etapas, la
valoracion del fendmeno criminal en general y por el permanente
contacto con las circunstancias fécticas que deben ser valoradas como

insumos para el cumplimiento de los fines del Estado mediante una
politica criminal adecuada.

Es claro que el Fiscal General de la Nacién tiene iniciativa para
presentar proyectos de ley dentro del marco de sus competencias para
contribuir al disefio de la politica criminal en determinada materia. Es
el caso de la extincién de dominio cuyo concepto ha sido descrito
segun lo sefialado en el articulo 1 de la Ley 793 de 2002, como “la
perdida de este derecho a favor del Estado, sin contraprestacion ni
compensacion de naturaleza alguna para su titular”, y recientemente en
el articulo 15 de la Ley 1708 de 2014 como “una consecuencia
patrimonial de actividades ilicitas o que deterioran gravemente la
moral social, consistente en la declaracién de titularidad a favor del
Estado de los bienes a que se refiere esta ley”.

La ley sub examine respondié a una necesidad referente a las
dificultades acontecidas en el proceso de extincién de dominio de
bienes relacionados con actividades ilicitas en los términos del articulo
16 de la norma citada®, correspondiendo a una faceta de la politica

“Ley 1708 de 2014 "Cddigo de Extincion de Dominio”Articulo16. CAUSALES. Se declarard extinguido
el dominio sobre los bienes que se encuentren en las siguientes circunstancias:

I. Los que sean producto directo o indirecto de una actividad ilicita.

2. Los que correspondan al objeto material de la actividad ilicita, salvo que la ley disponga su destruccién
3. Los que provengan de la transformacién o conversién parcial o total, fisica o juridica del producto,
instrumentos u objeto material de actividades ilicitas

4. Los que formen parte de un incremento patrimonial no justificado, cuando existan elementos de
conocimiento que permitan considerar razonablemente que provienen de actividades ilicitas.

5. Los que hayan sido utilizados como medio o instrumento para la ejecucion de actividades ilicitas,

6. Los que de acuerdo con las circunstancias en que fueron hallados, o sus caracteristicas particulares,
permitan establecer que estan destinados a la ejecucion de actividades ilicitas.

7. Los que constituyan ingresos, rentas, frutos, ganancias y otros beneficios derivados de los anteriores
bienes

8. Los de procedencia licita, utilizados para ocultar bienes de ilicita la procedencia.

9. Los de procedencia licita, mezclados material 0 juridicamente con bienes de ilicita procedencia

10. Los de origen licito cuyo valor sea equivalente a cualquiera de los bienes descritos en los numerales
anteriores, cuando la accion resulte improcedente por el reconocimiento de los derechos de un tercero de
buena fe exenta de culpa,

I'l. Los de origen licito cuyo valor corresponda o sea equivalente al de bienes productw directo o indirecto
de una actividad ilicita, cuando no sea posible la localizacion, identificacion o afectacién material de estos.

PARAGRAFO. También procederd la extincion de dominio respecto de los bienes objeto de sucesion por
causa de muerte, cuando en ellos concurra cualquiera de las causales previstas en esta ley,
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criminal que, como se mencioné con antelacion, permite que el Fiscal
General de la Nacion tenga iniciativa legislativa.

En tal sentido en lo atinente al presunto vicio de forma surgido del
precepto demandado, consistente en la vulneracién del articulo 154 de
la Constitucion Nacional por desconocer la iniciativa legislativa
restringida al Gobierno Nacional, por tratarse de temas relacionados
con el Banco de la Republica y con sus funciones, se trata de una
interpretacién errada que dista del origen y contexto de la norma en
comento. La norma demandada no modifica ni impone nuevas
funciones al Banco de la Republica. Para entender lo aﬁferior, no es
posible desligar la norma demandada del conjunto normativo alusivo a
la extincién de dominio, como lo mostraremos en el analisis de los
cargos de fondo. La disposiciéon demandada guarda una conexidad
razonable y objetiva con el contenido general de la ley.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que pese a que el Fiscal
General de la Nacion, tiene competencia para presentar proyectos de
ley relacionados con el tratamiento de la politica criminal en el marco
de su competencia legal y constitucional, como ocurrié en el asunto
bajo examen, también existi6 durante el tramite de dicho proyecto
legislativo la. intervencién activa del Gobierno Nacional, a través de
proposiciones que incluso son mencionadas por el actor en el escrito
de demanda’, los conceptos recibidos en los debates desarrollados por
parte del Ministerio de Justicia y del Derecho para la época y el
Ministerio de Agricultura, segin lo relacionado en el informe de
ponencia segundo debate del Proyecto de Ley 283 de 2013 SENADO,
263 CAMARA y la suscripcion de la Ley 1708 del 20 de enero de
2014 por parte del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, el Ministro
de Justicia y del Derecho para la época, y el Ministro de Comercio,
Industria y Turismo®. (Se anexa Gaceta del Congreso No. 848 del 22
de octubre de 2013 en la cual se resaltan en color naranja los

* “(.) Este hecho texto definitivo, que se sometié a conciliacién para sanear el hecho de que no
habia sido discutido ni aprobado en los tres debates anteriores, fue producto de una proposicién
aprobada el 26 de noviembre de 2013 Y suscrita, entre otros, por lo congresistas Karime Mota,
Herndn Andrade, Jestis Ignacio Garcia, Hamel Hurtado, por la Secretaria General del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico Y por el Presidente del Consejo Superior de la Judicatura ()"

® Ley 1708 del 20 de enero de 2014 “Por medio de la cual se expido el Cédigo de Extincién de
Dominio”
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comentarios del Ministerio de Hacienda y la ley con las
suscripciones mencionadas)

La Corte Constitucional en sentencia de constitucionalidad C-1707 de
2000, ha advertido lo que a continuacién se sefiala: '

“(...) Sobre esto tltimo, debe aclararse que la iniciativa
legislativa gubernamental no se circunscribe al acto de la mera
presentacion del proyecto de ley como en principio pareciera
indicarlo el articulo 154 Superior. En realidad, teniendo en
cuenta el fundamento de su consagracion constitucional, cual
es el de evitar que se legisle sin el conocimiento y
consentimiento del Ejecutivo sobre materias que comprometen
aspectos propios de su competencia, dicha atribucion debe
entenderse como aquella funcién publica que busca impulsar
el proceso de formacién de las leyes, no solo a partir de su
iniciacion sino también en instancias posteriores del tramite
parlamentario. Entonces, podria sostenerse, sin lugar a
equivocos, que la intervencion y coadyuvancia del Gobierno
Nacional durante la discusion, tramite y aprobacion de un
proyecto de ley de iniciativa reservada, constituye una
manifestacion __ tdcita de la  voluntad legislativa
gubernamental y, desde esa perspectiva, tal proceder se
entiende inscrito en la exigencia consagrada en el inciso 2°
del articulo 154 de la Constitucién Politica. A este respecto,
y entendido como un desarrollo de] mandato previsto en la
norma antes citada, el paragrafo tnico del articulo 142 de la
Ley 5" de 1992, por la cual se expide el reglamento del
Congreso, es claro en sefialar que: "el Gobierno Nacional
podra coadyuvar cualquier proyecto de su iniciativa que curse
en el Congreso cuando la circunstancia lo justifique", y que
"'La coadyuvancia podra efectuarse antes de la aprobacién
en las plenarias'' (negrillas y subrayas fuera de texto)

En relacién con este tema, la Corte, a partir de una
interpretacion  amplia y flexible de las disposiciones
constitucionales que fijan el marco de las  funciones
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parlamentarias, ha considerado que el consentimiento dado por
el Gobierno a un proyecto de ley de iniciativa reservada y su
participaciéon activa en el proceso formativo de la ley,
subsanan la restriccion legislativa impuesta al Congreso por el
precitado inciso 2° del articulo 154 Superior.

Por las razones expuestas, es posible concluir que la norma no
necesitaba iniciativa gubernalmental, pero que en cualquier caso, si asi
fuera, de todas maneras el tramite legislativo de la Ley 1708 del 20 de
enero de 2014, fue conocido, consentido y avalado por el Gobierno
Nacional.

2.2. Vicio de fondo por desconocimiento de la autonomia
administrativa y técnica de la autoridad monetaria.

Ahora bien, es importante sefialar que el actor atribuye al inciso
impugnado un alcance que no tiene. E| propodsito de la norma es que
cuando se trate de incautacién de divisas objeto de extincién de
dominio, las mismas sean entregadas al Banco de la Republica, para
que éste las cambie por su equivalente en pesos colombi'ahos, sin que
sea necesario que haya sentencia que declare la extincion definitiva del
dominio sobre las mismas. Como lo sefialaremos mas adelante, el
procedimiento para el cambio de divisas antes de |a Ley 1708 de 2014
consistia en que el Banco de la Republica realizaba el cambio en pesos
colombianos, cuando existia una sentencia que declara el dominio.

Luego, puede observarse que la norma no modificé la funcién del
Banco de la Republica, sino que simplemente precisé el momento en
que éste puede realizar el cambio de divisas que resulten en un proceso
de extincién de dominio. De su lectura se desprende, entonces, que el
legislador no impuso condiciones adicionales 0 puntuales, ni modificé
las funciones del Banco de la Republica. Simplemente reiteré cémo el
Banco podré cumplir con su funcién de cambiar moneda extranjera por
nacional, antes de proferida una sentencia de extincion de dominio y
no una vez exista la sentencia, como ocurria antes de proferida la ley.

I
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Es importante seflalar que, si bien la Corte Constitucional ha
establecido, de manera reiterada, que el Banco de la Republica, en
tanto autoridad cambiaria, monetaria y crediticia, cuenta con
autonomia administrativa, patrimonial y técnica (C-529 de 1993, C-
489 de 1994, C-827 de 2001), también ha sostenido que dicha
autonomia no es absoluta. En efecto, en sentencia C-481 de 1999, la
Corte indico que tal autonomia encuentra limites tanto formales como
materiales, pues su actuar debe circunscribirse al marco impuesto por
el legislador, y el banco central tiene la obligacion constitucional de
coordinar sus funciones con las de otras autoridades para el
cumplimiento de sus fines.

Particularmente, la Corte Constitucional en Sentencia C-208 de 2000,

ha venido sefialando lo siguiente:
“El Banco ejecuta sus atribuciones institucionales dentro de
un alto grado de autonomia. Ello le asegura un amplio
margen de libertad e independencia en el ejercicio de sus
competencias, sin injerencias externas de las ramas del
poder putblico o de otros érganos del Estado, salvo las que
son admisibles para asegurar la coordinacién de funciones
dentro de la concepcion del Estado Unitario. Con todo, la
autonomia del Banco no implica el ejercicio de
competencias absolutas, esto es, por fuera de los limites
formales y materiales que la Constitucién le impone, los
cuales relativizan en cierta forma sus competencias hasta el
punto de colocarlo como una pieza, desde luego importante,
dentro del sistema que orienta, condiciona y regula el
manejo econémico del Estado, y del que hace parte tanto el
Gobierno como el Congreso”.

Asi mismo, el Tribunal Constitucional ha hecho énfasis en que,
ademds de las funciones bésicas a que alude el articulo 371, el
Banco de la Republica estd llamado a cumplir aquellas que el
legislador determine, con sujecién a la Constitucion, dejando claro
que este ultimo cuenta con la potestad de regular asuntos de la banca
central, asi como de asignarle funciones adicionales.
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Asi lo plasmé esta Corporacién en la sentencia C-050 de 1994, en la
que dispuso que el hecho de que el legislador hubiese definido el
radio de accién del Banco respecto de funciones complementarias a
las bésicas de banca central, no implicaba desconocimiento de su
autonomia, comoquiera que la Constitucién Politica confiere al
legislador una competencia de regulacion normativa en la materia’.

Sobre este aspecto, la propia Corte Constitucional mediante
Sentencia C-489 de 1994, emiti¢ el siguiente pronunciamiento:

“Para la Corte es claro que si a la ley compete la
asignacion de las funciones que habré de ejercer el Banco
de la Republica, la autonomia de éste no lo convierte en un
ente omnimodo, sustraido a toda norma o directriz, ya que,
por el contrario, se halla obligado a cumplir su tarea dentro
de prescripciones basicas que para €l resultan obligatorias,
lo cual es muy distinto de admitir que el legislador esté
facultado para desplazar a dicha entidad, adoptando en
lugar suyo y por via especifica las medidas que a su Junta
Directiva  corresponden como  autoridad monetaria,
cambiaria y crediticia, o para establecer limites o
condicionamientos en relacién con tales funciones en cada
caso concreto. Las leyes de que se trata deben fijar, por via
general y abstracta, el &mbito de funciones del Banco”.

En el presente caso, la norma parcialmente demandada simplemente
reitera el cumplimiento de una funcién del Banco de la Republica.
Lo que regula la norma, es que puede anticipar el cambio de las
divisas aprehendidas con motivo del tramite de extincién de
dominio. Por las anteriores razones, puede observarse entonces que
la disposicion no afecta la Constitucién,

2.3.  Vicio de fondo porque el Congreso se inmiscuy6 en un
asunto de competencia privativa de la autoridad cambiaria.

" La Corte Constitucional reiter esta misma postura en sentencia -719 de 2004.
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La argumentacion asi plasmada, desvirtuaria, de igual manera, el
cargo segun el cual, al expedir la disposicién acusada, el Congreso
se inmiscuyd en un asunto de competencia exclusiva de la autoridad
cambiaria. Como lo hemos expuesto, el legislador se limité a
reiterar una actividad general al Banco de la Republica como
autoridad competente en el tema cambiario, sin perjuicio de la
autonomia técnica consagrada constitucionalmente.

El principio constitucional de separacién o divisién de poderes
justifica que existan competencias determinadas a cada una de las
ramas del poder publico como garantia de concentracién de
atribuciones que derivarfan en arbitrariedades, pero no concebidas
aisladamente sino en un marco de colaboracién arménica que
implica la interaccion para conseguir los fines del Estado. Para el
efecto, el Alto Tribunal Constitucional, mediante Sentencia C-208
de 2000, destaco:

“(...) 13- De otro lado, desde el punto de vista material,
la autonomia del Banco de la Republica se encuentra
limitada por la obligacién constitucional que tiene esta
institucién de coordinar sus funciones con las otras
autoridades, a fin de que el Estado colombiano cumpla
los fines previstos por la Carta. Asi, es evidente que el
articulo 113 de la Constitucion, segin el cual los
diferentes 6rganos del Estado ejercen separadamente sus
funciones ‘pero colaboran arménicamente para la
realizacion de sus fines’, se aplica a la Junta Directiva
del Banco de la Republica por cuanto esta entidad es un
organo del Estado, tal y como esta Corte ya lo ha
indicado (...)”

A partir del principio de separacién de poderes, la Honorable Corte
Constitucional, ha sostenido lo siguiente:

“(i) un mandato de separacion de las ramas del poder
publico, del que se desprende el ejercicio de un poder
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limitado, susceptible de control y organizado en distintas
instancias encargadas de diferentes funciones; (ii) un
mandato de integraciéon del poder publico con otros
organos diferentes a los que integran las ramas
ejecutiva, legislativa y judicial, que se expresa en
aquellas disposiciones que reconocen funciones a
drganos no adscritos a las ramas del poder publico tal y
como ocurre, entre otros, con la Comisién Nacional del
Servicio Civil, el Consejo Nacional Electoral y la
Registraduria Nacional del estado Civil, y la Contraloria
General de la Republica, entre otros; (iii) un mandato de
colaboracién arménica que comprende no solo a los
drganos que conforman las ramas ejecutiva, legislativa y
Judicial sino a todos los demés a los que les han sido
asignadas funciones necesarias para la materializacion
de los fines del Estado, con lo que se asegura la
especializacion funcional y sin que ello signifique
desplazamiento, subordinacién o reduccién de un
organo a la condicion de simple instrumento de los
designios de otro; y finalmente, (iv) un mandato de
ejercicio de controles reciprocos”g(subrayas fuera de
texto). '

En consideracion a lo manifestado, la autonomia del Banco de la
Republica como érgano independiente de raigambre constitucional,
no es absoluta y desligada de la colaboracién que debe realizarse
entre las diversas entidades publicas.

Con base en lo anterior, puede interpretarse que el inciso
demandado del articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, lo Gnico que
hizo, fue reiterar el mandato legal establecido puntualmente en el
articulo 16 de la Ley 31 de 1992°, en acatamiento del principio de
legalidad de orden constitucional.

® C-247 de 2013, consideracion juridica 4.2,
“Funciones de la Junta Directiva como autoridad monetaria, crediticia ycambiaria

Articulo 16. Atribuciones. Al Banco de la Republica le corresponde estudiar ) adoptar las medidas monetarias,
crediticias y cambiarias para regular la circulacion monetaria Y en general la hquide= del mercado financiero y el
normal funcionamiento de los pagos internos y externos de la economia, velando por la estabilidad del valor de la
moneda. Para tal efecto, la Junta Directiva podra
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Aunado a lo anteriormente expuesto, es importante precisar que,
antiguamente, frente al tema de extincion de dominjo lo que ocurria
es que el dinero incautado se entregaba en depdsito de custodia al
Banco de la Republica y éste, luego de verificar su autenticidad,
procedia a custodiarlo hasta que se decretara judicialmente la
extincién del dominio para luego proceder a monetizarlo con la tasa
vigente en ese momento. El término monetizacion, segtn el plan de
accion institucional a 31 de julio de 2014 de la DNE en liquidacién,
se entiende como:

consideraciones tales como la clase ¥ plazo de la operacion sujeta a encaje. El encaje deberd estar representado por
depdsitos en el Banco de la Repiiblica o efectivo en caja.

b) Disponer la realizacién de operaciones en el mercado abierto con sus propios titulos, con titllos de deuda publica o
con los que autorice la Junta Directiva, en estos casos en moneda legal o extranjera, determmar los intermediarios
para estas operaciones y los requisitos que deberdn cumplir éstos. En desarrollo de esta Jaculwad podra disponer la
realizacién de operaciones de reporto (repos) para regular la liquide= de la economia

c) Seiialar, mediante normas de cardcter general, las condiciones financieras a las cuales deberdn sujetarse lus
entidades publicas autorizadas por la ley para adquirir o colocar titulos con el Jin de asegurar que estas operaciones
se efectiien en condiciones de mercado. Sin el cumplimiento de estas condiciones los respectivos titulos no podran ser
ofrecidos ni colocados

d) Sefialar, en situaciones excepcionales y por periodos que sumados en el aio no excedan de ciento veinte (12()) dias,
limites de crecimiento a la cartera Y a las demds operaciones aclivas que realicen los establecimientos de crédito, tales
como avales, garantias y aceptaciones.

e) Sefialar en situaciones excepcionales y por periodos que sumados en el aito no excedan de ciento veinte (120) dias,
las tasas mdximas de interés remuneratorio que los establecimientos de crédito pueden cobrar o pagar a su clientela
sobre todas las operaciones activas Y pasivas, sin inducir tasas reales negativas. Las tasas mdximas de interés que
pueden convenirse en las operaciones en moneda extranjera continuardn sweias a las determinaciones de la Junia
Directiva. Estas tasas podradn ser diferentes en atencion a aspectos tales como la clase de operacion, el destino de los
Jondos y el lugar de su aplicacién

Los establecimientos de crédito que cobren tasas de interés en exceso de las seialadas por la Junta Directiva estardn
sujetos a las sanciones administrativas que establezca la Junta en forma general para estos casos.

J) Fijar la metodologia para la determinacion de los valores en moneda legal de la Unidad de Poder Adquisitive
Constante -UPAC-, procurando que ésta también refleje los movimientos de la tasa de interés en la economia.

8 Regular el crédito interbancario Ppara atender requerimientos transitorios de liquidez de los establecimientos de
crédito.

h) Ejercer las funciones de regulacion cambiaria previstas en el pardgrafo 1° del articulo 3° y en los articulos § g
13, 16,22, 27,28y 3/ de la Ley 9° de 199],

] s col 0 [ epresentativ, / ismas. lgualmente, determinar la itica de
manejo de la_tasa de cambio, de comin_acuerdo con el Ministro de Hacienda y Crédito_Piiblico. En caso de
desacuerdo, prevalecerd la responsabilidad constitucional del Estado de velar por el mantenimiento de la capacidad
adquisitiva de la moneda

J) Emitir concepto previo Javorable para la monetizacién de las divisas originadas en el puago de los excedentes
Iransitorios de que trata el articulo 3| de la Ley 51 de 1990.

k) Emitir concepto, cuando lo estime necesario y durante el tramite legislativo, sobre la cuantia de los recursos de
crédito interno o externo incluida en el proyecto de presupuesto con el Jin de dar cumplimiento al mandato previsio en
el articulo 373 de la Constitucién Politica "
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“MONETIZACION DE DIVISAS: Una vez la divisa
tenga la extincion de dominio, se debe realizar un
contrato interadministrativo con el Banco de la Republica
para que éste envie el dinero a los bancos internacionales
con el fin de verificar su autenticidad y la cambien a

5 10ys
moneda nacional '’

Para proceder a tal monetizaciéon de divisas incautadas se establece
un deposito en custodia en el Banco de la Republica y a través de un
contrato interadministrativo se envia el dinero al pais de origen de la
divisa, para realizar el procedimiento de determinacién de
autenticidad, y una vez realizado proceder a su monetizacion.

El procedimiento descrito, antes del articulo 91 de la Ley 1708 de
2014, se realizaba una vez estuviera ejecutoriada la sentencia.
Actualmente, con el inciso cuarto del articulo 91 de la Ley 1708 de
2014, lo que se hace, es simplemente anticipar por razones de
necesidad, la conversion de las divisas aprehendidas con motivo de
un tramite de extincidon de dominio. Como se observa, no se cambia
ni modifica una funcién del Banco de la Republica, sino que
simplemente se precisa que ésta se realizarad antes de proferida la
sentencia de extincién de dominio.

La norma no debia ser expedida en ley marco.

Finalmente, en lo que tiene que ver con el ultimo de los cargos,
relativo a que, en opinién del apoderado del Banco de la Republica,
la ley debid surtir el tramite de ley marco, por tratarse de una
regulacion del régimen de cambio internacional, vale la pena tener
en cuenta los argumentos ya expresados: no se ﬁrata de una
regulacion del tema cambiario, sino que es una disposicién puntual
dentro de la ley por medio de la cual se expide el Codigo de
Extincién de Dominio. Por esta razén no se configura un vicio de la
naturaleza sefialada por el ciudadano demandante.

e https://www.dne.gov.co/?idcategoria=2268280
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En consecuencia, y seglin las consideraciones anotadas a lo largo
del presente escrito, es claro que no le asiste ninguna razén valedera
a la parte actora para endilgar erradamente que el proyecto y la
expedicion del articulo 91 parcial de la Ley 1708 de 2014, viole los
parametros constitucionales invocados como transgredidos. Como
se explico lineas atrds, la norma estd acorde con los mandatos
superiores, jurisprudenciales y legales, vigentes en el ordenamiento
Juridico colombiano. “

De acuerdo con lo expuesto, la Fiscalia General de la Nacion, no
comparte los argumentos plasmados en la demanda de
inconstitucionalidad que se examina, como quiera que en la
comparacion entre el inciso acusado y las normas constitucionales
que se consideran vulneradas no se evidencia una contradiccion,
maxime cuando la norma no hizo otra cosa sino reiterar una facultad
de orden legal''para el manejo de divisas incautadas por la
declaratoria de extincién de dominio.

3. Peticion a la Honorable Corte Constitucional

Con fundamento en los argumentos sefialados en el presente
memorial, respetuosamente se solicita a esa Honorable Corporacién
desestimar las pretensiones del demandante y mantener la
constitucionalidad de la norma demandada, declarando |a
EXEQUIBILIDAD del inciso cuarto del articulo 91 de la Ley 1708
de 2014. =

4, Notificaciones

Recibiremos notificaciones en la Secretaria de la Corte
Constitucional o en la Diagonal 22 B No. 52 — 01, sede de la

Y “Funciones de la Junta Directiva como autoridad monetaria, crediticia y cambiaria.

Articulo 16. Atribuciones. Al Banco de la Republica le corresponde estudiar y adoptar las medidas monetarias,
crediticias y cambiarias para regular la circulacion monetaria y en general la liquide= del mercado Jinanciero y el
normal funcionamiento de los pagos internos y externos de la economia, velando por la estabilidad del valor de la
moneda. Para tal efecto, la Junta Directiva podrd:

(-..)h) Ejercer las funciones de regulacion cambiaria previstas en el bardgrafo 1° del articulo 3° y en los articulos 5°
al3 16,22 27,28y 31 de la Ley 9° de 1991 (...)
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Direccion Nacional de Estrategia en Asuntos Constitucionales de la
Fiscalia General de la Nacion de la ciudad de Bogota.

- S Anexos

- Acta de Posesion de fecha 20 de mayo de 2014, en un (1) folio.

- Resolucién No. 2-0272 del 20 de mayo de 2014, en tres (3) folios.
- Gaceta No. 848 del 22 de octubre de 2013, con los comentarios del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, resaltados en color
naranja, en cuatro (4) folios.

- Ley 1408 del 20 de enero de 2014, suscrita por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, el Ministro de Justicia y del Derecho
para la época, y el Ministro de Comercio, Industria y Turismo, en

sesenta y cinco (65) folios.

Cordialmente,

JAVIE] A AR MALBONADO
Director Nacional de Estrategia en Asuntos Constitucionales
Fiscalia General de la Nacion
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