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Bogotda Distrito Cuapital, 27 de noviembre de 2023,

Doctor

CARLOS ALVARO BONILLA CIFUENTES
Direcciones Electrénicas: jucavadieg umail com
Calle 53 No. 38 — 107 Barrio La Cumbre

Bello -Departamento de Antioguia

Estimado docror:

En mi calidad de Director de Asuntos Juridicos, conforme a las facudtades delegadas por el sefior Fiscal General
de la Nacion, en la Resolucion No. 00314 del 17 de febrero de 2021, de manera respetuosa me dirijo a traveés del
presente escrifo, con el fin de ofrecerle una sentida v sincera disculpa a usted y a su familia, en nombre de la
Fiscalia General de la Nacién y del Estado Colombiane. por los hechos que conforme a la verdad procesal preciso
el Consejo de Estado-Sula de lo Comencioso Administrativo-Seceion Tercera-Subseccién B en la sentencia
proferida el 17 de marzo de 2021, en el marco del proceso radicado No. 03001233100020010264101 (44.198), por
el medio de control de reparacion directa.

La Alta Corporacion judicial determing que la persecucion llevada en su contra al interior de pais fue generada
con ocasion de su cargo de fiscal regional y al buen ejercicio de sus funciones de investigacion confra los grupos
paramilitares. De igual forma, se pide disculpas por no haber tomado medidas de proteccion a la vida del entonces
fiscal regional, doctor Carlos Alvaro Bonilla Cifuentes, obligdndolo a solicitar asilo en la Confederacion Suiza.

Por medio de este mismo memorial se hace una retractacion publica de cualquier expresicn injuriosa e inexacta
que se hubiera hecho en contra de la dignidad de Carlos dlvaro Bonilla Cifuentes, quien fue objeto de falsas
acusaciones en relacion con su salud mental y reales motivos para instalarse en la Confederacion Suiza en la
comtestacion de lu demanda v en otras actuaciones procesales.

La elaboracion de este memorial no solo obedece al cnmpliniiento de lo ordenado por la autoridad judicial, sino
también, al reconocimiento sincero de la gfliceion que estos hechos pudieron haberle cousado a usted en su dimbito
personal y profesional. Quiero ignalmente a fravés de esta misiva, manifestar que estos sucesos en ninguna
circunstancia obedecen a las politicas de nuestra entidad, v que existe un compromiso irrestricto para evitar que
este tipo de sifuaciones se repitan.

Con la esperanza que este senciflo, pero sincero mensdaje de desagravio pueda reparar de alguna manera el dafio
antijuridico causado a su buer nombre v dignidad nmnana, sea también ina oportunidad para ratificar por parte
de la Fiscalia General de la Nacion, el compromiso misional de trabajar dia a dia y sin descanso en la bisqueda
de la verdad, la justicia v la reparacion, siempre sobre la base de la conflanza y seguridad juridica que garantice
la tutela judicial de los derechos de todas las personas que intervengan en el desarrollo de las actuaciones cuya
competencia estan a cargo de la Entidad.

Con sentimientos wsidergcion, respeto v solidaridad permuanentes.

CA 0 SABOYA GONZALEZ
Director de Asuntos Juridicos
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TE@CERA
SUBSECCION B
Magistrado ponente: Alberto Montana Plata
Bogota D.C., 17 de marzo de 2021

Radicacion nimero: 050012331000200102641 0144198}

Actor: Carlos Aivaro Bonilla Cifuentes y ofros
Demandado: Nacidén - Fiscailia General de la Nacién
Referencia: Accion de reparacidn directa

Temas: Responsabilidad estatal por el exilio de Fiscal sin rosfro amengzado g quien no se
protegio.

Sintesis del caso: Un Fiscal "sin rosiro” instructor de casos significativos contra el
paramilitarismo no recibid proteccion pese al riesgo en que estaba su vida con ocasién
de sus investigociones. Se revoca ia sentencia de primerg instancia y se condena a la
Fiscalia General dela Nacion a pagar por los perjuicios acreditados.

Decide la Sala el recursc de apelacidon interpuesio por la parte
demandante en confra de la Seniencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Antioquia el 11 de noviembre de 2011, que negd las
prefensiones de la demanda. Esta sentencia se aprobd después de que se

derrctara la ponencia presentada por el Magistrado Martin Bermidez
Munoz en Sala de 7 de Sepliembre de 2020.

La Sala es competente para proferir esta providencia segun el arficulo 129
de Cdbdigo Coniencioso Administrativo, porque resuelve un recurso de
apelacion interpuesto contra una sentencia proferida por un tribunal
administrativo. El fribunal era competente para conocer el proceso en
primera instancia por su cuantia, segun el numeral 6 del arficulo 132 del
mismo Caodigo.

Contenido: 1. Antecedenies. 2. Consideraciones. 3. Decisidn,

1. ANTECEDENTES

Contenido: 1.1. Posicion de ia parte demandante 1.2, Posicién de la parte demandada
1.3 Sentencia de primera instancia 1.4 Recurso de apelacion.

1.1. Posicion de la parte demandante

1. Ei 2 de agosto de 2001, Carlos Alvaro Bonilla Cifuentes v sus familiares
demandaron a la Nacion - Fiscalia General de la Nacién. En la demanda
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Radicacion ndriero: 05001 233100020010264%' 01{44198)

Actor: Carios Alvare Benilla Cifuentas v ofros
Demandacdo: Nacion - Fiscolia General de la Nacion
Referencia Accion de reporacion directa
Decision: BVOCa

se pidid que se declarara la responsabiiidad de la demandada por todos
los dafios y perjuicios ocasionados a los demandantes “con ocasién de la
falta de proteccion a la vida e integiidad del Doctor CARLOS ALVARO
BONILLA CIFUENTES, lo que le obligd a renunciar irevocablemente al cargo
de Fiscal Regional de la ciudad de Medellin v a exiliarse, él, su esposa SOR
MARLEY POSADA MONTOYA, v su hija ELIANA MARIA, en el exterior, con el
consecuente desarraigo de su tierra natal, el distanciamiento forzoso de sus
grupos familiares y la pérdida de su estatus profesional y econdmico”.

2. Por perjuicios morales, se pidid el equivalente en pesos a 2000
gramos oro puro, pard cada demandante, por el dolor del exilio para
guienes salieron del pais y por el dolor de la separacién para los familiares
que se quedaron. Por perjuicios materiales, “"en su moddlidad de lucro
cesante, el noventa {90%} del salario dejado de percibir mensualmente por
el Doctor CARLOS ALVARO BONILLA CIFUENTES en su calidad de Fiscal
Regional desde el 4 de agosto de 1999, fecha en la que se vio obligado a
presentar renuncia irrevocable, hasta la fecha de su vida probable de
conformidad con las leyes vigentes, mas el noventa (90%) de las primas,
vacaciones y bonificaciones dejadas de percibir por el mismo cconcepto.
También por concepto de lucro cesante se pidid el 5% del salario recibido
por Bonilla para su madre vy su suegra durante toda su vida probable. Y por
“dano emergente, en razon de ja dejacion de sus bienes, enseres y efectos
personales” se pidieron $40°000.000, v mas el costo de este proceso.
Pidieron, ademds, que si no existieran bases para cuantificar los perjuicios
materiales, se fijaran en equidad en un valor equivalente a 4000 gramos de
oro.

b. Segun la demanda, el 3 de noviembre de 1993, Carlos Alvaro Bonilla
Cifuentes se incorporé a la Fiscalia General de la Nacién como Fiscal
Delegado ante los Jueces Penales del Circuito de ItagUft. El 2 de marzo de
1998 asumio funciones como Fiscal Delegado ante los Jueces Penales de
Circuiio Especializado de Medellin {antes llamados Fiscales Regionales)?. A
partir de esta fecha, asumid como "fiscal sin rostro™ la investigacion por el
homicidio de Jesus Maria Valle Jaramilio, y empezd a recibir amenazas de
paramilitares que operaban en la regién,

7. Afirmoé que en junio de 1999 un fiscal amigo le comunicéd a su jefe
inmediato, Jesus Guillermo Escobar. que habia una lista de 17 fiscales que
iban a matar, entre los que estaba él. En el mismo mes, Yirman Yali, un
investigador del CTl, informé sobre el riesge del sefior Bonilla,

8. La Fiscalia, asegurd, no asumid gestion alguna para protegerlo. Por lo
que €l y su jefe Escobar vigjaron para reunirse con el Alto Comisionado de
Naciones Unidas en Colombia Anders Kompass, a guien informaron de la

* Fis.220-221 Anexol.
ZRLAY Anexo 1.
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“Aetor: cw i Carlos Alvare Bonilla Cifuentes y otros

. Démandades: > Nacion - Fiscalia General de la Nacion
Refarencio: Accidn de reparacién directa
Decision: revora

situacion. Kompass se entrevistd con el Vicefiscal e inicié gestiones para
buscar asilo a Bonilla.

9. El 20 de julio siguiente el Vicefiscal Generai solicitd al sefior Escobar
gue le comentara sus preocupaciones sobre su seguridad. B} senor Escobar
respondié el requerimiento en una extensa carta que, segun afimd el
demandante, fue enviada ol Vicefiscal por fax. En ese escrito se
expusieron los riesgos a que estaba sometido el sefor Bonilla. Nadie en ia
entidad se pronuncid sobre la situacién informada por Escobar,

10.  Bonilla renuncid el 3 de agosto de 1228 porque considerd inminente
el peligro conira su vida. La renuncia iniciaimente fue motivada, perc un
funcionario de la Direccion Administrativa y Financiera de la enfidad le
solicitd que la presentara sin motivacion para que pudiera ser aceptada
de manera.inmediafa.

11. H 18 de agosto de 1999 Bonilla, su esposa e hija vigjaron a Europa
como solicitantes de asilo, que finalmente fue concedido por el Estado
Federgl Suizo el 11 de febrero de 2000, v notificado el 16 del mismo mes y
ano. En el lapso entre la solicitud vy Ia concesidn del asilo, segun afirmd el
demandante, pasaron por sifuaciones de precariedad en campos de
refugiados. v _casas_de familia, sin posibilidad de comunicarse con sus
familiares. Una vez asilado, Carlos Bonilla no podria ejercer su profesion,
sino solo fareas no cdilificadas que no garantizarian el salario que merecia
su condicion profesional. Ademds, abandonaron fodos sus bienes.

1.2 Posicidn de la parte demandada

12. La Fiscalia General de la Nacion se opuso a las pretensiones v solicitd
negarias3 Opuso la excepcion de inepta demandd, porque el
demandante debié presentar una accidn de nulidad v restablecimiento
del derecho confra el acto de aceptacion de la renuncia, v que esda
accion ya habia caducado.

13. La principal fuente de informacion de la Fiscalia para soporfar su
defensa fue la carta que el sefior Escobar dirigid al Vicefiscal. No negd su
existencia ni que ella hubiese sido enviada, pero entendid gue el remitente
era Carios Bonilla.

14.  La Fiscalia sostuvo que segun el fexio de esa carta el actor nunca
pidio proteccidn para si o para su familic de manera concreta, sino gue
expuso una serie de circunstancias para poner a consideracion del
Vicefiscal. Le reproché no haber solicitado una comisién de estudios o
frabgjo por medio de una accidon de tutela o de cumplimiento, que eran
las medidas iddoneas para proteger su vida e integridad. Ademds, sostuvo

SFs191-207, C.L
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Radicacién nimero: (50012331000200102641 01{44198)

Actor, _ Carlos Alvaro Bonilla Cifuenies y otras
Demandado: Nacion - Fsealia General de ia Nagisn
Referencia: Accion de reparacion direcia
Decisidn: revoss

que se le relevd de la investigacion vy se levanid la reserva de su identidad,
y que €l mismo reconocid que gracias a eso, los riesgos se habian
desvanecido. Concluyd que el senor Bonillag habia actuado de forma
paranoica e infundada, que habia confundido la fuente del riesgo porque
en redlidad las amenazas pudieron provenir del malestar de las AUC con
un grupo de estudiantes cercano a él, pertenecientes al consultorio
juridico de la Universidad de Anfioquia, y gue su exilioc obedecié a su libre
voluntad, pues desde el principio €l habia planeado retirarse a escribir
textos literarios en suiza, donde residia su hija.

1.3. Sentencia de primera instancia

15.  Mediante sentencia del 11 de noviembre de 20114, el Tribunal
Administrativo de Anfioquia declaré la falta de jegitimacidon en la causa
por activa respecto guienes demandaron como padres y hermanos de I
victima directa y de su esposa por falta de prueba del parentesco.
Aungue entendid gue la accion fue presentada a tiempo, declard
fundada la excepcidn de falta de causa para pedir v negd los
preiensiones de la demanda.

16. . Asegurd que no estaba probado que fa Fiscalia conociera el riesgo
“porgue al narrar los hechos de la demanda, claramente da a entender
gue la misma situacion se preseniaba a todos los funcionarios de la Fiscalia
y de ofras entidades con iguales funciones, no séio a él”. Concluyd que,
por eso, se rompia el nexo de causalidad y que sélo estaba probado que
el demandante salid del pals en calidad de exiliado, y no gue el exilio

hubiera sido causado por el inminente riesgo para su vida o la de su
familia.

1.4. Recurso de apelacion

17. La parte demandante apeld el fallo de primera instancia® y solicitd
gue se condenara a la demandada. En su concepto si habia prueba de la
omision de la Fiscalia en su deber de proteccion. Insistid en que JesUs
Guillermo- Escobar era el superior jerdrquico del sefior Bonilla v que él
reconocio que tuvo conocimiento directo de la situacidn del demandanie
y que sobre ella habldé con el coordinador de fiscalias regional. Que
Escobar rafificd en el proceso que el texto dirigido al Vicefiscal habia sido
escrito por el y que todo lo dicho era cierto. El Tribunal debid valorar los
testimonios rendidos en el proceso, vy que los oficios de la SIPOL

acreditaban que no se adelantd un procedimiento en la policia para la
sequridad del sefor Bonilla.

¢ Fl5.399-413, cuademo principal.
o Fis, 415-424, cuadermo principal.
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Acior: Carlos Alvaro Bonilla Cituentes y ofros
Demondado; Nacion - Fiscalic General de Io Nacidn
Referenciar Accion de reparacién directa
Decisidn: revoco

18. Record%ﬁ la tesis que el Consejo de Estado establecio en el caso Low
Murtra, seg{mi la cual *guienes al ocupar un cargo publico, por servir a la
comunidad, éxpon_en su vida frente a la lucha que el Estado libra contra
las mafias del crimen organizado, tienen derecho como minimo a que se
les garantice la proteccién de su vida, sin gue tengan solicifudes concretas
al respecto”.

19.  Finalmente, sostuvo que el fribunal vulnerd el derecho a la defensa
de los padres v hermanos de la victima directa y de su esposa porque
negd su calidad de demandanies sin explicar las razones. Expuso que
aporiaron fos ceriificados de registro que probaban el parentesco entre la
victima directa vy su esposa con sus padres y hermanos respectivamente y
ninguno de estos certificados habian sido tachados de falsos por la
demandada.

2. CONSIDERACIONES

Contenido: 2.1. Exposicion del caso y decision de la Soia 2.2 H Dane 2.3 imputacion del
dano a la Fiscalia 2.4 Perjuicios 2.5 Costas.

2.1 Exposicion del caso y decisidén de la Saia.

36. En el expediente esta probado gque desde el 2 de marzo de 1998
Carlos Alvaro Bonilla Cifuentes estuvo a cargo de la investigacion penal
por el homicidio de Jesds Maria Valle Jaramillo como “fiscal sin rostro”.
Debido a las amenazas conira su vida, aproximadamente un afo después
de haber asumido el caso, sus superiores levantaron la reserva de
identidad del Fiscal Boniia y dispusieron la reasignacidn de esa
investigacion a otro fiscalé. Estd acreditado que, pese dl riesgo, el sefior
Bonilla no lenia proteccidn alguna?, que como consecuencia de las
amenazas, el demandante presentd la renuncia a su cargo el 3 de agosto
de 19998 y que le fue aceptada al otro dic®. Finalmente, esta probado
gue el accionante salid del pais el 18 de agosto de 1999 con su esposa e
hija como solicitantes de asilo, y que esa proteccidén les fue concedida el
14 de febrero de 2000, como consta en el certificado expedido por la
Confederacion Suizat.

37. La Sala no encuentra admisibles ios argumentos de defensa de la
Fiscalia. La demandada sostuvo que el exilio fue un plan voluntario del
demandante que premeditadamente planed retirarse a escribir en Suiza,
donde vivia una hija suya, que el sefior Bonilla tenia razonamientos
paranoicos, que confundia las causas de las amenazas, que habia

$ FIs.295-2%9, C.1.
7 Ver declaraciones de su superior jerdrquico, folios 293 a 294; de Rubén Dario Palocio Avendaio, folios 314 a 318;

y de guien fue su quxiliar vy luego auxiliar del divectar regional de fiscalias Edison Arey Zopala Suazo, folios 295 a
259

B s 20, 2y 25, C.1,
¥ Fls.20, 21y 25, C.0.
0 Fis.36-40, C.1.
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Radicacion nomero: (5001233100020010264) 01({44198)

Actor: Corlos Alvars Bonilla Cituentes v ofros
Demandado; Nacidn ~ Fiscalio General de la Nacion
Referencia: Accidn de reparacion direcia
Decision: revecs

reconocido que el riesgo se habia dilvido v que en fodo caso él lo habia
buscado como un reto profesional. Para llegar a esas conclusiones, o
Fiscalia adjudicé al demandante un fexto que no fue escrito por &l, sino por
el sefior JesUs Guillermo Escobar, su jefe. La autoria del documento se
advirtié en la demanda, se entendia taciimente con su lectura y fue
reconocida por el propio sefior Escobar en su declaracion juramentada
dentro del proceso. De ofra parte, sostuvo que no conocia la condicion
de riesgo del Fiscal Bonilla, y qué éste incurid en una omisién relevante en
la causacion del daio por no solicitar expresamente proteccion. La Sala
encuentra probado, al contrario, que todos los superiores jerdrquicos del
demandante -su coordinador, el Director Regional de Fiscalias v el Director
Nacional de Fiscalias- conocian del riesgo. La situacion de inseguridad de
Bonilla, en definitiva, era conocida por la Fiscalia v su desprofeccion o
empujd iremediablemente al exilio.

38. La Sala se pronunciard sobre el fondo del asunfo porque encuentro
que la accidn se ejercid en tiempo!! y declarard, en consecuencia, gue
Carlos Bonilla, Sor Marley Posada vy Eliana Maria Bonilla Posada padecieron
un dafio antijuridico consistente en su exilio, y que éste resulta imputable a
la Fiscalia General de la Nacion a fitulo de falla en el servicio por no haber
protegido al sefior Bonilla pese a conocer de sobra su condicién de riesgo.
Los senores Pedro Bonilla, Martha Elena Cifuentes, Ofelia Montoya vy Oscar
de Jesys Posada también padecieron un dafo antijuridico con ocasién del
exilio de sus seres queridos.

39. Aungue se pidid¢ la indemnizacion de distintos perjuicios materiales,
sOlo se reconocerd el lucro cesante para el sefor Bonilla durante el tiempo
transcurrido entre su renuncia y la concesion de asilo. De ofra parte, se
reconocerd el perjuicio inmaterial moral a los tres exiliados v a quienes
acudieron como padres de Caros y Sor Marley, gue aunque no
demostraron el parentesco si prebaron su dolor.

40. El orden de exposicion de las consideraciones que motivan esta
decision serd el siguiente. Primero {2.2) se definird el dafo_acreditado,
luego (2.3) ese dahno serd imputado a_la demandada porque. ol contfrario
de lo que sostuvo la Fiscalia, no se rompid el nexo de causalidad y ocurrid
una falla_en el servicio. Finalmente, se (2.4) ideniificardn los perjuicios

acreditados y serd definida su indemnizacién.

2.3 £l daho

En este caso la Sala encuentra acreditada la ocurrencia de un dafio que
impacté de forma diferente d las tres personas exiliadas v a quienes
conformaban su ndclec afectivo mds cercano v se quedaron sin elios en

" La famillo Bohilla Posada seguia exlicda ol momento de la inferposicion de la demanda v la experiencia
dafiina continuaba vigerte, como se explicard mds adelonte,
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Colombia. Carios Bonilla Cifuentes, Marley Posada Montoya y Eliana Maria
Bonilla Posada padecieron el exilio; y los seficres Martha Elena Cifuentes,
Pedro Luis Bonilla, Ofelia Montoya, y Oscar de JesUs Posada Lépez, por su
parte, padecieron lo gue la doctrina y la Comisidn para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Cenvivencia v la no Repeticion'? han llamado_el insilio,
gue en este caso consistidé en quedarse atrapados en Colombia viviendo
una vida que_guedd incompleta..por.la obligoda huida de sus seres
quetridos?s.

2.2.1 El daho de los exiliados

41. En el informe sobre el exilio colombiano, el Centro Nacional de
Memoria Histérica (CNMH)}4 documentd el fendmeno y encontrd que es
una forma de violencia especifica, gue busca neutralizar y castigar alguien
por su liderazgo, por sus ideas o su rol en defensa de los derechos o las
instituciones, v que extendid la viveza del conflicio mds alléd de las
fronteras.

42.  El dahfo padecido por la familia Bonilla Posada durante su
experiencia de exilio recoge el cumulo de vivencias que han enfrentado
durante el proceso de “salida, lo gque ha significado estar fuera del pais y
sus reflexiones en torno a la posibilidad o imposibilidad de retornar”!s.
Segun el informe del CNMH, en efecto, el punto de parifida de toda
experiencia de exilic se encuenira en los hechos de viclimizacion.
amenazd, o persecucion que obligaron a las personas a tomar la decisidn
de migrar, de emprender un vidje no deseado hacia lo desconocido, entfre
el.miedo vy la impotencia. Esta experiencia danosa “no se agota con la
salida del pais, sino que contiene la carga de migrar para huir de la
persecucion, la... busqueda de proteccion en el exterior y la posibilidad o
imposibilidad de regresar al pais”.

43. Esta familia fue victima de un caso caracteristicoté de exilio, pues (1}
el peligro al que estaban expuestos era inminente, (2) la causa estaba
relacionada con una condicidn que ocasionaba persecucion, vy (3) su
salida no fue voluntaria.

12 En adelante Comision de la Verdad o CEV.

3 Aunque en la demanda v en los festimonios Mariha Elena Cifuentes. Pedro Luis Benilla se presentaron como los
padres de Carlos Alvaro Bondlia Cifuentes, v los sefiores Ofelio Montoya, y Oscar de Jesis Posada Ldpez como ios
padres de Sor Marley Posada Montoya, no se acreditd et pareniésco porgue no se allegaron los regislros civiies
de los exilicdos, Sin embargo, en colidad de {erceras el dafio esid probodo.

' Centro’ Nocionol de Memoria Histdrica [2018], Exilic colombions. Huellas dei-conflicio armodo mas olid de ias
fronteras, Bogota, CNMH.

s Centro Nacienal de Memoria Historica {2018), Exific colombiano...Op Cit. _

% Ver Ceniro Nacional de Memoria Historica {2018}, Exilic colombiano... Op Cil. Ver lambién Meyer, Eugenia &
Saigado, Eva (2002}, Un refugio en lo memaoria: ia experiencia de los exilios lofinoamerncancs en Mexico, Mexico,
Universidad Macional Autonoma de Mexico.  Segin estas fuentes, el exilio fiene cualro caracteristicas: Hay
cuatro rasgos comunes d los exilios: 13 ef peligro es inminente v hay gue huir para preservar la vidg; 2 la causa,
que puede estar relacienado con condiciones poiiticas que ocosionan persecucidn, toriura, exlerminio e
imposician dei terror en la sociedad; 3] desde & mismo momenic de la huida se coniempla el relomo, que
queda como und esperanza y una razon para resistir durarde el tiempo “que se prolongue-la ausencia®; 4j el
exiliads supone que todo es fransiforic v que el tliempo de volver estd prdximo, por ello estd buscando, af mismao
fiempo estabilicad v desec de retorna”
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44, (1) Las amenazas contra la vida de Carlos Alvaro Bonilla Cifuentes
eran crelbles, porque las diversas fuentes’? que le hicieron conocerlas
coincidian en la informacidn enfregada y resuliaba creible la forma en que
habion accedido a ella, y porque quienes ordenaban su muerte, segin
esa informacién, eran temibles paramilitares o quienes precedia su
capacidad de asesinar a los que esiuvieron avisados. (2) La Sala
encuentra suficientemente probado vy reforzado con las reglas de la
experiencial®, que la condicién de fiscal sin rosfro_del sefior Bonilla y su
exifo en las investigaciones de casos emblemdticos contra el
paramilitarismo ocasionaron su persecucion vy le impusieron como Ultima
opcidn el exilio. En efecto, estd probado que el sefor Carlos Alvaro Bonilla
ejercid sus funciones como fiscal en dos casos especialmente relevantes
contra el paramilitarismo. Liderd con especial efectividad la instruccion det
caso por el asesinato de Jesus Marla Vdlle vy la investigacién sobre {as
finanzas de esa estructura criminal. Avanzd en la identificacion de los
responsables ¢ implicd a la cupula de ias AUC vy a otfros conocidos v
poderosos paramilitares’?. En un momento de pulblica amenaza
paramilitar?® contra los fiscales que los investigaban con rigor, era fundado
el temor del senior Bonilla de que paramilitares le cobrarian la calidad de su
trabajo, asesindndolo.

45. (3} Los Bonilla Posada, en consecuencia, emprendieron Ia huida por
la presion de la amenaza. Se acredité que, en ofras circunstancias no
habrian abandonado el pails y a su familia?!. La labilidad de su seguridad y
la conviccion fundada de que esa realidad no cambiaria??, instalaron en el
sefior Carlos Alvaro un temor fundado ante las amenazas contra su vida,
que lo empujd al exilio desde el 18 de agosio de 1999, en busca de la

¥ La informacién la recibld del Ceordinador de la Subunidad de Terrorismo de ta Fiscalia de Medelin que era su
inmediaio superor jerdrguico, de un testigo con identidad teservada, de la incautacion de bienes g un detenido
que tenia escrito su ndmero secreto de saie como fiscal sin roskro. de oiro fiscal que a su ver recitid la
irformacion de un abogade de varios paramilifares, v de un agente det CTi

'® Segin el Informe de la Alto Comisionada de Naciones Unidas pora {os Derechos Humanos sobre la Oficing en
Colombic. al 55 pericdo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos. {(E/CN.4/1999/8), en 1998 fueron
asesinaclos 16 funcionarios de o fiscalio -seis de allos en Antioquia-, muchos de 1os cuales adelantaban
“investigacionas sobre grupos paramifitares, Varios fiscales mds, relacionados con Investigacionss contra estos
grupos o contra agentes de la fuerza publica, se vieron obligados a abandonar sus cargos ¥ buscar retugio en el
exterior debido ¢ los amenazas recibidas, En sepfiemisre, los Autodefensas Campesings ge Cordova y Urabd
(ACCU} amenazaron a la totalidad de los fiscales de ko Unidad de Derechos Humaonos de ia Fiscalia General”

1 Ast se acreditd con o copia de la caria remitida ¢ Viceliscal por el sefior 1. Guillermo Escobar, Coordinador de
la Subunidod de Terrcrismo de la Fiscalia de Medelin (folios 8 ¢ 19), que fue reconecida v radificada en el
testimonio que rindio para subsanar la ausencia de firma del documento aporodo al proceso {felios 316 317)
También {o corabord el testimonio de Edison Arley Zapaia Sucza, asisiente del demandanie en la Fiscalio y
posteriormente asisiente del Director de Fiscalios de Madellin Edison Arley Zopaia Suaza {folios 295 a 299},

# Esle hecho es de publice conocimienio y estd documentade en el Informe de o Alla Comisionada de
Naciones Unidos para los Derechos Humanos solre fa Oficina en Colombia, ¢l 55 perodo de sesiones de g
Comisién de Derechos Humanos (E/CN.4/1999/8}, que también es de plblico conocimienio v sirve como criterio
auxilicr para el andisi probatorio.

2 Asl lo ofirmaron en su declaracién personas que conocion de cerca al sefior Bonilla v a la sefora Cifuenies. Ver
declaracion de Rubén Darie Polocio {folios 317 a 319}, Ana Vicioria Ospinag Cifuentes (folios 308 a 309), Margot
Elena Pérez Cano (309 a 310), Sandra Poticia Restrepo Jimenez {folios 315 a 314). Todos coinciden en e rol
esencial del sefior Bonifla en la establlided emocional y econdmica de niclec afective y en que se fue por ias
amenazas. Rubén Dorio Palacio expresamente explicd que Jomds se habria ido st no fuera por su situacion de
riesgqo.

2 Asi consta en la carta que el sefior Escobar escribid of Vicefiscal y ensu declaracion de rafificacion {folics 8 o
19y 316 a 317). También en los testimonios de Rubén Dario Palacios {folios 317 a 319] v de Scndra Patricia
Resirepo Jiménez (folios 315 a 314].
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protecciéon del asilo en otro pais, para el v su nucleo familiar. Anifes de
exiliarse renuncid, mediante una carta en que exponia los motivos de su
decisién??, pero por solicitud de la Fiscalia, presentd de nuevo su renuncia
sin motivacion v le fue aceptada mediante la resolucion ndmero 0-1329
del 4 de agosto de 199925, Ninguna de esas decisiones obedecia a su plan
de vida, ninguna fue libre de apremios, todas las decisiones previas al exilio
que estaban en funcidn de la huida. Todas ellas y la salida del pdis fueron
provocadas por el temor justificado de perder la vida y la conviccidon de
que ya no habia ofra opcidn,

46. Lo pérdida del control de la propia vida?, la renuncia impuesia y
abrupta a sus planes personales v familiares, la separacién de su tierra, de
sus posesiones vy de sus seres queridos, la perdida de sus marcos de
referencia, pertenencia y amparo?, y las demas perdidas irecuperables
de toda migracion forzada, se instalan en las biografias de los exliados
como ausencias y miedos que gobiernan sus ciclos vitales. El sefior Carlos
Alvaro, Sor Marley v su hija salieron de Colombia para salvar sus vidas y
tuvieron que pagar el alto costo de todos los exilios similares: la lesidn a
bienes intangibles como el arrdigo, la pertenencia, la identidad o la unidad
familiar, que se dan por descontado en el patrimonio inmaterial de
personas cuya vida no ha sido alterada por este fipo de violencia#”.

47.  Segln Saul Franco, Comisionado de la Verdad3?, el exilio es “una
imposicidon absoluta. Y lo duro del exilio es ia incertidumbre, porque se sabe
coOmo empieza, pero no cuando se acaba3l. La condicidon del exiliado,

# Lo Corda esid en el folio 20 v los constancios de su envio por fax en ios folios 23 a 24. Ninguno de estos
documentos fue fachado de falso por ia Fiscalio.

24 Fls.20, 21 y 25, C.1.

25 FL280, C.1.

# Segin lo ha documeniado el Centro Nagional de Memoria Histarica en su informe, en coincidencia con
literature especiaiizada, “Cuondo g vida de un exiiado v la de su fomiliag es sometida o infimidociones,
chantajes, atentados v su integridad fisica e incluso psiquica es lesionada, su dlimo recurso es el exifio”. Ver,
tombién Jimenez, Blanca (20111 "La migracion infernadgional forzadae: une ruplurg con ios proyectos de vida",
Zrabojo Sociol, [S4]. 13, 77- 93, Univarsidad Nacionat de Colombia,

~' La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su Senfencia de 13 de marzo de 2018 en el casc Carvajol
Carvajal vs Colombia, resolvid un caso cuyos hechos coincidian con los de este caso especificomente en que &l
se generd el exliio de casl una decena de {os parientes pertodisia Nelson Carvajal Carvajal, alemaorizados por su
asesinato y por las posteriores y constantes amenczas contra ellos. En ese caso, ia Corte reiterd que el derecho
de libre circutacion y residencia es una condicion indispensable para el libre desarrollo de la personalidad, y que
puede vulnerarse de facto cuando "una persena es victima de amenazas u hostigamientos y el Gstado ne
provee fas garandias necesarias para que pueda fransiiar y residir libremente en el tenilonio de que-se traie”.

@ Ver tomblén, Galeans, E {1979], "8 exilio: enfre o nostolgio v o ¢greacion”. Revisto de o Universidod de
Mexico, México DF, d|spomb!e en hitps: waw fewsiodefmmwemdad mx/downtoad/3900c027-ad44-4539-9652-

® La CEV hg documentadao el exilio colomblcno en un esfusrzo por reconsiruir lo memoria v la verdad sobre v
didspora que dejé el Conflicio. De toda o documentado hasia ahorg, se encuentran, entre ofros maleriales, los
escrifos que durante cost dos Gnos hm ido mportanda el Comlsaonado ilder del iemc: Carlos Martin Benstmn
cisponibtes en hitps:/ » .

LA comision de la verdcd ha enconimdo que pcra muchos esiliados "los e!ecios se sinteffzan en unea frase de (u
gue los demds no tenemos lo dimersion: Perder tu vido v volver g nacer, oprenderlp fodo de nueve”. Julio
Cortdzar definid el exifio a porlir de esie fipe de pérdida “E exifio es 1o cesacidn del contacio con un folicie v de
una raigomiore con i aire v ia flera connaturales: es como el brusco finot de un amer, es como ung muerie
inconcebiblemente horible porgue es ung muerfe que se sigue viviendo conscientemenie, aige come o que
Edgar Allan Poe describio en ese relato que se llama Bl entierro premature.” & Nacional, Caracas, 13 de agosto
de 1978

3 El Sefior Sad Franco fue, & mismo, exifiodo durante muchos aftos de su vido

3 Ver, Comision de i Vardad, Una wialeta Colombiang,  disponibie en
hitos: misicndelover: tualicl i ne-rmetedo- iana-2-gde-moayo-
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cierfamente, entrafia una pérdida continuadad?®, un dafic que permanece
acfivo por mecanismos diversos. La vivencia dafiina de un exiliado
permanece vigente durante su iiinerario migratorio, y su intensidad
depende de las condiciones padecidas durante la huida, del proceso de
solicitud y concesidon de proteccion de asilo, de las limitaciones del
estafuto de derechos reconocidos a los refugiados en el pals de acogida,
y de ias dificultades durdante el proceso de integracion.

48. En el expediente estd probado que la familia Bonilla Posada tuvo
que salir de Colombia para solicitar asilo, que estuvieron en la condicidn
migratoria de solicitantes de asilo durante aproximadamente 6 meses,
hasta que les fue concedido. Estd probado también que al momento de
interponer la demanda y ain en la etopa probatoria, la familia Bonilia
Posada continuaba en el exilio sin posibilidades de regreso®, gue durante
el proceso de infegracidon habia vivido experiencias de discriminacions4 y
gue pese a sus estrechos vinculos con su ndcleo mds cercano’® y a lg
esperanza de reencontrarse, ellos no podian volver v ninglUn pariente
habia podido visitarlos por falta de recursos econdmicos vy ‘“por las
limitaciones propias de la figura del asilo™3e,

49, La docirina coincide en que el refugiado del perfil que tenia la
familia Bonilla Posada coniinOa inestable cuando finaimente llega ol
Estado del gue recibe la proteccion que no enconfrd en su pals¥. Se
enfrenta a un nuevo lugar e idioma, en condiciones dificiies, con un futuro
incierto vy sometido a los obstédculos migratorios propios del pais de
dcogida, y en esas condiciones debe asumir el restablecimientc de un
hogar y una identidad, mientras infenta hacer malabarismos con las tareas
de la vida diariad.  Segun se afirmo en la demanda -sin que fuera
desmentido por la demandada-, y como resulia 16gico por ios regimenes
que gobiernan la vida de los solicifantes de asilo, Carlos Bonilla, Martey
Posada vy su hija Eliana Maria experimentaron situaciones de precariedad y
asilamiento durante el lapso entre la salida de Colombia y la concesiéon del
asilo. Aun después de la concesidon de esa proteccion, en Suiza fueron
inmigrantes y estuvieron sometidos a estereotipos que los separaron de la
poblacidon receptora®. Ellos compartieron su tristeza v angustia con sus

32 Ver Ceniro Nacional de Memaria Historica (2018), Exilio colombiano... Op Cit

B Ver lus declaraciones de Rubén Darlo Palacios (folios 317 o 319}, Morgot Blena Pérez Cano [folios 309 a 310} v
de Sandra Paticia Restrepo Jiménez (folios 315 o 316}

# Vear declaracion de Rubén Dario Patacios {folios 317 a 319)

% Ver declaraciones de Ana Victonia Ospina Cifuentes {foflos 308 a 309, Carlos Mario Montoya en {folios 311 @
312), Luis Horacio Montoya (folios 312 & 3131Rubén Darlo Palacios {fclios 317 a 319), Margot Elena Pérez Cano
(folics 309 @ 310) y de Sandra Patricia Resirepo Jménez {folics 315 a 314)

¥ Ver declaracion de Rubén Dario Patacios {folios 317 a 319)

¥ Ver Cenlro Nocional de Memaria Histarica (2018), Fxilio colombians... Op Cit.

# Refugee Heaolth Technical Assitonce Cenler (2011} Troumctic Experiences of Refugees, Disponible en
https:/frefugeeheaithia.org/phvicalmentak-health/mental-helih/adult-mental-heaiih/raumodic-experiences-
of-

refunees/#: ~lext=Refore%h20being%e0iorced®20ta%20flee, can®20last%20days w20ar B 20vears. &lext=Toriyre R
%200%20severe%Ciom e 20ot from%E 203% 25% 2010% 2043525

¥ Los estersotipos repelidos en los sociedades de recepcion convierten a os exiranjerss en competidores en el
geceso ¢ bienes escasos y puestos de trabojo, en peligros para ia definicién polifico-identitaria, o en fiujos de
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personas mdas cercanas, a quienes contaron por felefono? sobre las
dificulfades de la integracion, las barreras idiomdaticas, las dificiles
condiciones para establecer relaciones de amistad con otfras personas, y
especialmente sobre la discriminacion que padecid la nina por parte de
alumnos y padres en el colegio, por su origen y fenotipo4!.

50. Lo Sala encuentra gue, tejos de lo que insinud la Fiscalia en el
proceso, no existe un empate que neutralice el dano padecido por a
familia Bonilla Posada, no hay un equilibrio entre la pérdida a la que fueron
abocados los exiliados y el beneficio que obtuvieron. De una parie, &l
sefior Bonilla y su nUcleo familiar "no son migrantes que voluntariamente
hayan decidido instalarse en ofro pais, fodo lo contfrario, se vieron
obligad{o)s a huir para proteger sus vidas v las de sus familias”#2, El exilio de
esa familia fue una imposicidén unilateral aungue migrar haya sido una
técnica efectiva para su supervivencia. Como todos ios exilios, el de ellos
fue a la vez una penitencia y una liberacidon4s, sacrificaron todo para salvar
sus vidas. Sin embargo, esa doble faz del refugio no convierte la relacién
de sus vivencias en una suma cero en términos de dano, No hay nada en
las reglas de la experiencia que permita inferir que la pérdida de sus
referentes, de sus planes de vida, de su arraigo, del contacto con los suyos,
en definitiva la pérdida generada por exilio de la familia Bonilla Posada se
neutralizara con la oportunidad de liberarse de una condena a muerte
anunciada contra Carlos Bonilla por aterradores y efectivos agentes del
conflicto interno que vivia Colombia.

51. La libertad que obituvieron como exiliados al salir de la frampa de
muerie en que estaba atrapado el sehor Bonllla, fue mds un proceso con
sacrificios de distinta indole, que un producto consolidado al que hubieran
tenido acceso en el momento de su salida del pais. A Carlos Alvaro
Bonilla, a Marley Posada vy a su hija Eliana Maria, migrar les salvd g vida,
pero a la vez, los situd en una zona gris en materia de pertenencia vy
derechos#t. Estaban a mitad de camino entre un pais al que no podian
volver y otfro al que no terminaban de perienecerss.

personas enire los gue circulan comientes de ciminoidad Ver, Uldemolins, E. {2017}, "Modernidod vy
Postmodemidad de la inclusidn social. Actuar sobre o exclusion ¢ fomeniar o qutonomia de los excluidos”, en
Revista Clvalge Estudis | festimonis sobre el conflife | e canvi sociol, NS, Barceiong., Disponible
enhiips./frevisiesubedufindex php/clivat rticle/view/18605

“ Ver deciaracion de Rubén Daro Palacios {folios 317 ¢ 319}

4 Eslorvivencio hace parte de los rasgos comunes del exilio colombiano gue hon identificado ef CNMH v ia CEV.
Esas enlidades hon documentado que los exiiindos colombianos suelen-ser discriminados incluso por sus propios
compatriotas en los lugares de acogida, ¥ gue eso “dificuilo no solo sus proceses de integracion, sing el acgeso
a los derechos basicos que debedan fener como poblacion refugiada . Ver, Ver Centra Nacionol de Memaoria
Historica (2018}, Fxilio colomblono... Op Cit. Ver tombién , buscar festimonios cev

2 Ver Ceniro Nacional dé Memaria Histarica {2018), Exiic colombiano,., Op Cit.

4 Galeano, E {1979], “El exilio: endre la nostalgia yla creacién”.. Cit.

44 ACNUR Lasituacion de los refuglados. ... "B régimen mundiol de proteccidn de los refugiodos fue concebido
para ofrecer proteccion infemacioned a los refugiados que no pueden confar con o profeccién de su propio
Estado. B témino ‘osilo’ no estd definido en el dergcho internacional, pero ha llegade a referise a una
condicidn que garantiza a los refugiadaos el disfrute de todos sus derechos humanaos en un pals de acogida™.

# CEV, lUna Maleta Colombiang, disponible en hitps: misiondelaverdad.co/acfugiicl [} no-moketa-
colombiang-2-de-maye-ce-2019
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52. La Sala, en consecuencia, encuentra acreditado el dafo que
padecieron Carlos Alvaro Bonilla, a Marley Posada vy a su hija Eliana Maria
Bonilla Posada con ocasion del exilio, esa forma de violencia especifica
que supera las fronteras, incapaces de coniener denfro los dafios
producidos por conflicto sobre personas e instifuciones.

2.2.2 El daho de quienes se quedaron

53. H exlio separa a la gente. La CEV4 ha documentado gue la
separacion es un dafio invisible, que “se vuelve el mayor v mds potente
estresor de esa distancia”, por la pérdida del apoyo, de los encuentros, de
la posibilidad de tocarse, y porque necesariamente unos piensan en 1os
ofros de ofra manera¥, siempre a partir de preocupaciones mutuds sobre
el riesgo, la dificultad, el bienestar, la precariedad, por gjemplo. Los
nucleos afectivos quedan vinculados por un “didlogo enfre la cercania
emocional v la lejania fransatidntica v gecgrdfica” quedan atrapados en
una forma de amor deslocalizado4s. La pérdida del ofro, en consecuencia
identifica tanio a los que “fuvieron gue irse expulsados por el peligro de
muerte” como a "los que se quedaron y tuvieron que vivir con esa
ausencida”4?.

54. La familia Bonilla Posada se separd fisicamente de su ndcleo afectivo
mds cercano. Estd acreditado que quienes demandaron agui como
padres se quedaron en Colombia®. No estd acreditado, sin embargo, su
parentesco con Carlos Alvare 8onilla Cifuentes o con Sor Marley Posada
Montoya, pues los registros civiles de ellos dos no obran en el expediente.
Sin embargo, si esta probado que los senores Pedro Luis Bonilla y Martha E.
Cifuentes, y los sefiores Oscar de JesUs posada Lopez y Ofelia Montoya que
alegaron -sin probarlo- ser los padres de Carlos vy de Sor Marley,
respectivamente, sufrieron un dafio por el exilio de sus seres queridos.

55.  Esta probado en el expediente’! gue los sefiores Pedro Bonilla vy
Martha Elena Cifuentes tenian una relacion muy cercana con Carlos, que
él los visitaba cada dia una o dos veces por semana y estaba siempre
pendiente de ellos. El sefor Pedro estaba enfermo, por lo que Carlos se
encargaba econdmicamente de su atencidn, ademds de velar por que

% Ver, CEV, Una Malela Colombiona, disponible en hitps//comidondsioverdad.co/aciualidad/blogs/una-
maiela-colombiona-2-de.mayo-de-2019

2 CEV, Una Maleta Colomblona... Cit.

“ Betty Puerto {2020], "DEL EXLIQ AL INSLIO, un coaming por conocer y reconocer”. disponible en
hitps:/ fwww mundubai.org/del-exiic-al-insiio-un-camino-por-conocer-yreconccer-por-belty-puerto/

@ Ver, CEV, Uno Maleta Colembiana... Cif. De oira Tudels ha sostenido en sus que el exiiio v el insio sdlo se
diferencicn por “el despiazomiento fisico, quedande sustantivamente definido por las mismas sensdciones v ios
mismos sentimientos”. ver, M. Tudela--Foumnet (2020}, "Insilio: formas v significados contempordnens del exilio”. En
pensamiento, val. 76 {2020}, nim. 288, pp, 75-B7, madrid.

% Los apoderados de o parte demandante no cumplieron con la:caiga probatora minima para conceder. ias
prefensiones de quienes demandcaron como henmanos, No solo no probaron sy parentesco. sino gue ne
aportaron prueba suficiente de su dolor, por lo que la Sala ne puede dor por demostrado el dafo. En los
testimonios, solo algunos estdn individualizados como hermanos de une de los dos exilicdos, pero respecto de
ninguna de elios, de forma individual, se acredito el vinculo afective o el dolor.

' Ver declaracion de Ana Victoria Osping Cifuentes {folios 308 a 309), v de Margo! Blena Pérez Cano (309 o 310)
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no les faltara nada materiai$2, Cuando Carlos v Marley se exiliaron, “se
acabd la paz y armonia” en que vivian los sefiores Pedro Bonilla y Martha
Flena Cifuentesss, Todos los declarantes coinciden en gue después del
exilio de Carlos, la salud del sefior Pedro empeord hasta que, segin fodos
los declarantes en el proceso, mutié sin poder despedirse de él%. La senora
Martha dejé de dormir por ia angustia cuando Carlos salié del pais’ y
hasta el momento de la praciica de ias pruebas sélo podian comunicarse
por teléfono o por inlemnet. Ninguno habia podido ir a visitarlos a Suiza.,
porgue no tienen recursos suficientes para hacerlo, y los Bonilla Posada no
podian regresar’’.

56.  Esté acreditado también, con menos detalle, que la senora Ofelia
Montoya v el sefor Oscar de Jesus Posada dependian del senor Carlos
Bonilla y de Sor Marley Posada, que tenian buena relacion con ellos y que
les afecto mucho su repentino exilio®s,

2.3 Imputacién del dafio a la Fiscalia

57. Todas las amenazas confra la vida del entonces Fiscal Regional
Carlos Alvaro Bonilla se conocieron en el dmbito de control de la Fiscalia

General de la Nacién, por 1o gue no es razonable sostener que la entidad |

ne las conociera, como si ellas se pudieran restringir a la esfera privada o
personal del funcionario. El sefior Bonila fue informado varias veces de
gue su nombre estaba en una lista de fiscales que los paramilitares iban a
matar. La informacidn la recibié primero del Coordinador de la Subunidad
de Terrorismo de la Fiscalia de Medelin que era su inmediato superior
jerdrquico, quien recibié un disquete anonimo con esa. adveriencia®.
Después, la amenaza vino de un testigo con identfidad reservadasd
mientras declaraba en el caso de Jests Maria Jaramillo. De otfra parte,
enfre los bienes incautados o un detenido dentro del proceso, el auxiliar
del Bonilla encontrd un papel con el nimero de serie que lo identificaba
como fiscal_sin._rosiroé!, También llegd la informacion por medio de un
fiscal, a quien acudid un abogado de varios paramilitares para contdrselo,
y que reiterd el mensaje dos veces insistiendo en que, tanto en Bogotd
como en la cdrcel de Bellavista donde estaban presos dos de [0s

52 Ver deciaracion de Margot Elena Pérez Cane {309 a 310), Carlos Mario Monloya (folios 311 a 3123 1

= Decloracion de Ana Victorio Osping Cliventes {folios 308 o 309

5 {a myerte dei sehor pedro no estd aoreditada mediante registro civil. Su deceso v ia tristeza por no estar con
Cartos Borilia son mencionadaos sin ninguna variacién por los 6 declarantes que conocian su vida personal.

5 Ver declaracion de Sandra Pakicio Restrepo Jiménez {fofios 315 a 3146)

 Ver declaracion de Rubén Dario Paingcio {folios 316 a 318)

5 sandra Paticia Restrepo F 315 a 316, Rubén Dario Palacio {folios 316 a 318), kuis Horaclo Montoya {iolios 312 o
313} vy Rubén Dario Palacio {olios 316y 317)

B Ver declaraciones de Carlos Mario Montoya {olios 311 a 312} v Luls Horaclo Montoya {fofios 312 a 313)

 Asi jo informé el sefior Escobar en o carfa que remilis of Vicefiscal {Folios 8 o 19}, cuyo confenido ratificé en
este procese mediante deciaracian {folins 316 o 317).

@ Asi io expuso el sefior Escobar en la corta que dirgid of Vicefiscal (Folios 8 a 19], y en su declaracidn de
ratificacidn en este proceso {folios 316 & 317). También lo raifificd el sefior Edison Arey Tapata Suaza asistente de
Bonilla v guien estuve presente en la préclica de asa prueba {folios 295 o 2995

51 €l sefor Edison Ardey Zapata Suoza explicd que &l encontrd un papel con un nimero en el materal ncautade a
un detenide deniro del proceso por la muerie de JesUs Mario Valle, Corrobord que era el nimero del fiscal
Carlos Bonilia.
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implicados, la muerte del fiscal Bonilia se daba por hechos?. Fl sefior
Bonilla, de otra parte, habia sido filmado a las afueras de la Fiscalia, hecho
del cual tenian noficia sus superiores jerdrquicos porque uno de ellos
esiaba con él cuando eso sucedid y asi lo consignd en carta que dirigié al
Vicefiscalé3. Bonilla habia notado, ademds, que extrafos rondaban su
casat y estaba convencido que no tenia condiciones de seguridad, por
elemplo, para recibir las frecuentes visitas de sus sobrinos. Margot Elena
Pérez Cano, declard gque a pesar de su cercania con los sobrinos, él
restringid sus visitas por esa razénss,

58. Pese al peligro que corria Carlos Alvaro Bonilla con ocasién de los
procesos gue dirigia, €l ejercia su cargo en precarias condiciones de
seguridadéé, Estd probado que el Director Regional de Fiscalias Ivan
Velasquez también estaba enterado de la situacion de riesgo del Fiscal
Bonilla y gue lo informd a la Direccién Nacionalé’. Los sefiores Escobar y
VelGsquez tfomaron ias medidas que estaban en sus manos, consistentes
en levantar la reserva de identidad del Fiscal Bonilla, y reasignar el caso a
ofro Fiscal, aungque eso pudo impedir gue el asesinaio se consumara de
inmediato, no elimind el riesgo, pues los implicados en el caso no le
perdonaron a Bonilla su frabcjo® vy mantuvieron vigente la orden de
asesinarlo.

59. De las gestiones del Director Nacional de Fiscalios se obiuvo
solamente una oferta de conseguir apoyo del Director del DAS¢?. El propio
Escobar, y el auxiliar de Ivan Veldsguez aseguraron que ante la falta de
ofra respuesta institucional, solicitaron por su cuenta proteccién para
Bonilla y que un agente vicjé desde Bogotd y le hizo un estudio de
seguridad. En el proceso se indagd sobre este asunto en la Policia de
Antiogquia y Medellin, por lo que, desde luego no se enconfrd rastro de lo
afirmado por los demandantes v los testigos. Lo que si quedd acreditado es
que esq proteccion tampoco llegd, como se afirmd en ta demanda

36. Lo cierto es que Carlos Bonilla estaba fotalmente desprotegido,
como lo sostuvieron su coordinador el sefior Escobar, el sefior Zapaia que

2 Asi tue namado por el sefior Escobar, en a carta que envid ol Vicefiscal vy en la declaracion que Andid en este
proceso (Folios 8.a 19,y 316 a 317}

£ Este hecho fue consighade en la cario gue Escobor difgic al Vicefiscal cuyo contenide fue ratificade en
testimonio dentro de este proceso (Folios 8 @ 19, y 316 ¢ 317). B sefior Edison Arley Zapaia Suoza tombién asegurd
&n su tesiimonio que eso sucedid (Tolios 295 a 299}

» Astlo declard el sefior Edison Arley Zapaia en su testimanio, ver folios 295 o 259,

¢5 s 309-310

“ Este hecho fue consignado en la carta que Escobar dingio al Viceliscal cuyo contenido tue rafificado en
testimonic deniro de esie proceso (Folios 8 a 19, v 316 @ 317). Su absoluta desproteccidn fue corroborada en los
testimanios de Edisen Arley Zapaia {FIs.295-299), de Rubén Dario Palacios (folios 317 o 319} v de Sandra Patricia
Resirepo {follos 315 a 314) .

¢ Ast lo declard el sefior Edison Arley Zapata, Bl asegurs que el Director Regional conocia del esgo de Carlos y
que in habid informadoe a la Dirgecidn Nacional y gue conccia ese hecho poraue fue cugdiar de Carios y luego
io fue de Ivan veldsquesz

@ Este hecho fue consignado en la carta que Escobor dingid al Viceiiscal cuyo contenido fue rafificado en
festimonio dentre de esle proceso {Follos 8 a 19, v 316 a 317} Y la Fonsiancia del fesgo de Cardos hasta el final
fue tombién de conocimignto de Edison Adey Zopata, v asi o declard (Fls.295-299)

& Asi lo-explicd el sefior Edison Arley Fapata
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fue auxiliar suyo y del Director Regional de Fiscalias, y quienes conocian su
dia a dia’0. Pese a que &l ejercia un cargo que evidentemente generaba
riesgos para su vida y de los gue se tenian advertencias concretas vy
creibles conocidas por sus superiores inmediatos y por la Direccidn
Nacional de Fiscalias, Bonilla no recibid la proteccion que merecia su
cargo y su especifica y acreditada condicién.

37. Su desproteccion era fan evidente, que el sefior Rubén Dario Palacio
Avendano’!, por su vinculo afectivo con Carlos Bonilla, muchas veces fue a
buscario a la Fiscalia para acompafiarlo de regreso a casa. Desde luego
este tipo de autocuidado o de cuidados de sus redes de afecto no tenian
aptitud para neutralizar el riesgo, ni liberaban a la Fiscalia de brindarle una
proteccién oportuna, adecuada y suficiente frente a la persecucién’? gue
padecia.

38. Al conirario de lo gue encontrd el Tribunal, la Sala entiende que estd
acreditada la falla en el servicio, pues no se protegid a un fiscal cuya
condicion de riesgo era conocida en la Fiscalia General de la Nacién. Esta
Corporacion ha sostenido invariablemente que “las autoridades que por
algin medio obfienen conocimiento o infileren una situacion de riesgo
inminenie, estdn en la obligacién de ejecutar el deber positivo de
proteccidén vy seguridad a que fienen derecho los habitantes del
teritorio”™s, y respecto del especifico caso de quienes, como Carlos Bonilla,
ocupan un cargo publico en el que “exponen su vida frente a la lucha
aue el Estado libra contra las mafios del crimen organizade” Ia
jurisprudencia ha reconocido que “tienen derecho como minimo a que se
les garantice la protecciéon de su vida, sin que tengan (que hacer)
solicitudes concretas al respecto’’4

39.  EBs cierto, como io afirmé la Fiscalia en sus alegaios de conclusion,
que fue breve el tiempo entre la remisiéon de la carta del Sefior J. Guillermo
Escobar al Vicefiscal vy la renuncia del Fiscal Bonilla, pero fambién es cierfo

% Los declaranies coincidieron en que Carlos Bonilla estaba desprotegido. Asi lo hizo Escobar que fue su superior
jerdrquico, Tambi n Edison Arley-Zapata que sin esiar seguro dijo que en algin momento le hicieron rondas por su
casa pare protegerio, pero que eso fue lemporal, También lo sefiora Sdndra Palricia Resirepo asegurd que
estabo lotaimenie desprotegido.

2 Ver declaracion [Folios 316-317]

72 Pores este caso &3 relevanie que la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados establece que el fémino
refugiodo se aplica o toda persona que por un temor fundado de persecucian, se encuentra fuera de supais y @
causc de dichos femores no puedda o ne quiera acogerse a la proteccion de ese pais. Lo pefsecucion, segdn ld
Convencion, fiene dos elemenics esenciales. De una porte o5 gmenazgs contra o vida, la libertad v @
integridod, v de olra, lo ousencia de proteccion en el pais de ongen. Quien prefendd ser reconocido como
refuginde, en consecuencia, debe demostrar gue su temor es fundado, es decir que existion amenazas conira
su vido o infegridad, v que su pais ne e ofrecid a proteccidn necesoria v suficiente. Asi lo hizo el senor Bonilia
ante ios auioridades suizas, como guedd consignado en el acto que le concedio el asila. ¥ 15 1o hizo también en
este proceso. como quedd demostrado en-ios pdrralos anierores. Ver Articulos 1.A.2, 31 v 33 de Ia convencion
de Naciones Unidas de 1951,

7 Ver, en un caoso similar ¢ esle pero que, por desgracia, ferming con lo mwuerte del funcionaric judicial
amenazado por os paramilifares que juzgobo. Consejo de Esiado, Sala de Contencioso Adminisiolivo, Seccion
Tercera, Subseccion A, Sentencio de 24 de febreroc de 2014, exp. (35254, Ver también, sentencias de 7 de
octubre de 2015, exp. 35,544, y de 22 de enero de 2014, exp. 27644

7 ver, Conselo de Estado, Sola de o Contencioso Adminisirative, Seccidn Tercerd, Senlencia de 1% de junio de
1997, exp {11875
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que sus superiores jerarquicos conocian de su situacion desde hacia
aproximadamente un afo. Estd demostrade, ademds, que el exilio del
sefior Bonilla se debié al peligro que corria su vida por la desproteccidn
ante las amenazas de muerte que se relacionaban con los casos que
instruyé como fiscal sin restro, y no a un plan de vida predeterminado,
como lo asegurd la Fiscalia en su contestacion de la demanda?s.

2.4 Perjuicios
2.4.1. Perjuicios materiales

40. El pefjuicio material por dafio emergente cuya indemnizacién se
pretendié en la demanda no fue probado. No se demostré que la familia
Bonilla Posada hubiera sufrido el dekimento patrimonial alegado y no
puede presumirse gue el exilio traiga consigo la confiscacion o la pérdida
de los bienes de quienes tuvieron que huir.

41, Bl perivicio material por lucro cesante a favor de Carlos Alvaro
Bonilla, en cambio, si se acreditd. En efecto, se probd que por la
desprofeccion ante el riesgo sobre su vida, el sefior Bonilla debid renunciar
para poder exiiarse cuanto anfes. Esa renuncia naturalmente impidié que
se pagaran los salarios que, de ofra manera, habrid continuado
recibiendo.

42,  Estd probado que el sefor Bonilla estuvo en condicion de solicitante
de asiio desde que salid del pais hasta que le fue concedida esa
proteccién en el Estado Federado de Suiza mediante acto que le
nofificaron el 16 de febrero de 2000. En ese mismo acto se le concedié
permiso expreso para trabajar, con lo que ceséd cualguier obstdculo de los
gue suelen acompanar la condicion de solicitante de asilo para acceder a
un frabgjo digno. A partir de ese momento, el demandante estuvo en
capacidad de cumplir su deber de mitigar el perjuicio consistente en Ia
pérdida de sus ingresos laborales. Dado que no se acreditd ningun
impedimento para hacer uso de la aulorizacion de trabgjar, la Sala
reconocerd el lucro cesante por el monto de los salarios que dejd de
percibir entre el 4 de agosto de 1999, fecha en que le fue cceptada su
renuncia, y el 14 febrero de 2000 cuando se le notificd la concesién del
asiio’s,

43.  Segun el decreto 38 de 8 de enero de 1999, la remuneracion de un
Fiscal Delegado antfe Jueces Regionales para ese afio era de 3'390.121. Es
decir que el perjuicio padecido por €l sefior Bonilla equivale a 5.66 meses

7 En efecto, ustlo declararon sus cuhadas Sandra Palricia Restrepo en folios 315 a 1314, y Margot Elena Pérez en
folios 309 a 310; su prima Ana Viclksria Osping, en folios 308 o 30%. Su cuBado, Rubén Dario Palacio, . en folios 316
y 317, v los fios de Sor Marley Posadd, el sefior Carlos Mario Montoya en floiios 311 o 312, y Luis Horacio Montoya
en folics 312 a 313, Asl o declararon también el sefior Escobar, su Inmediate superior jerdrquico en la Bscalia, en
falios 393 v 394 v el sefior Edyson Ardey Iapata gue fue auxiliar del demanddnte primerc, v después del Direcior
de Fiscalios de Medellin, en folios 295 a 298

" Fis.36-40, C.1,
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de salario, que no pudo percibir por haber tenido que renunciar al cargo
que le generd ias amenazas, ¥ asi poder salir al exilio.

44, Para calcular la indemnizacion del perjuicio, primero debe corregirse
la pérdida de valor del dinero. Con ese fin, se aplica al monto del saiario
mensual gue dejd de percibir, el coeficiente de actualizacién, es decir el
resultado de la division entre el IPC de enero de 2021 y el de agosto de
1999. Esa renta actudlizada es la base para el cdiculo del lucro cesante
consolidado que se reconocerd al sefior Carlos Bonilla segin la formula
establecida en la jurisprudencia:

Renta actualizada: 3'390.121 x (105,91/35,80) =10'029.265,78
S=Ra x [1+i)3:66 - ]

1

En donde,

Rao= renta actudlizada, es decir, el 50% del IBL, esto as, $310.543,50

i= tosa de interés que, en este caso, corresponde a 0,004867

n = nOmero de meses que tiene el pericdo, en este coso, 76,16 meses

S=10'029.265,78 x [1+0,0048467})566 - ]
0.004847

S= 57'413.207

45.  Se ordenard pagar a Carlos Alvaro Bonilla la suma de $57'413.207 a
titulo de lucro cesante. Las demdads solicitudes por este fipo de perjuicios, en
cambio, serdn negadas. En la demanda se soliciio lucro cesante para
quienes demandaron en calidad de hermanos y padres de los senhores
Bonilla y Posada, pero que no probaron el parentesco. Esa pretension serd
negadaq, no por la falta de prueba del parentesco, sino porque solamente
el sefor Bonilla tiene derecho a esta indemnizacion, pues el perjuicio lo
padecio &l exclusivamente, que fue quien dejé de percibir los salarios. Solo
a él, y no dl juez de la responsabilidad, le corresponde determinar a que
destina el dinero que ahora recibe como reparacién de su perjuicio.

2.4.2 Perjuicio moral

46.  Las reglas de la experiencia sobre el sufrimiento que padecen [os
exiliados han gquedado registradas en la produccion técnica de experfos vy
organizaciones internacionales sobre migraciones forzadas y refugiados,
tambien en los frabgjos de recuperaciéon de la memoria del CNMH77 v en
los recientes trabajos de la CEV78; en documenios especializados de
doctrina médica, e incluso en la profusa produccion literaria que ha

¥ Cento Nacional de Memoria Historica {2018}, Exiio colombiano. Huellas del conficio armado mas ofig de fos
fronteras, Bogota, CNMH.

# CEY, Una Maleta Colombiang, disponible en hitps: misibndelaverdad.cofactuali lags/uno-moteta.
colombinng-2-de-mavo-ce-2019 '
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dejado para la humanidad el exilio de grandes escritores de todas las
fatitudes.

47. La Sala encuentra que fos padecimientos morales de los exiliados
como regla de la experiencia, estén suficientemente documentados.
Segun el CNMH, el sentimiento de miedo es el comin denominador de las
experiencias documentadas de la poblacion exiliada colombiana79. La
relacion enfre miedo y exilio es tan poderosa gue es justamente el miedo,
el extremo temor a ser perseguido, lo que define juridicamente a un
refugiado. La exposicidon a experiencias tan fraumdticas8o, como las que
obligan a una persona a abandonarlo todo para salvarse, deteriora
gravemente el equilibric emocional. y genera en quienes las vivieron el
drama de la reexperimentacion vy estados de dnimo negativos o de
excitacién8l. Después de haber huido, ios refugiados ¢ exiliados contindan
sinfiendo miedo y pueden sentirse amenazados incluso en conifexfos
objetivamente seguros82, El miedo. en definitiva, es un sentimiento que los
acompana por mucho tiempo.

48. Otro sentimiento doloroso que accempafia al exilicdo y que es
ampliamente tratado en los texfos sobre el exilio, es el del desarraigo. Sin
embargo, no es un desarraigo al uso, “porgue el que estd en el exilio no
deja de tener una tfierra83, un suelo vy siempre experimenta alguna forma
de dolor por la posibilidad de volver o por haberse ido sin la posibilidad de
volver o por dlguna esperanza o desesperanza de volver'84. Es un esiado
de consciencia que martiriza, por la impotencia ante la separacién
abrupta de su hdbitat, de la ruptura sus lazos y de la corelativa e

inevitable imposicion de la obligacién de vivir en medio de lo desconocido
en contra de su voluntad§s.

49.  Las personas exiliadas viven un duelo permanente desde que deben
huir hasta gue logran infegrarse plenamente en ofra parte, Muchas veces

 Centro Nocional de Memaoria Histofica (2018}, Bxio colomibiono... Op Cif. Ver también , Riafo, Filar y Vila, ines
{2008}, Poniendo flera de por medio. Migracion forzada de colornbicnos en Colombit, Ecuador vy Canadd,
Mededin, Colombia, Corporacion Region.

& Segun la asociacion arnericana de psiquictric, Las experiencias traumalicas se refieren a la exposicidén direcla
o indirecta a una muerte real o amenazante, lesiones graves o viclaciones sexuales . Ver, Amercan Psychiotic
Association. Diagnostic and siglistical manue! of mental disorders. 5th ed, Arlingion, VA: Author; 2013,

1o Fragkaki, Kathieen Thomaes & Morit Sibrandij (2014] Postiraumalic stress

disorder under ongoing threat: a review of neurcbislogicat and neurcendocrine findings, European

Joumnal of Psychotraumatalogy, 7:1, 30915, DO 10.3402/8jpt.v?.30915

8 Para comprender como funciona el miedo en personas gue han sido sometidas ¢ la experiencia fraumatica
del exilio que puede generar desdrdienes en los procesos de recuerdo y extincion det miedo, ver 38.Quinones,
M.M., Gallegos, AM,, Lin, FV, et al. Dysregulation of inflammation, neurobiology, and cognitive fuaction in PTSD:
an infegrative review. Cogn Affect Behav Neurosci 20, 455-480 12020, hitps//doiora/10.37568/513415-020-00762-9.
Ver también Steiger F, Nees F, Wicking #M, Lang S, & Flor H {2015), Behavioral and cenfral corelates of contextual
fear iearning and contexiual modulation of cued fear in posttraumatic stress disorder, intemaotional Journal of
Psychophysinlogy. 584-593,
hitps:/fwww sciencedirect.com/science/article/abs /pil/S01 6787401 5300027 2viaBalihub

#3egin la CEV, fas personas exiliadas son desferrticriclizadas. siempre tiensn presente un teritorio simbdélico v sé
relacionan con € mediante el recuerdo, io afioranza o el rechozo. Ver, CEV, Una Maleta Colombiana... Cit

& Massimo Cacciar, "La paradoja del extranjere”, en Archipiélago, N® 26-27, Madrid, 15%4.

8 Ver, Casfro, Diana [2008), “Como afrontar el exilio por persecucion sindical. Manual Pedagagice”. En: Escuela
de Liderazgo Sindical Democratico, N° 8, Medellin, Colombia, Escuela M- clonal Sindical. Ver, Cenfro Nacional
de Memoria Histarica {2018), Exiilo colombiano... Op Cil.
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el senfimiento de duelo, de pérdidagé no las abandona ni siquiera cuando
logran un exifoso proceso de adaptacién. Y las define para siempres§7.
Ademads, como el exilio “enirafia el riesgo del olvido"88, la tensidn enire el
olvido vy los recuerdos de lo quedd afrds§d marca sus procesos de
reasentamiento90. La familia Bonilla Posada, que fue sometida al temor
fundado de una persecucidon a muerte, y que sinfio que ya no guedaba
mdas opcidn que huir de su pais y dejar todo que habia conseguido,
renunciar a sus planes y proyectos, a su proyeccion profesional, al control
de su biografia, para someterse a la suerte de lo inexplorado con el fin de
mantenerse con vida, estuvo expuesta, como cualquiera que haya tenido
una vivencia similar, a sentimientos -como los gue se han documeniado en
la literatura especializada-, de duelo, miedo, desarraigo, nostalgia,
inseguridades frente al olvido, tensiones en la consolidacién, continuaciéon
o construccion de la identidad, ansiedad por tener que empezar de nuevo
en medio de lo desconocido, y cansancio frente a una experiencia que se
fes presentaba sin fin.

50. E perjuicio moral que padecieron Carlos Alvaro Bonilla, exitoso fiscal
que asumid peligrosas investigaciones contra la estructura paramilitar que
desequilibraba el pais en su momento, Sor Marley Posada vy su hija Eliana
Maria Bonilla Posada que fenia apenas 5 anos cuando tuvieron que hurr,
en realidad es imposible de reparar: El dolor de ver la vida destruida, el de
abandonar a quienes dependian de ellos, y el gue conlleva la asuncidn de
todo lo que vino después es inconmensurable. Por la infensidad de ese
dolor, en un caso muy similar a este9l, la Sala reconocid 100 SMLMV ¢
cada una de las victimas del exilio, que eran también un ex Fiscal sin rostro,
sU esposa v su hija. La Sdla respetard ese precedente y reconocerd el
mismo monto, teniendo en cuenta la magnitud del perjuicio que acaba de
definirse.

51. Como se explicd en el apartado 2.2.2, Pedro Bonilla, Martha Elena
Cifuentes, Ofeliac Montoya v Oscar de JesUs Posada, se quedaron en
Colombia sufriendo la pérdida de la familia Bonilla Posada. Los cuatro
fueron victimas del insilio que, en los términos expuestos antfes, definio
desde la orilla colombiana el exilio de Carlos, Marley y Eliana. Ellos

8En ios exiiados se acrecienta "ia sensacion de verio tode desirvido vy fener que empezar-de cero, por los hijos y
para sequir viviendo™, Ver, Mujeres colombianas en Espafia. Historias, inmigracion y refugio, Bogotd, Colombia,
Universidad Javeriana

87 L CEV ha recogide la pregunta de un exiliado “aCudnic tiempo se es exiiado?”, v en ia reflexion se avenlura
a respondeta: “A 1o mejor tode, hasta que el Estado te reconoce... o hasta que e reencueniras, que es una
forma de regreso™

8 Galeano, E {19791, "B exilio: enfre o nosialgia y la creacidn”... Cit

5 Sanhweza, Carios y Pinedo, Javier {2010}, Lo polia inferrumpida: (ofinoomericancs en &l exilio, siglos XVI-XX,
Sanfiage, Chile, LOM Ediclones. _ :

W Centroe Nacional de Memoria Historica {2018), Exiio colombianc... Op Cil,

% Corsejo de Bitado, Sdla de o Contenciose Administrafive, Seccion Tercera, Subseccion B, Sentencia de 12 de
febrero de 2014, exp. {34440). En esta sentencia se resobvid el caso de un ex fiscal sin rostro que también levabao
procesos condra paramilitares, El tuvo que esconder a sy familia {(hijo v esposal de las amenazas medianie
confinuados desplozamiantos internos v finaimente debieron exiliarse los tres, La Sala indemnizéd el perjuicio moral
causado por el exilic con 100 SMLM pdra cada uno y, par aparte, indemnizd el perjuicio por la violaclén de sus
derechos con ocasion de los desplazamientos forzados intemos.
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Decision: evoca

padecieron el dolor de confinuar la vida, desde entonces, definida por la
ausencia de los fres exiliados.

52. H perjuicio padecido por Pedro Bonilla, Marha Cifuentes, Ofelia
Montoya y Oscar de Jesus Posada también serd indemnizado, pero con un
monto menor, pues sus penas aungue profundas, no igualan a las que han
tenido que soportar Carlos Alvaro, Sor Marley y Eliana Maria. A cada uno
de estos cuafro demandantes se reconocerd 60 SMLMV como
indemnizacion por el perjuicio moral que han sufrido.

53.  Finalmente, para evitar que casos como éste vuelvan a suceder, se
ordenard a la Fiscalia General gue reconozca que la persecucion que
obligo el exilio de la familia Bonilla Posada fue generada con ocasidn del
cargo y del buen desempeno en el ejercicio de las funciones de Carlos
Bonilla, que reconozca la falla en que incurid al dejar al sefor Carlos
Alvaro Bonilla a su suerte a pesar de conocer los riesgos sobre su vida, y
que se refracte publicamente de los sefidlamientos irespefuosos y
difamatorios a los que recurrid su abogado en la contestacion de Ia
demandda, segun los cuales el sefor Carios tenia pensamientos paranoicos
y desde siempre habia planeado irse a vivir a Suiza. Con este fin, la Fiscalic
emifird un comunicado que publicard en su pdgina oficial v que le hard
legar al sefor Carlos directamente o la direccidén que informe su
representante en este proceso.

2.5. Sobre la condena en costas

54. No hay lugar a condenar en costas por maios lugar a condenar en
costas pues no se configuran los supuestos del articulo 171 del Cédigo
Contfencioso Administrativo requeridos.

3. DECISION

55.  En mérito de lo expuesto, el Conseje de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccidon B, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOQUESE |a sentencia dictada el 11 de noviembre de 2011
proferida por el Tribunal Administrative de Antioquia, mediante la cual se
negaron las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: DECLARESE administrativa v patimonialmente responsable a la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, por los dafios sufridos por Carlos Alvaro
Bonilia Cifuentes, Sor Marley Posada Montoya, Eliana Maria Boniila Posada,
Pedro Bonilla, Martha Elena Cifuentes, Oscar de JesUs Posada y Ofelia
Montoya por la omisién de esa entidad en la protecciéon de Carlos Alvaro
Bonilla que lo obligd a exiliarse con su nucleo familiar.
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Radicacion nomero: 050012331000200102441 01{44198}

Actar Carios Alvars Bonilla Cifuenies y otros
Demandado: Nacion - Fiscalio General de la Nacion
Referencia: Accion de reparacion direcia
Decision: revoca

TERCERO: CONDENASE A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, a pagar,
concepto de perjuicio moral las siguienies sumas a las personas que se
indican a continuacién:

‘Perjudicado. oo salaries
' R K | Minimos
Carlos Alvaro Bonilla Cifuentes 100 SMLMV
Sor Marley Posada Monioya 100 SMLMV
Eliana Maria Bonilla Posada 100 SMLMV
Pedro Bonilla 40 SMLMV
Martha Elena Cifuentes 60 SMLMV
Oscar de Jesus Posada 60 SMLMV
Ofelia Montovya 60 SMLMV

CUARTO: ORDENASE A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, dentro del mes
siguiente a la ejecutoria de esta providencia, publicar esia sentencia en su
pdgina Web vy un comunicado en el que reconozca su responsabiidad y
pida disculpas al sefior Carlos Alvaro Bonilla Cifuentes, en los términos
expuestos en su parte motiva.

QUINTO: ENVIESE COPIA DE ESTA SENTENCIA A LA COMISION PARA EL
ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD, LA CONVIVIENCIA Y LA NO REPETICION,
para los fines que considere oportunos en el marco de sus competencias.
SEXTO: NIEGANSE las demas pretensiones de la demanda.

SEPTIMO: SIN CONDENA en costas.

OCTAVO: FEjecutoriada esta providencia, por Secretaria devuélvase el
expediente a su Tribunal de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firquo eiec%rénicamente ) Firmado electronicamente
MARTIN BERMUDEZ MUNOZ RAMIRO PAZOS GUERRERO
Magistrado Magistrado

Con salvamenio de Voito

Firmado elecirénicamente

ALBERTO MONTANA PLATA
Magistrado



Radicacion nimero: 050012331000200102641 01{44198)

Actor _ Carloes Alvaro Bonila Cituentes y otros
Demoandado: Maocidn — Fiscalia General de la Nacidn
Reterancica: Accidn de reparacién directa
Dacision: revoca

Presidente de la Subseccion
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION B

Magistrado Ponente: Alberto Montana Plata

Bogotd, D.C., 26 de julio de 2021

Radicacién ndmero: 05001-23-31-000-2001-02641-01(44.198)

Actor: Carlos Alvaro Bonilla Cifuentes y oiros
Demandado: Nacién - Fiscalia General de la Nacién
Referencia: Accién de reparacion directa (Decreto 1 de 1984)

Tema: Correccidn de Sentencia

Procede la Sala a resolver la solicitud de correccidn de la Sentencia de 17
de marzo de 2021, proferida deniro del proceso de la referencia, por
medio de la cual se revocd la decisidon de primera instancia y se accediod a
las pretensiones de la demanda. |

Contenido. 1. Antecedentes. 2. Consideraciones. 3. Decision.
1. ANTECEDENTES

1. En Sentencia de 11 de noviembre de 2011, el Tribunal Administrativo
de Anfioquia, resolvidé negar las prefensiones de la demandada.

2. El 17 de marzo de 20217, al resolverse el recurso de apelacion
presenfado por la parte demandante en contra de la anterior decision,
esta Sala revocd la sentencia de primera instancia, declard responsable a
la parte demandada por los dafios sufridos a los accionantes y la condend
al pago de perjuicios.

3. Una vez notificada la anterior decision?, el 23 de abril de 20213, la
parte demandante solicitd la correccidon de la parte resolutiva del fallo en
el senfido de incluir la condena que por concepto de perjuicios materiales
- lucro cesante se hablia reconocido en las consideraciones, y que, se
adicionara que su cumplimiento se debia dar en ios terminos de los
articuios 176, 177 vy 178 del Codigo Contenciose Administrativo.

2. CONSIDERACIONES

" ingice 28 Samai.

zindice 30 de Samai. Lo senlencic fue nofificada por edicio elecirdnico, Bl iérmine de ejecutoria corid desde el
23 de abril de 2021 hasto e 27 de abnil de 2021,

3 indice 32 Samai.
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Radicacion ndmero: 05001-23-31-000-2001-02641-01{44.158)
Actor: Carles Alvare Bonilla Cifuentes y ofros

Demandado: Nacidn - Fiscalia General de o Nacion
Referencia: Reparacion directa [Decrelo 1 de 1984}

4, S bien, en razdn de la salvaguarda del principio de seguridad
juridica, las sentencias son ihmufabi_es_ por el juez que las profirid ~articulo
309 del CPC- el mismo ordenamiento juridico prevé, de manera
excepcional, para casos expresamente determinados, la posibilidad de
que el juez que profirid una sentencia la aclare, corrija o adicione, de
acuerdo con los arficulos 309, 310 y 311 del Cddigo de Procedimiento Civil
(aplicabie al presente proceso).

5. A propdsito de la correccidon de providencias, esta Corporacion ha
senalado gue “(...) el articulo 310 ibidem consagra la posibilidad de
corregir los errores puramentfe aritmeéticos en que se haya incurrido en
cualquier providencia, por el juez que la dicté, en cualquier tiempo, de
oficio o a solicitud de parte, mediante auto suscepfible de fos mismos
recursos que procedian conira elfla, salvo los de casacion vy revision. Y
dispone que tal coreccidn también procede en los casos de error por
omision o cambio_de palabras o alteracién de éstas, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva o influyan en elig™ (Subrayado dentro del
texto).

6. En este caso, se advierte que, en el punto 2.4.1, pdirafos 41 a 45 de
la Sentencia de 17 de marzo de 2021, la enfidad demandada — Nacién —
Fiscalia General de la Nacién - fue condenada @ pagar a favor del sefior
Carlos Alvaro Bonilla la suma de $57.413.207 por concepto de perivicios
materiales en la modalidad de lucro cesante; sin embargo, dicha condena
no fue incluida en la parte resolutiva de la sentencia. En consecuencia, la
Sala procederd a corregir este error, conforme con las facultades previstas
para tal fin en el articulo 310 del Cédigo de Procedimiento Civil, ya que
corresponde a uno de los supuestos previstos en (o norma, esto es, la
omisidn de palabras.

7. Respecto de la solicitud de que se inciuyera en la parte resolutfiva del
fallo, los articulos 176, 177 y 178 del Cédige Contencioso Administrativo,
para que la entidad condenada diera cumplimiento ¢ la sentencia, se
advierte que, dicha circunstancia no da lugar o redlizar una correccién,
adicion o complemeniacion, pues las citadas disposiciones hacen parte
dei ordenamiento juridico y por lo tanto son de obligatorio cumplimiento,
debido a gue es el régimen que le resuita aplicable al presente proceso,
en razén a la fecha en que se inferpuso la demanda, sin necesidad de que
estas sean incluidas en la parte resolutiva de la sentencia.

3. DECISION

La Sala, como consecuencia de io anteriormente expuesto,

+ Consejo de Estado, Saia de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Cuarta, Auto del 4 de junio de 2009, nimero
interng de radicacion 31,968,

Zde 4



Radiconion nimero: 05001-23-31-000-2001-02641-01{44.198)
Actor: Carlos Alvaro Benilia Cifuentes y Giros
Demandado: Nacion - Fiscalio General de 1o Nacion T
Réferencia: Reporacion directa {Decreto 1 de 1984} \'“?

RESUELVE

PRIMERO: CORREGIR la parie resolutiva de la Sentencia de 17 de marzo de
2021 la cual quedard asi: |

“PRIMERO: REVOQUESE la sentencia dictadd e 11 de hoviembre de 2011 proferida
por el Tribunal Administrativo de Anfiocquio, mediante la cual se negaron las
pretensiones de la demando.

SEGUNDO: DECLARESE administrativa y patimonialmente responsable o la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, por ios darios sufridos por Carlos Alvaro Bonilia
Cifuentes, Sor Marley Posada Mantoya, Eliana Maria Bonilla Posada, Pedro Bonilla,
Martha Flena Cifuenfes, Oscar de Jesus Posada y Ofelia Montoya por ia omisién
de esa enfidad en la proteccién de Carios Alvaro Bonilla que lo obligd a exiliarse
con su nicleo familiar.

TERCERO: CONDENASE A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, o paogar, por
concepto de perjuicio-moral las siguientes sumas o las personas que se indican a
continuacion: '

"=Per1ud:cado i aa s 1o sdlarios Minimos:
Carlos Alvaro Bonilla Crfuentes 100 SMLMYV
Sor Marley Posada Mom‘oya 100 SMLMV
Eliana Maria Bonilla Posada™ 100 SMLMV
Pedro Bonilla #* 40 SMLMV
Martha Elena Cifuentes” 60 SMLMV
Oscar de Jesus Posada™ 50 SMLMVY
Ofelia Montoya . S0 SMIMY =

CUARTO: CONDENASE A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, o pagar por
concepto de perjuicic material en la modafidad de lucro cesante, en favor de
Carlos Alvaro Bonilla, o suma de $57.413.207.

QUINTO: ORDENASE A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, dentro del mes 1
siguiente a la ejecutoria de esta providencia, publicar esta sentencia en su
paging Web y un comunicado en el que reconozca su responsabilidad y pida 3
disculpas al sefior Carlos Alvaro Bonilla Cifuentes, en los términos expuestos en su

parte moftiva.

o
SEXTO: ENVIESE COPIA DE ESTA SENTENCIA A LA COMISION PARA EL &alle 1F77 -1

e é
ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD, LA CONVIVENCIA Y LA NO REPE'”C!ON para los @um a3
fines que considere oportunos en el marco de sus competencios. 21§ %3 @gﬁ%é
. i ge
= L . . . i:t ﬁga}}’w b @’famﬁ
SEPTIMO: NIEGANSE las demds pretensiones de la demanda. rosided PR 2

OCTAVO; SIN CONDENA en cosfas.

NOVENO: FEjecutoriada esta providencia, por Secretaric devuéivase el
expediente g su Tribunal de origen.”
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Radicacidn numero: 05003-23-31-000-2001-02641-01{44,198)
Actar: Carlos Alvare Bonilla Ciluentes v oiros
Demandado: Nacion ~ Fiscalia General de 1a Nacion
Referencia: Reporacion directa {Decreto 1 de 1984)

SEGUNDOQO: NEGAR las demds solicitudes presentadas por la parte actora
conforme a los motivos expuestos en esta providencia.

TERCERO: por secretaria de ia Seccion, NOTIFIQUESE a Ias parfes de la

presente providencia, de conformidad con lo dispuesfo por los numerales 1

y 2 del articulo 320 del C.P.C. y, en concordancia con lo dispuesto por el
Decreio 806 de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrdnicamenie Firmado elecirdnicamente
MARTIN BERMUDEZ MUNOZ ALEXANDER JOJOA BOLANOS (E)

Firmado elecironicamente
ALBERTO MONTANA PLATA
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CoNEEID Dl ESTA00
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SECRETARIA

CONSTANCIA DE EJECUTORIA DE PROVIDENCIAS JUDICIALES

N° DE RADICADO 050012331000200102641 01(44198)

CONVOCADO: CARLOS ALVARO BONILLA CIFUENTES Y OTROS
CONVOCANTE:  NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
MAGISTRADO: ALBERTO MONTANA PLATA

La Secretaria de la Seccion Tercera de Consejo de Estado, considerando:

. Que el numeral 2 del articulo 114 del C.G.P. prevé que las copias de las
providencias gue se pretendan hacer valer como titulo ejecutivo solo requieren
la constancia de ejecutoria.

. Que en cumplimiento de lo dispuestio en el articulo 192 de la Ley 1437 de
2011, esta Secretaria comunica y envia copia de la sentencia condenatoria a
las entidades condenadas.

. Que el articulo 2.8.6.4.1. del capitulo 4 del titulo 6 de la parte 8 del libro H del
Decreto Unico Reglamentario N°1068 de 2015, adicionado por e} articulo 1 del
Decreto 2469 de 2015, fija como uno de los requisitos de 1a solicitud oficiosa
para el pago de las sentencias judiciales, copia de la providencia junto con su
constancia de ejecutoria, sin hacer mencién de que deba ser auténtica.

. Que el articulo 2 del Decreto Legislativo N® 806 de 2020 prevé que se deben
utilizar los medios tecnoldgicos disponibles para evitar framites o formalidades
presenciales, y que las actuaciones no requeriran de firmas manuscritas o
digitales, presentaciones personales o autenticaciones adicionales, ni
incorporarse o presentarse en medios fisicos.

En consecuencia, se certifica que:

El 17 de marzo de 20217 la Subseccién B de la Seccion Tercera del Consejo
de Estado, con ponencia del Magistrado Alberto Montafia Plata, profirio
sentencia que revoco la emanada por el Tribunal Administrativo de Antioguia
el 11 de noviembre de 20112,

! Salvamento de voto del magistrado Martin Bermidez Mufioz, se suscribié de forma
electronica, la integridad y autenticidad se puede wvalidar en el siguiente link
https:/frelatoria,consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador {codigo hash
21CB6E4988A44322 39F386C0EB4AD493 CCG62CEFEBSOEZ4AB 7B7F870ACS5D32BE4,
seqgun la anotacion N.° 29,

¢ Se adjunta copia digital de la sentencia de primera instancia.
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MR DR BRI Proceso N° 2005-01847-01 (41465)

La sentencia antes referida se suscribié de forma electronica, fa integridad y

autenticidad se puede  validar en el siguiente fink
htips://relatoria.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador
(codigo hash 086A10EQ3DSAFC36 B27C128G8A0B7A78

21B419125E98B99F 5263DC18D1F64CF3, segun la anotacion N.° 28); su
notificacion se realizé electronicamente mediante edicto publicado en la
pagina Web de la Corporacion el 23 de abril de 2021.

Dentro del término de ejecutoria la apoderada de la parte demandante solicito
correccion de la providencia, mediante providencia del 26 de julio de 2021, la
subseccion B, corrigio la sentencia proferida por esta Corporacién.

El auto antes reférida se suscribié de forma electrénica, la integridad vy

autenticidad se puede validar en el siguiente link
https://relatoria.conseiodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador
{cadigo hash A356F4DAF85928C7 37FA85CEE/-\8E838A

2657E8B43D9D5BC3 FO36B14B95FA728D, segun la anotacién N.° 36); s
notiﬂcamon se realizé electronlcamente mediante estado publlcado en Ea

La presente certificacion se expide con destino a la abogada Margarita Rosa
Rengifo Villa, identificado con cédula de ciudadania N.° 43,039,755; T.P. N.°
44 444 del Consejo Superior de la Judicatura y correo electrénico.
margarita.rengifo@gmail.com?3. Como apoderado de la parte demandante*

NOTA: Teniendo en cuenta la normatividad transcrita, esta constancia y la
copia de la sentencia proferida es suficiente para iniciar el tramite
correspondiente de pago.

Se expide en Bogota D.C., el 6 de septiembre de 2021,

) Firmado electronicamente
MARIA ISABEL FEULLET GUERREROQ
Secretaria Seccidon Tercera

3 Datos brindados por el apoderado.
* Ala fecha de Ia presente certificacion el poder otorgado a la apoderada se encuentra vigente.



