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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, trece (13) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado: No. 54 001 33 33 001-2024-00058-00
Accionante: Wilmer Alexander Fernandez Pefaloza
Accionada: Universidad Libre, Fiscalia General de la Nacion — Comision
de carrera especial, UT Convocatoria FGN 2022
Accion: TUTELA
1. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver en primera instancia la accion de tutela instaurada
por el sefior Wilmer Alexander Fernandez Pefialoza, identificado con cédula de
ciudadania No. (D <~ contra de la Universidad Libre, Fiscalia General
de laNacion — Comision de Carrera Especial y UT Convocatoria FGN 2022, por
estimar vulnerados los derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso y
trabajo.

2. ANTECEDENTES
2.1. Hechos

Informa el sefior accionante que la Universidad Libre es la operadora del Concurso
de Méritos FGN 2022, reglado por el Acuerdo No. 001 de 2023 del 20 de febrero de
2023 “Por el cual se convoca y establecen las reglas del concurso de méritos para
proveer 1.056 vacantes definitivas en las modalidades ascenso e ingreso, de la
planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion pertenecientes al Sistema
Especial de Carrera” de la Comision de Carrera Especial de la Fiscalia General de
la Nacion.

Dice que se inscribi6é a dicha convocatoria en la OPECE 1-212-02(146) en el cargo
de Técnico Investigador IV, cuyos requisitos de estudios y experiencia se
encuentran en el Manual Especifico de Funciones y Requisitos de dicha entidad,
asi como los conocimientos basicos o esencial para tal cargo.

Igualmente, que en cumplimiento de las directrices de dicha convocatoria y dentro
de las fechas establecidas para ello, cargo a traves de la plataforma SIDCA 2, los
soportes documentales de educacion formal e informal y educacion para el trabajo
y desarrollo humano, con el fin de que fueran valorados con caracter clasificatorio o
sumatorio.
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Resalta que su intencién al adjuntar tales certificados de técnicas, cursos y
diplomados obedece a que los mismos guardan relacion y afinidad con los cargos
a los cuales pretendia postularse.

Que una vez inscrito, aprobo las etapas de verificacion de requisitos minimos y
prueba escrita, por lo cual el 30 de noviembre de 2023 se publicaron en la
mencionada plataforma los resultados de la prueba de valoracion de antecedentes.

Que sin embargo, en dichos resultados no fueron considerados por el examinador
los diplomas y certificados cargados en el item de educacion para el trabajo y
desarrollo humano, los cuales corresponden a atencién al cliente, gestién e
intervencién documental efectiva, ofimatica y gestion de herramientas TICs
(Windows, word, excel, power point y redes sociales), atencién y servicio al cliente
diferenciador; lenguaje claro para servidores y colaboradores publicos de Colombia,
técnicas de comunicacion, word 2010 y seminario de actualizacién en criminalistica.

Sefiala que dentro del término legal interpuso las reclamaciones Nos.
2023120014912 y 2023120014914 del 2 de diciembre del 2023, solicitando que le
fueran incluidos los diplomas cargados en el item de educacién para el trabajo y
desarrollo humano y se le asignara la calificacion de 10 puntos, no obstante, en la
respuesta a las mismas se le indicé que no procede la modificacion del puntaje
solicitado, por cuanto los cursos impartidos por Edutec, Aula facil, el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, respectivamente, corresponden a
Educacion Informal, razén por la cual no son validos para la asignacion de puntaje
en el item de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano.

Refiere que dicha respuesta es errada e incurren en la violacion de sus derechos,
pues los certificados y diplomas cargados en el item de Educacion para el Trabajo
y el Desarrollo Humano no fueron objeto de verificacion y puntaje, maxime que en
la misma le indican que solo se tienen en cuenta en esta modalidad los certificados
expedidos por instituciones registradas en el SIET y al consultar en dicha plataforma
web se evidencia que el Instituto de Formacion para el Trabajo y Desarrollo Humano
Edutec se encuentra registrado.

Resalta que el transcurrir de dicho concurso no se ha detenido, por lo que de
acuerdo a las etapas de cronograma es indispensable que se otorgue el debido
puntaje a los certificados aportados y asi obtener una mejor posicion en la lista de
elegibles para el cargo de Investigador IV, pues de lo contrario quedaria por fuera
de los 146 cargos disponibles para dicho cargo.

Que en la guia de orientacién al aspirante para la prueba de antecedentes
FGN2022_ publicado el 17 de noviembre de 2023, se describen los certificados que
se podran validar como transversales en el item de Educacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano — ETDH, y ademas, se establece que se validaran aquellos
programas de ETDH o cursos de la educacion informal que puedan considerarse
como transversales o comunes para los grupos o areas (Fiscalia, Policia Judicial y
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Gestion y Apoyo Administrativo, como para los empleos de Policia Judicial: los
relacionados con metrologia cientifica, normas ISO/IEC 17025, como quiera que los
laboratorios de la FGN se encuentran debidamente acreditados bajo estos
estandares.

Considera que teniendo en cuenta lo dispuesto en dicha guia, el Acuerdo No. 001
de 2023 y el Decreto 1075 de 2015, si se cumple con el requisito para el item de
Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano — ETDH, por lo cual relaciona un
cuadro comparativo que describe los programas académicos transversales al cargo
de Técnico y los aportados como requisitos.

Que al darle plena validez a los certificados o siquiera a tres de los diplomas
aportados, como es el caso de los expedidos por Edutec Empresarial, los cuales
cumplen con lo exigido para ser calificados como Educacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano, se le otorgaria un total de 10 puntos.

De otro lado indica que ante la reclamacion presentada obtuvo una respuesta
desfavorable, sin embargo, contra la misma no procede recurso alguno, por lo cual
acude a la accién de tutela para insistir en los argumentos antes planteados pues,
a su juicio, no se resolvio de fondo su peticién, lo cual torna procedente la accion de
tutela de manera excepcional, al haberse incurrido en un error o defecto sustantivo
0 probatorio.

2.2. Pretensiones
El accionante las expone asi:

PRIMERO: Solicito se amparen mis derechos fundamentales al debido
proceso, al acceso a cargos publicos por concurso de méritos, a la
igualdad, al principio de transparencia en el concurso de méritos y al
trabajo a través del acceso al empleo de carrera administrativa,
vulnerados por parte de la Universidad Libre y Comisién Especial de
Carrera de la Fiscalia General de la Nacion , al desconocer diplomas y
certificados de GESTION E INTERVENCION DOCUMENTAL EFECTIVA,
OFIMATICA Y GESTION DE HERRAMIENTAS TIC'S (WINDOWS,
WORD, EXCEL, POWER POINT, Y REDES SOCIALES, ATENCION Y
SERVICIO AL CLIENTE DIFERENCIADOR estos expedidos por Edutec
Empresarial cuya institucion cumple con lo exigido para ser calificados
como Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano, ademas del
SEMINARIO DE ACTUALIZACION EN CRIMINALISTICA, LENGUAJE
CLARO PARA SERVIDORES Y COLABORADORES PUBLICOS DE
COLOMBIA, TECNICAS DE COMUNICACION,WORD 2010,
SEMINARIO DE ACTUALIZACION EN CRIMINALISTICA y ATENCION
AL CLIENTE, estos ultimos expedidos por otras instituciones y que
guardan relacion con las Funciones del Cargo de Técnico Investigador 1V
en el proceso de valoracion de antecedentes del concurso de méritos FGN
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2022, omitiendo darme el puntaje correspondiente en este item de
Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano, por los argumentos
dados en la presente accion constitucional.

SEGUNDO: Se ordene a los ACCIONADOS, dar plena validez a los
diplomas y certificados de GESTION E INTERVENCION DOCUMENTAL
EFECTIVA, OFIMATICA Y GESTION DE HERRAMIENTAS TIC'S
(WINDOWS, WORD, EXCEL, POWER POINT, Y REDES SOCIALES,
ATENCION Y SERVICIO AL CLIENTE DIFERENCIADOR estos
expedidos por Edutec Empresarial cuya institucion cumple con lo exigido
para ser calificados como Educacion para el Trabajo y Desarrollo
Humano, ademas del SEMINARIO DE ACTUALIZACION EN
CRIMINALISTICA, LENGUAJE CLARO PARA SERVIDORES Y
COLABORADORES PUBLICOS DE COLOMBIA, TECNICAS DE
COMUNICACION,WORD 2010, SEMINARIO DE ACTUALIZACION EN
CRIMINALISTICA y ATENCION AL CLIENTE, cargados al item
Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano y proceda a darle un
puntaje de 10 puntos tal como lo indica el ACUERDO No. 001 DE 2023
del 20 de febrero de 2023, articulo 18 y 32 y lo sume a mi puntaje de
valoracion de antecedentes total.

TERCERO: Se conceda el amparo rogado y consecuencialmente se
TUTELEN mis derechos constitucionales al debido proceso, al acceso a
cargos publicos por concurso de méritos, a la igualdad, al principio de
transparencia en el concurso de méritos y al trabajo a través del acceso
al empleo de carrera administrativa, agraviados de manera arbitraria por
la UNION TEMPORAL - CONVOCATORIA FGN 2022 y la UNIVERSIDAD
LIBRE DE COLOMBIA. Dado que la Resolucion No. 0066 DE 2024 (15 de
febrero de 2024), por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer
ciento cuarenta y seis (146) vacantes definitivas del empleo denominado
TECNICO INVESTIGADOR IV, y esta rige a partir de su ejecutoria y contra
la misma no procede ningun recurso, y una vez cumplido el termino para
ejecutoria se pasaria a la etapa de nombramiento de los elegidos.”

2.3. Actuacién Procesal

Mediante auto del 29 de febrero de 2024 se admitid la accién de tutela, se negé la
medida provisional solicitada, se ordenaron las notificaciones de ley y se requirieron
informes (actuacion No. 04).

Asimismo, se ordeno al Fiscal General de la Nacion y al Representante legal de la
Universidad Libre, la publicacion de dicho auto en la pagina web de esas entidades,
y se les corriera traslado de la demanda y anexos a todos los participantes del
Concurso de méritos FGN 2022 convocado mediante el Acuerdo No. 001 del 23 de
febrero de 2023 para proveer vacantes definitivas en las modalidades ascenso e
ingreso de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion pertenecientes
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al Sistema Especial de Carrera, inscritos para el cargo de Técnico Investigador 1V,
a efectos de tuvieran la oportunidad de intervenir dentro de la accién si asi lo estiman
pertinente.

2.4 Respuesta de la Fiscalia General de la Nacion

Con oficio del 4 de marzo de 2023, visible en la actuacion No. 07, el doctor Javier
Orlando Pacheco Calvo, en calidad de Coordinador de la Unidad de Conceptos y
Asuntos Constitucionales de la Direccion de Asuntos Juridicos de la Fiscalia
General de la Nacién, descorre el traslado de la demanda resaltando en primer lugar
que en la presente accion debe examinarse si se encuentra satisfecha la
legitimacién en la causa por pasiva como principio basico del derecho procesal que
exige la completa y correcta integracion del contradictorio.

Frente al caso concreto aclara que los asuntos relacionados con los concursos de
méritos de la Fiscalia General de la Nacién competen a la Comision de la Carrera
Especial de la Fiscalia General de la Nacién, a la cual le corresponde definir los
aspectos técnicos, procedimentales y normativos, bajo los cuales se desarrollaran
los concurso o procesos de seleccion para la provision de las vacantes definitivas
gue se encuentran en la planta de personal de esa entidad.

Que por tanto, no existe legitimacion en la causa por pasiva por parte de la sefiora
Fiscal General de la Nacion para actuar dentro de la accion constitucional al no
observarse una relacion de causalidad entre sus actuaciones y la presunta
vulneracion a los derechos invocados por el tutelante, por lo cual mediante correo
electronico del 29 de febrero de 2024 se dio traslado del escrito de tutela a la
Comisién de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion.

Asimismo expone que no se encuentra satisfecho el requisito de subsidiariedad,
dado que el accionante cuenta con la posibilidad de acudir a la jurisdiccion
contencioso administrativa para satisfacer su pretension a través del medio de
nulidad simple si su objetivo es demandar el concurso o nulidad y restablecimiento
del derecho para dejar sin efectos la decisién que negd su reclamacion, los cuales
se encuentran a disposicion del actor y cumplen sin duda las condiciones de eficacia
e idoneidad requeridas para exigir la tutela de sus garantias fundamentales, al punto
gue hacen improcedente el tramite del recurso subsidiario de amparo.

Finalmente, solicita negar por improcedente la accion de tutela al no satisfacer el
requisito de subsidiariedad y existir falta de legitimacion por pasiva respecto de la
Fiscal General de la Nacion, ante lo cual se debe ordenar su desvinculacion.

2.5. Respuesta de laComisién de la Carrera Especial de la Fiscalia General de
la Nacion

Mediante memorial del 4 de marzo de 2023, visible en la actuacion No. 08, el doctor
Carlos Humberto Moreno Bermudez, Subdirector Nacional de Apoyo a la Comision
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de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion, solicita se desvincule al
Fiscal General de la Nacion dado que los asuntos relacionados con los concursos
de méritos son de competencia de esa Comision.

De otro lado informa que en cumplimiento de lo ordenado en el auto admisorio de
la demanda, el primero de marzo de 2024 se realizé la publicacion del escrito de
tutela y auto admisorio en la pagina web de esa entidad, lo cual fue confirmado por
la UT Convocatoria FGN 2022 en calidad de operador logisticos del concurso de
méritos FGN 2022.

Asimismo indica que la accion de tutela se torna improcedente dado que el
accionante dispuso de los medios 0 recursos administrativos idoneos para
controvertir sus resultados preliminares de la prueba de valoracion de antecedentes
del concurso de méritos FGN 2022, como en efecto lo hizo al presente reclamacion
dentro del término establecido para ello, actuacion frente a la cual la prenombrada
UT Convocatoria FGN 2022 dio respuesta de fondo atendiendo de manera clara y
con la debida justificacion cada una de las inquietudes formuladas.

Agrega que la accion de tutela tampoco cumple con el requisito de inmediatez, dado
que los resultados de la etapa de valoracion de antecedentes fueron publicados el
30 de noviembre de 2023 y la publicacién de respuestas a reclamaciones y
resultados definitivos fue el 27 de diciembre de 2023, por lo que desde la publicacion
de esa ultima ha transcurrido un tiempo significativo de 2 meses sin que el
accionante justificara las razones de su inactividad.

Que de acuerdo con lo informado por la UT Convocatoria FGN 2022 en calidad de
operador logistico del concurso de méritos FGN 2022, se observa que el sefior
Wilmer Alexander se inscribié para los empleos de Técnico Investigador I, con
ndmero de inscripcion 1-214-02-(114)-15204 y Técnico Investigador IV con numero
de inscripcion 1-212-02-(146)-15261, empleo que es objeto de discusion de la accién
de tutela.

Respecto a lo solicitado por el accionante, en cuanto a la validacién de los diplomas
y certificados de GESTION E INTERVENCION DOCUMENTAL EFECTIVA,
OFIMATICA Y GESTION DE HERRAMIENTAS TIC'S (WINDOWS, WORD,
EXCEL, POWER POINT, Y REDES SOCIALES, ATENCION Y SERVICIO AL
CLIENTE DIFERENCIADOR, indica que la UT informé que no procede la
modificacion del puntaje por cuanto corresponde a educacion informal y no a ETDH,
pues los mismos son cursos que cuenta con intensidad horaria menor a 160 horas,
los cuales a la luz de la normatividad vigente corresponden a educacién informal.

Asimismo, relaciona lo informado por la UT Convocatoria FGN 2022 en
cumplimiento a lo solicitado en el numeral 4.2.1 del auto admisorio del 29 de febrero
de 2024.
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Precisa que el simple cargue de los documentos en la aplicaciéon SIDCA2 al
momento de la inscripcidn al concurso de méritos no significa que cumplan con las
reglas técnicas a considerar en las etapas de verificacion de requisitos minimos y
condiciones de participacion ni en la prueba de valoracion de antecedentes, por lo
que la UT Convocatoria FGN 2022 en el desarrollo de cada etapa aplicd las
disposiciones del Acuerdo de Convocatoria No. 001 de 2023, como norma que rige
el proceso de seleccion, siendo de obligatorio cumplimiento.

Que de acuerdo con lo informado por dicho operador, se evidencia que dentro del
término establecido el accionante hizo uso de la reclamacion a través del radicado
No. 2023120014912, la cual era la oportunidad procesal para controvertir los
resultados preliminares de la prueba de valoracion de antecedentes del concurso
de méritos FGN 2022, siendo resuelta de fondo y de manera oportuna mediante
publicacion efectuada el 22 de diciembre de 2023 en la aplicacion SIDCA2, por lo
cual no procede recalificacion de la prueba de valoracion de antecedentes solicitada
por el accionante

De igual manera resalta que el 27 de diciembre de 2023 se publicaron los puntajes
consolidados definitivos de todas las pruebas del concurso de méritos FGN 2022,
con base en los cuales mediante la Resolucion No. 0066 del 21 de febrero de 2024
esa Comision conformo la lista de elegibles para el empleo de Técnico Investigador
IV, siendo aprobada y adoptada por esa entidad el 15 de febrero de 2024 y publicada
el 21 de febrero de 2024 a través de la pagina de la Fiscalia General de la Nacién y
de la aplicacion SIDCA2.

Por lo anterior, considera que la accién de amparo debe ser denegada, al no
presentarse vulneracion alguna a los derechos invocados pues tanto la UT
Convocatoria FGN 2022 como la Fiscalia General de la Nacion han dado estricto
cumplimiento a lo dispuesto en el Acuerdo de Convocatoria No. 001 de 2023.

Asimismo, porque aunque la respuesta a la reclamacién presentada no satisfaga el
interés del accionante, dicha situacion no afecta la prerrogativa constitucional, pues
la misma se sustentd en las normas de la convocatoria que fueron conocidas y
aceptadas por los participantes al inscribirse en el concurso de méritos.

Que tampoco se vulnera el derecho a la igualdad al no existir situacion de
discriminacion que pusiera en desventaja al accionante frente a otras personas en
igual condicion, ni el derecho al trabajo y acceso a cargos publicos por concurso de
méritos pues el accionante no tiene un derecho adquirido sino una mera expectativa.

Finalmente, solicita se declare la falta de legitimacién en la causa por pasiva, se
desvincule a la Fiscal General de la Nacion y se declare la improcedencia de la
accion de tutela negando las pretensiones de la demanda.
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2.6. Respuesta de la UT Convocatoria FGN 2022

Mediante oficio del primero de marzo de 2024, obrante en el archivo digital No. 09,
el doctor Diego Hernan Ferndndez Guecha, apoderado especial de la UT
Convocatoria FGN 2022, sefala que la Fiscalia General de la Nacion suscribio el
Contrato No. FGN-NC-0269-2022 con la U.T. Convocatoria FGN 2022, cuyo objeto
corresponde a “Desarrollar el concurso de méritos, en las modalidades de ascenso
e ingreso, desde la etapa de inscripciones hasta la conformacion y publicacion delas
listas de elegibles en firme, para proveer 1.056 vacantes definitivas de la planta de
personal de la Fiscalia General de la Nacion (FGN), pertenecientes al Sistema
Especial de Carrera’.

Que dicho contrato establece como obligacién especifica del contratista en la
clausula Quinta literal B numeral 39: “Atender, resolver y responder de fondo, dentro
de los términos legales, las reclamaciones, derechos de peticion, acciones judiciales
y llevar a cabo las actuaciones administrativas a que haya lugar en ejercicio de la
delegacion conferida con la suscripcion del contrato de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 47 del Decreto Ley 020 de 2014, durante toda la vigencia
de este y con ocasion de las diferentes etapas del concurso de méritos”.

Advierte que la Universidad Libre no actia de manera independiente en el Concurso
de Méritos FGN 2022, sino que forma parte de la UT Convocatoria FGN 2022,
contratista plural que tiene suscrito con la Fiscalia General de la Nacion el Contrato
de Prestacion de Servicios No. FGN-NC-0269-2022, a través del proceso de
seleccion abreviado de menor cuantia FGN -NC-MEC-0006-2022.

Frente a los hechos expuestos por el accionante, manifiesta que se inscribi6 para
los empleos de Técnico Investigador Il con nimero de inscripcion 1-214-02-(114)-
15204 y Técnico Investigador IV con numero de inscripcion 1-212-02-(146)-15261,
respecto de los cuales super6 todas las etapas del concurso y se publicaron los
resultados consolidados definitivos.

Que el simple cargue de los documentos en la aplicaciéon SIDCA2 no quiere decir
gue los mismos sean validos, puesto que, tienen que ser analizados en las etapas
de verificacion de requisitos minimos y condiciones de participacién, asi como, en
la prueba de valoracion de antecedentes, en procura de que cumplan con los
requisitos técnicos de la forma que se establecio en el Acuerdo No 001 de 2023,
norma reguladora del concurso de méritos FGN 2022.

Que de conformidad con lo establecido en el Boletin Informativo No 14, publicado
por la U.T Convocatoria FGN 2022 en la aplicacion SIDCA2, los resultados
preliminares de la prueba de valoraciéon de antecedentes se publicaron el 30 de
noviembre de 2023.

Indica que los documentos que el accionante cargo en su usuario de SIDCA23
fueron susceptibles de su respectiva revision en la prueba de valoracion de
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antecedentes, respecto de la cual el 2 de diciembre de 2023 presentd reclamacion
por cada empleo, siendo respondidas de manera oportuna.

Que en dichas respuestas se le indicé al actor que los soportes alegados
corresponden a Educacién Informal y no a ETDH, pues son cursos que cuenta con
una intensidad horaria menor a 160 horas, por lo que a la luz de la normatividad
vigente, por las definiciones legales, corresponden a Educacion Informal, no
obstante, no fueron validados en este ultimo item pues alcanzé el maximo posible
en dicho factor.

Destaca que todo lo actuado durante el concurso se realiz6 conforme a lo estipulado
en el acto administrativo de caracter general que rige al concurso de méritos de la
Fiscalia General de la Nacion, esto es el Acuerdo No. 001 de 2023, el cual tiene que
acatarse por todos los aspirantes que se inscribieron en el concurso; pues lo
preceptuado en el contenido de cada articulo no puede modificarse ni ir en contravia
de ello, por cuanto que, las calidades y caracteristicas que revisten al acto
administrativo de caracter general no pueden modificarse ni ir en contrario a traves
del medio de la accion de tutela, para ello se han previsto otros mecanismos dentro
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por otra parte informa que esa entidad desarrolla el presente concurso de méritos
hasta la etapa de la conformacion de listas de elegibles, por lo tanto, la siguiente
etapa del Concurso le corresponde desarrollarla al nominador, en este caso, la
Fiscalia General de la Nacion, por lo cual le corresponde a esa entidad indicar la
fecha en que se adelantara la respectiva etapa.

Asimismo aporta captura de pantalla de los documentos aportados por el accionante
al momento de su inscripcién y aclara que no obtuvo ningun puntaje en el item de
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano por cuanto ninguno se ajusto a
lo dispuesto en las reglas técnicas del Acuerdo No. 001 de 2023.

Considera que los derechos al debido proceso y trabajo no se encuentran
vulnerados, pues el concurso se esta desarrollando con irrestricto apego a la
Constitucion, la Ley, el Decreto Ley 020 de 2014, el Acuerdo 002 de 2023 y las
demas normas que lo regula, ni tampoco se vulneran los derechos a la igualdad y
confianza legitima pues los mismos se quebrantan cuando se discriminan a
personas frente a otras que estan en igualdad de condiciones, existiendo una
discriminacion positiva 0 negativa que ponga en una situacion mas ventajosa o
desfavorable segun el caso, a una persona en comparacion con otra con la que
deberia tener condicion de igual, situacion que no se presenta en el presente caso,
toda vez que los procedimientos establecidos, asi como las normas que regulan el
concurso y las reglas contenidas en el Acuerdo, se aplican en igualdad de
condiciones para todos los aspirantes.

Por ultimo, solicita se desestimen las pretensiones del accionante y se declare la
improcedencia del amparo constitucional, toda vez que ni esa entidad ni la Fiscalia
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General de la Nacién vulneran derecho fundamental alguno al accionante, pues lo
actuado se realiz6 de manera correcta y acorde a la normatividad vigente y
estipulada para el desarrollo de la etapa de la prueba de valoracién de
antecedentes.

2.7. Respuesta de la Universidad Libre

Es de destacar que el auto proferido el 29 de febrero de 2024 fue notificado en
debida forma en la misma fecha al Representante legal de la Universidad Libre, a
traves de los buzones notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co,
infofgn@unilibre.edu.co, juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co,
diego.fernandez@unilibre.edu.co, tal y como se aprecia en las constancias de
notificacién y acuse de recibido obrantes en la actuacion No. 06, sin embargo, opt6
por guardar silencio.

3. CONSIDERACIONES
3.1. Competencia

Se tiene que el Despacho es competente para tramitar y decidir el presente asunto,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de la C.P. y en el Articulo 1° del Decreto
2591 de 1991, que consagran el derecho que le asiste a toda persona de reclamar
ante los jueces la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales. De igual
manera atendiendo las reglas de reparto definidas mediante Decreto 333 de 2021.

3.2. Problema Juridico

Considera el Despacho que en el presente asunto el problema juridico se contrae a
determinar:

¢, Si hay lugar a amparar los derechos fundamentales al sefior Wilmer
Alexander Fernandez Pefaloza, y en consecuencia, ordenarle a las
autoridades accionadas que procedan a tener como validos los certificados
y diplomas que aporto6 en el item de Educacion para el Trabajo y Desarrollo
Humano y se le otorgue el respectivo puntaje, para que sea tenido en cuenta
en las siguientes etapas del concurso, tal como lo solicitd en la reclamacion
presentada?

3.3. Tesis de las partes que dan respuesta al problema juridico planteado
3.3.1. Tesis de la parte actora
Estima que se deben amparar sus derechos fundamentales y en consecuencia

ordenarle a las entidades accionadas que tengan como validos los certificados y
diplomas que aport6 en el item de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano,
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otorgandole un total de 10 puntos en dicho factor en los resultados de la etapa de
valoracion de antecedentes del Concurso de Méritos FGN 2022, toda vez que a su
juicio, dichos soportes cumplen con los requisitos establecidos en la convocatoria y
a pesar de haber presentado de manera oportuna las respectivas reclamaciones,
se mantiene la negativa de reajustar el respectivo puntaje.

3.3.2. Tesis de la Fiscalia General de la Nacién

Solicita la desvinculacion de la accion de tutela por configurarse la falta de
legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que los asuntos relacionados con los
concursos de méritos de esa entidad son competencia de la Comision de la Carrera
Especial, a quienes les corrio traslado del escrito de la demanda mediante correo
electrénico del 29 de febrero de 2024.

3.3.3. Tesis de la Comisién de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la
Nacion

Considera que se debe declarar la improcedencia de la accién de tutela, toda vez
gue el accionante cuenta con otros mecanismos para manifestar su inconformidad
frente al resultado de la etapa de valoracion de antecedentes del Concurso de
Méritos FGN 2022, pues se le otorgd la respectiva respuesta de fondo a las
reclamaciones presentadas y con la debida justificacion de las inquietudes
formuladas por parte de la UT Convocatoria FGN 2022 como operadora de dicha
convocatoria.

3.3.4. Tesis de la UT Convocatoria FGN 2022

Solicita se desestimen las pretensiones de la demanda y se declare la
improcedencia de la misma, por cuanto esa entidad no ha vulnerado derecho
fundamental alguno al accionante, pues si bien es cierto interpuso de manera
oportuna reclamacién en contra de los resultados dela Prueba de Valoracion de
Antecedentes, también lo es que esa entidad le brindd respuesta a la misma
indicandole que los documentos aportados en el item de Educacion para el Trabajo
y Desarrollo Humano no son validos para la asignacion de puntaje, pues los mismos
corresponden a educacion informal al tratarse de cursos que cuenta con intensidad
horaria menor a 160 horas, lo cual rifie con la normatividad que rige el Concurso de
Meéritos FGN 2022.

3.3.5. Tesis de la Universidad Libre
No contestd la demanda, ni rindié el informe ordenado por el Juzgado.
3.4. Tesis del Juzgado

Teniendo en cuenta los hechos probados, el ordenamiento legal y la posicion de las
partes, concluye el Despacho que no hay lugar a amparar los derechos
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fundamentales del accionante, pues si bien aporté 10 certificados y diplomas de
cursos ofertados por el Instituto de Formacion para el Trabajo y Desarrollo Humano
‘EDUTEC EMPRESARIAL”, el Grupo de Modernizacion del Estado del
Departamento Nacional de Planeacion, AulaFé&cil, la Institucion Universitaria
Tecnoldgico de Antioquia, entre otros, lo cierto es que el plan de estudio cursado
tiene una duracion menor a las 600 horas para ser considerado como programa de
formacion laboral y menos de 160 horas para tratarse de un programa de formacion
académica. Es decir, no obedecen a programas que cumplan con los criterios
establecidos para ello.

3.5. Hechos Relevantes Juridicamente Probados

Dentro del proceso se encuentran probados los siguientes fundamentos facticos:

Hechos probados

Medios probatorios

El sefior Wilmer Alexander Fernandez Pefialoza se
inscribié en la convocatoria realizada por la Fiscalia
General de la Nacion mediante el Concurso de Méritos
FGN 2022, para los empleos de Técnico Investigador
con numero de inscripcion 1-214-02- (114)-15204 y
Técnico Investigador IV con numero de inscripcién |-
212-02-(146)-15261

Esta informacién es rendida
por el accionante en el escrito
de tutela y lo corroboran las
entidades  accionadas al
contestar la demanda
(actuaciones Nos. 03, 08 y 09
del expediente electrénico).

Los resultados preliminares de la etapa de Valoracion
de Antecedentes realizada por la UT Convocatoria
FGN 2022 fueron publicados el 30 de noviembre de
2023, en los cuales no se le otorgé puntaje al
accionante en el item de Educacion para el Trabajo y
el Desarrollo Humano.

Informacion expuesta por la
accionante en el escrito de
tutela y por las autoridades
accionadas (ibidem).

El accionante presentd reclamacion frente a los
resultados de la etapa de Valoracion de Antecedentes,
la cual fue contestada por el doctor Fridole Ballén
Duque, Coordinador General del Concurso de Méritos
FGN 2022 por parte de la UT Convocatoria FGN 2022,
donde le informé que los soportes presentados en el
item de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo
Humano — ETDH no son validos para la asignacion de
puntaje de acuerdo a los lineamientos establecidos en
el Acuerdo No. 001 de 2023, pues los mismos
corresponden a Educacién Informal y en consecuencia,
no procede modificacion del puntaje pretendido.

Copia del memorial de
reclamacion y de la respuesta
otorgada por el doctor Fridole
Ballén Duque (paginas 38 a 41
y 47 a 51 del escrito de tutela
obrante en la actuacion No.
03).

3.6. Anédlisis del Caso Concreto

El sefior Wilmer Alexander Fernandez Pefaloza presenta la accion de tutela a
efectos de que se amparen sus derechos fundamentales, los que estima vulnerados
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por la Universidad Libre, la Fiscalia General de la Nacion — Comision de carrera
especial y la UT Convocatoria FGN 2022, al no validar los certificados y diplomas
que aporto en el item de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano, dentro
del Concurso de Méritos FGN 2022, toda vez que a su juicio, dichos soportes
cumplen con los requisitos establecidos en la convocatoria y a pesar de haber
presentado de manera oportuna las respectivas reclamaciones, se mantiene la
negativa de reajustar el respectivo puntaje.

Al descorrer el traslado de la demanda, la Fiscalia General de la Nacion solicita la
desvinculacién de la accion de tutela por configurarse la falta de legitimacion en la
causa por pasiva, toda vez que los asuntos relacionados con los concursos de
méritos de esa entidad son competencia de la Comision de la Carrera Especial.

Por su parte, la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacién
considera que se debe declarar la improcedencia de la accion de tutela, toda vez
gue el accionante cuenta con otros mecanismos para manifestar su inconformidad
frente al resultado de la etapa de valoracion de antecedentes del Concurso de
Méritos FGN 2022.

A su turno, la UT Convocatoria FGN 2022 solicita se desestimen las pretensiones
de la demanda y se declare la improcedencia de la misma al considerar que esa
entidad no ha vulnerado derecho fundamental alguno al accionante, pues si bien es
cierto interpuso de manera oportuna reclamacion en contra de los resultados de la
Prueba de Valoracion de Antecedentes, también lo es que esa entidad le brindo
respuesta a la misma indicandole que los documentos aportados en el item de
Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano no son validos para la asignacién
de puntaje, pues los mismos corresponden a educacién informal al tratarse de
cursos que cuenta con intensidad horaria menor a 160 horas, lo cual rifie con la
normatividad que rige el Concurso de Méritos FGN 2022.

En el caso concreto se encuentra probado que la Fiscalia General de la Nacién
suscribié con la U.T. Convocatoria FGN 2022 el Contrato No. FGN-NC-0269-2022,
cuyo objeto corresponde a “Desarrollar el concurso de méritos, en las modalidades
de ascenso e ingreso, desde la etapa de inscripciones hasta la conformaciéon y
publicacion delas listas de elegibles en firme, para proveer 1.056 vacantes
definitivas de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion (FGN),
pertenecientes al Sistema Especial de Carrera”.

Asimismo, que el accionante se inscribié en dicha convocatoria para los cargos de
Técnico Investigador Il con numero de inscripcién 1-214-02- (114)-15204 y Técnico
Investigador IV con nimero de inscripcion 1-212-02-(146)-15261, no obstante, en
los resultados preliminares de la etapa de Valoracion de Antecedentes publicados
el 30 de noviembre de 2023, no se le otorgd puntaje en el item de Educacion para
el Trabajo y el Desarrollo Humano.
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Se advierte igualmente que Wilmer Alexander presento reclamacion a los resultados
de la Valoracion de Antecedentes, manifestando que los certificados y diplomas
cargados si cumplen con los criterios exigidos para acreditar el factor de Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo Humano, por cuanto fueron cargados en el item de
Aptitud Ocupacional -CAO, de acuerdo a lo establecido en la Guia de Orientacion
al Aspirante para la Inscripcién y Cargue de documentos SIDCA2 que fue publicado
el 24 de marzo de 2023.

Una vez revisadas las pruebas obrantes en el plenario, se advierte que en el
Concurso de Méritos FGN 2021, reglado por el Acuerdo No. 001 de 2023, se
establecieron los factores para determinar el cumplimiento de los requisitos minimos
respecto a los factores de Educacion Informal y Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano -ETDH:

“ARTICULO 17. FACTORES PARA DETERMINAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS MINIMOS. El Estudio y la Experiencia son los factores para establecer
el cumplimiento de los requisitos minimos, actividad que se realizard con base en la
documentacion aportada por los aspirantes en su inscripcion.

Para este efecto, en el presente concurso de méritos, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones contenidas en las normas que regulan la materia:

FACTOR DE EDUCACION

(..

e Educacién Informal: de conformidad con la Ley 115 de 1994 o aquella que la
modifique o adicione, se considera educacién informal todo conocimiento libre y
espontaneo adquirido, proveniente de personas, entidades, medios de comunicacion
masiva, medios impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y otros
no estructurados. Aquella que tiene como objetivo brindar oportunidades para
complementar, actualizar, perfeccionar, renovar o profundizar conocimientos,
habilidades, técnicas y practicas.

e Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano — ETDH: es aquella que se
imparte en instituciones publicas o privadas acreditadas en los términos del Decreto
1075 de 2015 o aquel que lo modifique o adicione, con el objeto de complementar,
actualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos académicos o laborales, sin
sujecion al sistema de niveles y grados establecidos en la educacién formal, y conduce
a la obtencion de certificados de aptitud ocupacional.”

Asimismo, respecto de los Criterios para la revisibn documental, el precitado
Acuerdo dispone:

“ARTICULO 18. CRITERIOS PARA LA REVISION DOCUMENTAL. En virtud del
principio de igualdad, los aspirantes inscritos en el concurso, tanto para la modalidad
de ingreso, como para la modalidad de ascenso, deberan cargar en la aplicacion
SIDCA2 durante el término establecido para la etapa de inscripciones, toda la
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documentacién con la que pretendan acreditar el cumplimiento de los requisitos
minimos y las condiciones de participacion, y la que pueda ser puntuada en la etapa
de Valoracion de Antecedentes y para su validez, deberdn contener las siguientes
formalidades:

(..)

Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: Los programas especificos de
ETDH se acreditan mediante certificados de aprobacién expedidos por las entidades
debidamente autorizadas para ello. Dichos certificados deberan contener, como
minimo, los siguientes datos:

*Nombre o razén social de la institucion;

» Denominacién del programa cursado;

» Fechas de realizacion;

* Firma de quien expide o mecanismo electrénico de verificacion.

En este nivel de educacion, los Certificados pueden ser de:

*Técnico Laboral por Competencias.
» Conocimientos Académicos.

* Aptitud Profesional — CAP.
*Aptitud Ocupacional — CAO.

Es importante sefalar, que solo se tendran en cuenta en esta modalidad los
certificados expedidos por instituciones registradas en el SIET.

Los certificados de los programas de ETDH que puntuaran en la prueba de valoracion
de antecedentes seran solo aquellos relacionados con los saberes transversales o
competencias generales y a las funciones del empleo a proveer, en relacion con el
grupo o planta o del proceso donde se encuentre ofertada la vacante.

Educacion Informal: se acredita mediante constancia de asistencia y a través de
certificaciones de participacion en eventos de formacion como diplomados, cursos,
seminarios, congresos, simposios, entre otros. Las formalidades que deben contener
estos certificados son:

» Nombre o razén social de la institucion;

» Nombre y contenido del programa o evento;

* Intensidad horaria;

» Fecha de realizacion;

* Firma de quien expide o mecanismo electronico de verificacion.

La intensidad horaria de los cursos se debe indicar en horas. Cuando se exprese en
dias, debe indicarse el numero total de horas por dia.

Para la prueba de Valoracion de Antecedentes se tendrén en cuenta los certificados
de educacion para el trabajo y el desarrollo humano y de educacion informal
realizados con fecha no superior a 10 afios, contados a partir de la fecha de cierre de
inscripciones. De igual manera, se tendrén en cuenta los certificados de educacién
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informal y los de educacién para el trabajo y el desarrollo humano en relacion con el
grupo o planta o del proceso donde se encuentre ofertada la vacante.

De no reunir los criterios anteriormente descritos en los soportes de educacién, estos
no seran tenidos en cuenta en el proceso.”

En este asunto esta probado que en el item de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano el accionante presentd soportes de los cursos de atencion y
servicio al cliente diferenciador, gestiébn e intervencion documental efectiva,
ofimética y gestion de herramientas TICs (Windows, Word, Excel, Power Point y
Redes Sociales), atencion al cliente, lenguaje claro para servidores y colaboradores
publicos de Colombia, técnicas de comunicacion, Word 2010, andlisis vy
procesamiento de la escena del delito, perito certificado en lofoscopia afio 2017 y
perito certificado en lofoscopia afio 2022, los cuales fueron expedidos por Edutec,
Aula facil y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
respectivamente.

No obstante, los mismos fueron invalidados por la UT Convocatoria FGN 2022 al
considerar que no cumplen con los criterios establecidos dentro de dicha
convocatoria, pues los mismos corresponden a Educacion Informal y en todo caso,
tampoco fueron validados en este ultimo item por haber alcanzado el puntaje
maximo posible.

Para el accionante, dicha determinacion vulnera sus derechos fundamentales,
sosteniendo que dichos certificados y diplomas si cumplen los criterios exigidos,
pues los mismos pueden considerarse como transversales o comunes para los
grupos o areas determinados, de acuerdo al cargo para el cual opté y a los
lineamientos y normativa que rigen dicha convocatoria.

Al respecto, resulta importante destacar que el articulo 2.6.4.1 del Decreto 1075 de
2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacién”, establece respecto de los programas de formacion laboral y de
formacién académica ofertados por las instituciones de educacién para el trabajo y
el desarrollo humano:

“ARTICULO 2.6.4.1. Programas de formacién. Las instituciones de educacion para
el trabajo y el desarrollo humano podran ofrecer programas de formacion laboral y de
formacion académica.

Los programas de formacién laboral tienen por objeto preparar a las personas en
areas especificas de los sectores productivos y desarrollar competencias laborales
especificas relacionadas con las areas de desempefio referidas en la Clasificacion
Nacional de Ocupaciones, que permitan ejercer una actividad productiva en forma

1 Se acude a este Decreto, teniendo en cuenta el direccionamiento que sobre este se hace en el
item Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano — ETDH, del articulo 17 del Acuerdo No. 01
de 2023.
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individual o colectiva como emprendedor independiente o dependiente. Para_ser
registrado el programa debe tener una duracion minima de seiscientas (600)
horas. Al menos el cincuenta por ciento (50%) de la duracion del programa debe
corresponder a formacion practica tanto para programas en la metodologia presencial
como a distancia.

Los programas de formacidon académica tienen por objeto la adquisicion de
conocimientos y habilidades en los diversos temas de la ciencia, las matematicas, la
técnica, la tecnologia, las humanidades, el arte, los idiomas, la recreacién y el deporte,
el desarrollo de actividades ludicas, culturales, la preparacion para la validacién de los
niveles, ciclos y grados propios de la educacion formal basica y media y la preparacion
a las personas para impulsar procesos de autogestion, de participacién, de formacién
democrética y en general de organizacion del trabajo comunitario e institucional. Para
ser_reqistrados, estos programas deben tener una duraciéon minima de ciento
sesenta (160) horas.”

Entonces, si bien el accionante aport6 10 certificados y diplomas de cursos
ofertados por el Instituto de Formacion para el Trabajo y Desarrollo Humano
‘EDUTEC EMPRESARIAL”, el Grupo de Modernizacion del Estado del
Departamento Nacional de Planeacion, AulaFacil, la Institucion Universitaria
Tecnologico de Antioquia, entre otros, lo cierto es que el plan de estudio cursado
tienen una duraciébn menor a las 600 horas para ser considerado como programa
de formacién laboral y menos de 160 horas para tratarse de un programa de
formacién académica. Es decir, que dichos soportes de estudios acreditados por el
accionante no corresponden a programas que cumplan con los criterios
establecidos para ello.

En esas condiciones se concluye sin mayor esfuerzo, que la invalidacion de los
certificados y diplomas objeto de analisis resulta ajustada a derecho, pues se insiste,
no cumplié con los criterios establecidos en la Convocatoria para que los mismos
fueran tenidos en cuenta al momento de asignarse el respectivo puntaje, toda vez
que los mismos no cumplen con la intensidad horaria para que se encuentren
registrados como Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano.

En razén de todo lo expuesto, y no evidenciandose la vulneracién de ningun derecho

fundamental del sefior accionante por parte de las encartadas, la decision del
Despacho no puede ser otra que la de denegar la solicitud de amparo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral de Cucuta,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
RESUELVE

PRIMERO: NIEGUESE la solicitud de amparo presentada por el sefior Wilmer
Alexander Fernandez Pefialoza, identificado con cédula de ciudadania No.
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@AD" contra de la Universidad Libre, Fiscalia General de la Nacion—
Comision de Carrera Especial y la UT Convocatoria FGN 202, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: De conformidad con lo normado en el articulo 30 del Decreto 2591 de
1991, NOTIFIQUESE, por el medio mas expedito esta sentencia a las partes, al
sefor Defensor del Pueblo, a la sefiora Procuradora 98 Judicial | Administrativo que
actua como Agente del Ministerio Publico ante este Despacho y la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, para los fines del articulo 610 del C.G.P.

TERCERO: En caso de no ser impugnada esta sentencia dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacién, ENVIESE para su eventual revision a la Honorable
Corte Constitucional. Si es excluida de la revision, ARCHIVESE el expediente,
previas las anotaciones secretariales del caso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Yuddy Milena Quintero Contreras
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 1
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: e01b649e06fe6fb1a6063e60a6chbb0fd56486002cfddb53056¢c2fde8a88d09b1
Documento generado en 13/03/2024 09:35:56 a. m.

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica


Free Hand Highlight


