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I. ASUNTO

La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia resuelve los recursos de apelacion presentados
contra la decision del 21 de junio de 20221. Con esta, la Sala
de Justicia y Paz del Tribunal de Barranquilla condeno al
postulado CAMILO ROJAS MENDOZA por los delitos de
desaparicion forzada, homicidio en persona protegida,
homicidio agravado, tortura en persona protegida,
destruccion y apropiacion de bienes y desplazamiento
forzado de poblacion civil, sustituyéndole la pena ordinaria

por una alternativa. También al pago solidario de los

!Aprobada por acta n. °0071 del 31 de mayo de 2022.
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perjuicios materiales e inmateriales causados a las victimas.
Sin embargo, nego la reparacion judicial de cinco hechos
cometidos por el grupo armado, pero que no fueron
atribuidos al postulado por la Fiscalia en la formulacion de

cargos.

HECHOS

1. CAMILO ROJAS MENDOZA pertenecio al clan de «Los
Rojas» que, en 2002, se fusiono con el Bloque Norte de las

Autodefensas Unidas de Colombia (en adelante AUC)2.

2. Ese clan surgio en los anos 80’s en el corregimiento de
Palmor, municipio de Ciénaga, Magdalena, con el nombre de
Autodefensas de Palmor (en adelante ADP). Adan Rojas
Ospina fue su fundador y comandante. A mediados de esa
misma década, su hijo, Rigoberto Rojas Mendoza, y su
sobrino, Reinaldo Rojas Valencia, fueron entrenados por las
Autodefensas del Magdalena Medio. Seguido a ello, Rojas
Mendoza fue asignado a la seguridad de Fidel Castano vy,
posteriormente, como jefe de seguridad de las fincas
«Haraway» y «El Campano». En 1987, paso a ser comandante

y jefe paramilitar del clan de «Los Rojas».

3. En esa misma década, dicho grupo afianzé su poderio
en diferentes municipios de la Zona Bananera, por lo que, al

cabo de 10 anos, las Autodefensas Campesinas de Cordoba

2 Esa estructura se desmoviliz6 de manera colectiva en dos fases: la primera, el 8 de
marzo de 2006, en el corregimiento de Chimila del municipio de El Copey, Cesar. La
segunda, el 10 de marzo de 2006, en el caserio El Mamoén, vereda La Mesa, municipio
de Valledupar, Cesar.
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y Uraba (en adelante ACCU) presionaron a sus comandantes
para que hicieran parte de sus estructuras. Sin embargo,

estos rechazaron esa propuesta.

4. Entre 1997 y 2000, extendieron su presencia a Santa
Marta, Minca, El Campano, Bonda, El Curval, Matadero
Viravira, Girocasaca y Ciénaga. En estos lugares torturaron,
asesinaron, y desaparecieron a civiles acusados de ser
colabores e informantes de la guerrilla, asi como a
sindicalistas y miembros de la Union Patriotica (en adelante
UP), de forma sistematica y generalizada. Igualmente,
participaron en operaciones conjuntas con las AUC en los

departamentos de Magdalena, Cesar y Guajira.

5. La Fiscalia le imputé y formuloé acusacion contra

CAMILO ROJAS MENDOZA por los siguientes hechos:

Delito Fecha de los Lugar Victima

hechos

Homicidio en persona | 28 de enero de 1989 Fundacién, Eulogio
protegida y Magdalena Antonio
desplazamiento Garcia
forzado de poblacion Mosquera
civil

Alexander
Homicidio en persona | 15 de enero de 1994 Ciénaga, Alfonso
protegida Magdalena Davila
Noriega;
Jairo
Manuel
Castillo
Manjarres,
y  William
Enrique
Jiménez
Romero
Homicidio y | 8 de noviembre de | Ciénaga, Evelio
desplazamiento 1993 Magdalena Enrique
forzado Rangel
Marulanda
yJuan José
Torres
Izquierdo
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Homicidio en persona
protegida

3 de febrero de 1994

Gaira, Magdalena

Ulises
Enrique
Polo
Sanchez

Homicidio y
desplazamiento
forzado

13 de diciembre de
1992

Santa
Magdalena

Marta,

Melbis
Rosario
Lopez
Pertuz y
Vladimir
Villar
Montenegro

del

Homicidio en persona
protegida

25 de noviembre de
1993

Barranquilla,
Atlantico

Juan José
Pérez
Duque,
Ivan
Armenta
Ferreira y
Rafael
Gutiérrez

Homicidio,
desplazamiento
forzado, y apropiacion
de bienes protegidos

22 de enero de 1994

Zona
Magdalena

Bananera,

Wilson
Enrique
Coronado
Yepes

Homicidio,
desplazamiento
forzado, y apropiacion
de bienes protegidos

23 de febrero de 1994

Zona
Magdalena

Bananera,

Jairo
Francisco
Villa Polo,
Juan José
Tapias
Hernandez,
Auden
Quintero
Plata, José
Antonio
Torres
Zuniga y
Robinson
Caballero

Homicidio en persona
protegida

16 de febrero de 1993

Ciénaga,
Magdalena

Eladio
Rafael
Pérez
Cardozo

Homicidio en persona
protegida

23 de mayo de 1996

Aracataca,
Magdalena

Jorge
Lizcano
Velasquez

Homicidio en persona
protegida

4 de junio de 1993

Santa
Magdalena

Marta,

Virgilio
Rafael
Cantillo
Montero

Homicidio en persona
protegida

21 de junio de 1997

Santa
Magdalena

Marta,

Heriberto
Antonio
Mendoza
Hernandez
y Julian
Alberto
Hernandez
Palomino

Homicidio en persona
protegida

22 de enero de 1994

Ciénaga,
Magdalena

Pedro
Manuel
Acosta
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Desaparicion forzada, | 7 de marzo de 1996 Aracataca, Fabian de
homicidio y tortura en Magdalena Jesus Vélez
persona protegida y Miguel
Alfonso
Reales
Arias
Desaparicion forzada, | 10 de abril de 1996 Ciénaga, Cesar
homicidio y tortura en Magdalena Augusto
persona protegida Garizabalo
Miranda

6. Como el grupo paramilitar comandado por Hernan
Giraldo también hizo presencia en la Sierra Nevada de Santa
Marta, decidieron repartirse el control militar de la zona con
el clan de «Los Rojas». El primero dominé desde la ciudad de
Santa Marta hasta Palomino, mientras que el otro grupo
ejercio su poder desde esa misma ciudad hasta el rio
Ariguani en el Departamento del Cesar. Sin embargo, por
conflictos entre ambos grupos armados, a inicios de 2002
firmaron un acuerdo de uniéon y de no agresion. También
pactaron que Adan Rojas Mendoza seria el comandante
urbano de Santa Marta y su hermano, José Gregorio Rojas,
segundo comandante. A eso se agrega que Giraldo decidio
unirse al Bloque Norte de las AUC como Frente Resistencia
Tayrona, bajo el mando de «Jorge 40» y en calidad de

comandante politico militar.

7. El 10 de marzo de 2006, el clan de «Los Rojas» se
desmovilizé de forma colectiva con los integrantes del Bloque
Norte de las AUC en Mesa, Cesar. Alli entregaron las armas3

y manifestaron que se acogian a la Ley de Justicia y Paz.

3 Al momento de la desmovilizacion, el Bloque Norte hozo entrega de: 1.016 armas
largas, 335 armas cortas, 109 armas de acompanamiento, 1.015 granadas, 2 cohetes
PG7, y 188.767 municiones.
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II. ANTECEDENTES PROCESALES

8. El 19 de septiembre de 2006, Rodrigo Tovar Pupo, alias
«Jorge 40», acredit6 a CAMILO ROJAS MENDOZA como
miembro del Bloque Norte de las AUCH4.

9. EI 11 de agosto de 2008, esa persona solicito su
postulacion ante el gobierno Nacional para acogerse al
procedimiento y recibir los beneficios de la Ley 975 de 2005.
Posteriormente, ROJAS MENDOZA fue incluido en el listado de

las personas desmovilizadas de las AUC.

10. Entre 2009 y 2016, ROJAS MENDOZA participé en 21
sesiones de version libre ante la Fiscalia 9.° delegada para
Justicia y Paz de Barranquilla. En esas diligencias, el postulado
confes6 su participacion en maultiples hechos delictivos
cometidos durante y con ocasion del conflicto armado interno.
La Fiscalia le imputé la comision de esos crimenes ante el
magistrado con funciones de control de garantias de esa misma

Sala.

11. Entre los dias 6, 7 y 8 de julio de 2021, asi como 25y 26
de agosto de 2022, tuvo lugar la audiencia concentrada de
formulacion y aceptacion de cargos. La Fiscalia presento 14
cargos con victimas directas e indirectas que enmarco en tres

patrones de macrocriminalidad: desaparicion forzada (2

4 ROJAS MENDOZA no pudo participar de la desmovilizacién colectiva por
encontrarse privado de la libertad con ocasién del proceso penal seguido en su contra
por los delitos de homicidio agravado y concierto para delinquir agravado. En efecto,
el 12 de octubre de 2001, el Juzgado Tercero Penal del Circuito de Bogota condené a
este ciudadano por esos delitos a 36 anos de prision.
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hechos); muertes violentas (7 hechos), y desplazamiento forzado

(5 hechos).

12. Adicional a ello, el delegado fiscal presenté cinco hechos
delictivos atribuibles al clan de «Los Rojas» solo con fines de
reparacion a las victimas. Advirtié que estos fueron imputados
al postulado ROJAS MENDOZA, quien los aceptdé por haber
pertenecido al grupo armado ilegal. Sin embargo, no le fueron
formulados cargos en su contra, pues no tuvo participacion

directa ni indirecta en esas condutas.

13. Afirmoé que, por ese motivo, decidia formular los cargos
contra el grupo armado. Esto en virtud del inciso 2.° del articulo
42 de la Ley 975 de 2005, segun el cual: «cuando no se haya
logrado individualizar al sujeto activo, pero se compruebe el
dano y el nexo causal con las actividades del Grupo Armado
[legal Beneficiario por las disposiciones de la presente ley, el
Tribunal directamente o por remision de la Unidad de Fiscalia,
ordenara la reparacion a cargo del Fondo de Reparacion». La
delegada del Ministerio Puablico, asi como los representantes de

victimas coadyuvaron esa solicitud.

14. Esos hechos, atribuidos, entre otros, a Adan Rojas

Mendoza, Adan Rojas Ospino y José Gregorio Rojas, fueron los

siguientes:
Delito Fecha de los | Lugar Victima
hechos
Homicidio 25 de agosto de 1991 | Ciénaga, Roberto
Magdalena Antonio
Noriega

Céspedes
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Homicidio 9 de marzo de 1998 Santa Marta, | Dagoberto
Magdalena Acosta
Vaca y José
Manuel
Murillo
Martinez
Homicidio 19 de marzo de 1995 | Zona Bananera, | Leonardo
Magdalena Fabio
Merino
Martinez,
Alvaro
Rafael
Merino
Santero,
Alejandro
Enrique
Merino
Abad,
Wilson
Guerra
Mendoza, y
Virgilio
Torres
Pinilla

Homicidio 27 de octubre de 1992 | Fundacioén, Manuel
Magdalena Maria
Espana
Barbosa

Desaparicion forzada | 14 de diciembre de | Pueblo Viejo, | Domingo
1998 Magdalena José
Rodriguez
Samper

15. Seguido a ello, tuvo lugar el incidente de reparacion
integral5. Los representantes de las victimas manifestaron sus
pretensiones indemnizatorias, pero el postulado ROJAS
MENDOZA no ofreci6é formulas conciliatorias en lo que respecta
a la indemnizacion economica de los afectados del grupo

armado.

16. El 21 de junio de 2022, la Sala de Justicia y Paz del
Tribunal Superior de Barranquilla legalizo los cargos
formulados contra CAMILO ROJAS MENDOZA por su

participacion en los delitos de desaparicion forzada, homicidio

5 Esa audiencia se llevo a cabo entre los dias 7, 8, 12 y 14 de octubre de 2021.
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en persona protegida, homicidio agravado, tortura en persona
protegida, destruccion y apropiacion de bienes protegidos y
desplazamiento forzado de poblacion civil. En consecuencia, lo
condeno a la pena privativa de la libertad de 480 meses de
prision, multa de 30.000 smlmv, e inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas por 240 meses. No
obstante, le concedi6 la pena alternativa y lo obligd a reconocer
publicamente su  responsabilidad, arrepentimiento y

compromiso de no repeticion.

17. También declar6 que los patrones criminales
corresponden a graves, sistematicas y generalizadas violaciones
al Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario y que se estaba ante delitos de lesa
humanidad y crimenes de guerra. Asimismo, reconocio la
acreditacion de condicion de victimas de quienes soportaron esa
calidad y de sus afectaciones, por lo que obligo a ROJAS
MENDOZA al pago solidario de los perjuicios materiales e
inmateriales ocasionados con los delitos objeto de esta
sentencia. Finalmente, establecid que UARIV cancelaria las
indemnizaciones a las victimas de los hechos cometidos por el
clan de «Los Rojas» que no fueron atribuidos al postulado en la
formulacion de cargos. Lo anterior, ya que no se cumplia con el
supuesto factico contenido en el inciso 2.° del articulo 42 de la

Ley 975 de 2005.

III. SENTENCIA IMPUGNADA

18. El Tribunal ordendé la indemnizacion judicial de las

victimas de los hechos que la Fiscalia le atribuyé a CAMILO
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ROJAS MENDOZA. Sin embargo, negd ese mismo tipo de
reparacion para los afectados por los hechos cometidos por
el clan de «Los Rojas» y que el delegado fiscal solo formulo

cargos contra el grupo armado.

19. Explico que el inciso 2.° del articulo 42 de la Ley 975 de
2005 solo opera en aquellos casos en los que resulta
imposible individualizar al sujeto activo de las conductas.
Una exigencia que, a su juicio, no operaba en este caso, pues
la Fiscalia logro individualizar a los responsables de esos
crimenes. Tanto asi, que esos mismos hechos fueron
imputados y, en algunos casos, objeto de formulacion de
cargos contra los entonces postulados Adan Rojas Mendoza,
Adan Rojas Ospino y José Gregorio Rojas. Sin embargo, como
esas personas dejaron de ser parte de Justicia y Paz,
considero que las victimas de esas conductas debian ser
reparadas ya fuera en el marco de los procesos penales
ordinarios seguidos contra esos mismos ciudadanos o por via

administrativa. Tal y como finalmente lo ordeno.

20. Argumentoé que la reparacion judicial solo procede en
favor de victimas de hechos que hayan sido debidamente
imputados al postulado, y sometidos al control formal y
material por parte de la respectiva sala de conocimiento de
Justicia y Paz. Segun senald, «mal haria la Sala en ordenar
una reparacion por via judicial por hechos que no fueron
objeto de formulacion de cargos en contra del postulado ni

de sentencia condenatoria».

10
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21. Igualmente, rechazo la tesis propuesta por la Fiscalia de
formular cargos de manera general contra el grupo armado
ilegal. Afirm6 que ese tipo de organizaciones criminales no
pueden asimilarse a una persona juridica, susceptible de
adquirir derechos y contraer obligaciones. Ademas, la accion
penal, incluso en el marco de la justicia transicional, recae y
opera sobre los miembros que hicieron parte de la
organizacion delictiva. Eso para destacar que «no resulta
procedente formular imputacion, ni cargos en contra del

grupo armadon».

22. En todo caso, atendiendo que estaba probado que esos
hechos fueron cometidos por integrantes del clan de «Los
Rojas», ordeno la reparacion administrativa de esas victimas.
En consecuencia, dispuso remitir el listado de los afectados
a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, segun lo previsto en el articulo 132 de la Ley 1448
de 2011.

IV. RECURSOS DE APELACION
23. Los delegados de la Fiscalia y del Ministerio Publico, asi
como los representantes de las victimas sobre quienes se
ordeno la reparacion administrativa y no judicial, apelaron la
decision de primera instancia bajo los siguientes

argumentos:

Fiscalia General de la Nacion

11
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24. El delegado fiscal alego un yerro en la aplicacion del
inciso 2.° del articulo 42 de la Ley 975 de 2005. Reconocio
que, si bien en este caso se logro la individualizacion de los
responsables de los hechos, lo cierto es que esas personas ya
no hacen parte del proceso de Justicia y Paz, pues mientras
que uno de ellos fallecio, los otros fueron excluidos de esta
Jurisdiccion. De ese modo, habia lugar a aplicar el referido
inciso, ya que ROJAS MENDOZA es el uinico integrante del

clan de «Los Rojas» que aun queda en Justicia y Paz.

25. A eso agrego que, si bien el derecho penal es de autor,
el grupo armado ilegal esta en capacidad de contraer
obligaciones y tiene el deber de reparar a sus victimas a
través de sus integrantes. Esto ultimo en atencion a lo
consignado en el referido inciso, asi como en el articulo 43 de

la Ley 975 de 2005.

26. Igualmente, cuestiono la interpretacion que el Tribunal
realizo del inciso 2.° del articulo 42 ibidem. Segun dijo,
resultaba «netamente exegética, literal, formalista», asi como
poco justa para las victimas en su pretension de reparacion
integral. Por esa razon, planted la necesidad de que esa
norma se analizara a la luz de los fines de Justicia y Paz y se
interpretara teleologica y/o finalisticamente. En particular,
porque la reparacion a las victimas constituye un derecho
fundamental, reconocido tanto nacional como
internacionalmente. También afirmé que, en varias

oportunidades, la Corte Suprema ha recurrido a ese método

12
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interpretativo, para actualizar diferentes preceptos de la Ley

de Justicia y Paz®.

27. Agregd que la postura del Tribunal era cuestionable,
pues daba pie para un trato desigual entre las victimas. En
ese sentido, afirmo que carecia de todo sentido que mientras
los afectados de hechos en los que aun se desconoce la
identidad de los responsables, pero que se compruebe el
dano y el nexo causal con actividad del grupo armado ilegal,
pueden acceder a la reparacion judicial. No obstante, otra es
la situacion de aquellas que si conocen a los responsables de
los crimenes, pero estos ya no hacen parte del sistema de
justicia transicional, pues carecen de esa misma posibilidad.

Eso es, materializar su derecho a la reparacion integral.

28. También se quejo porque el Tribunal dejo a medias la
satisfaccion de los derechos de las victimas, pues si bien
conocieron la verdad y se hizo justicia, le nego el derecho a

la reparacion.

29. Expuso que la interpretacion del colegiado de instancia
tampoco tuvo en cuenta que, para la fecha de entrada en
vigor de la Ley 975 de 2005, varios de los responsables de los
crimenes habian muerto o no se desmovilizaron de los grupos
armados. Por ende, resultaba imposible la identificacion del
sujeto activo. Sin embargo, asevero que hoy la situacion es

otra, ya que se esta ante expostulados que confesaron los

6 Cit6 los siguientes ejemplos para corroborar su argumento: la posibilidad de realizar
imputaciones parciales, asi como de sustituir la medida de aseguramiento. También
la fijacién de requisitos particulares para la imposicién de medidas de aseguramiento
en Justicia y Paz. Es mas, resalté que, posteriormente, el Legislador consigné dentro
de la normativa del proceso transicional estos precedentes jurisprudenciales.

13
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hechos, fueron imputados, pero que dejaron de ser parte de

Justicia y Paz.

30. En ese sentido, abogo para que el referido inciso opere
tanto en casos en los que aun no existe certeza sobre el
responsable del crimen, como en aquellos en los que, a pesar
de conocerse al autor del hecho, este ya no ostenta la calidad

de postulado.

31. Finalmente, cuestiono que la reparacion administrativa
ordenada por el Tribunal satisfaga realmente los derechos de
las victimas. Lo anterior porque el pago de la indemnizacion
economica a cargo de la Unidad para las victimas no incluye
medidas de reparacion integral. Por ejemplo, la realizacion de
un evento publico en el que el postulado pida un perdon a
las victimas en el lugar donde ocurrieron los hechos. Estas
condiciones resultan relevantes ya que el juez de ejecucion
de sentencias debe evaluar su cumplimiento, a fin de

garantizar la reparacion de aquellas.

32. Atendiendo estas razones, solicitd que se revoque
parcialmente la decision y se ordene la indemnizacion
judicial de aquellas victimas cuyos hechos fueron cometidos
por el clan de Los Rojas, pero que no fueron imputados al

postulado CAMILO ROJAS MENDOZA.

Ministerio Publico

33. La delegada del Ministerio Publico también se refirio a

la necesidad de interpretar el inciso 2.° del articulo 42 de la

14
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Ley de Justicia y Paz a la luz de sus propios fines y principios.
Eso sin olvidar que la propia ley obliga a leer sus preceptos
de cara a las normas constitucionales y a los tratados

internacionales ratificados por Colombia.

34. Asegurd que una interpretacion de ese tipo permitiria
acabar con la larga espera que han tenido que afrontar las
victimas del conflicto, para ver materializados sus derechos,
como en el caso concreto, el de reparacion. Eso con el
agravante que tal circunstancia les ha impedido superar sus

duelos.

35. También senald que el inciso del referido articulo debia
leerse la luz del contexto actual de las cosas, pues son
muchos los postulados excluidos, asi como fallecidos. Segun
dijo, «la realidad es que habia unos postulados y hoy en dia
ya no existe(n), pero esos postulados, en el punto al caso,
pertenecian a un grupo, a un grupo armado ilegal que se
denominé el Grupo Rojas, donde que lo conformaba la mayor
parte familia (sic) y que solamente de ese grupo queda un

solo representante que es el que tenemos aqui presenten.

36. Afirmo que en este caso debia ordenarse la reparacion
solicitada por la Fiscalia, pues se probo que el clan de «Los
Rojas» fue el responsable de esos crimenes y que ROJAS
MENDOZA debia responder por sus actuaciones, asi como

por su pertenencia al grupo armado.

37. Finalizo su alegato con la aseveracion de que una

interpretacion menos exegética y mas flexible de la expresion

15
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«individualizados», aseguraria la reparacion efectiva de

muchas otras victimas del conflicto armado.

Representante los familiares de Tirso Manuel Mendoza

Guerra

38. El abogado de estas victimas indico que el homicidio de
Triso Manuel Mendoza Guerra fue aceptado por Rigoberto
Rojas Mendoza, integrante del clan de «Los Rojas». Mismo
grupo armado al que también pertenecié el postulado
CAMILO ROJAS MENDOZA. Asi las cosas, afirmé que
estaban dados los requisitos consignados en el articulo 42 de
la Ley 975 de 2005 para ordenar la reparacion judicial de sus
representados, pues se probo el nexo causal entre esta

muerte y la actividad de la referida organizacion criminal.

39. A la par de ello, cuestioné la decision del Tribunal por
carecer de suficiente motivacion. Segun dijo, ello transgredia
el derecho fundamental al debido proceso, asi como al acceso
a la administracion de justicia. Asimismo, aseguré que el
colegiado de instancia omitié la exposicion probatoria, lo que

anadia un defecto adicional al fallo.

Represente de los familiares de Dagoberto Acosta Vaca;
Alvaro Rafael Merinio Samper y Alejandro Enrique Meriino
y Manuel Maria Espana Barbosa

40. El apoderado de estas victimas indirectas también alego
que la decision del Tribunal estaba huérfana de

argumentacion, lo que supuso la vulneracion de sus

16
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representados al acceso a la administracion de justicia, asi

como a la reparacion.

41. Agrego que se cumplia con los requisitos contenidos en
el articulo 42 de la Ley 975 de 2005 para ordenar la
reparacion de sus representados, pues se acredito tanto la
ocurrencia de los danos, asi como el nexo causal entre los

crimenes y el grupo armado.

42. También afirmé que el fallo apelado resultaba
incongruente, pues, aunque nego la reparacion judicial,

ordeno su indemnizacion a través de la Unidad de Victimas.

43. De otra parte, dijo que, atendiendo la clasificacion de
las normas entre dispositivas e imperativas, ese precepto
legal tenia un «doble caracter». Asi, la exigencia de que se
desconozca la identidad del sujeto activo de la conducta
resultaba ser un elemento de naturaleza dispositiva.
Mientras que lo imperativo era probar el hecho, asi como el
nexo causal entre este y el grupo armado beneficiado de la

Ley de Justicia y Paz.

44. Asimismo, plantedé que las normas sustanciales tienen
mayor jerarquia que las procesales y en caso de choque esas
otras prevalecen. En ese sentido, afirmo6 que el articulo 42
ibidem vulneraba normas del bloque de constitucionalidad.
A eso agreg6 que el hecho de que el Tribunal diera prelacion
a una norma procesal configuraba un exceso ritual
manifiesto. Eso si se tiene en cuenta que la reparacion

integral de las victimas es un derecho fundamental
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reconocido tanto por la normatividad nacional como

internacional.

45. Afirmo que de acuerdo con lo dicho por la Corte
Constitucional en la sentencia C-370 de 2006, el bloque
desmovilizado, cuyos miembros acceden a los beneficios de
la Ley 975 de 2005, tiene el deber de indemnizar a las
victimas. Esto siempre y cuando «se establezca el dano o la
relacion de causalidad con actividad del grupo especifico y se
haya definido inicialmente la pertenencia del desmovilizado

al frente o bloque correspondienten.

46. Por ultimo, solicit6 que, en caso de confirmarse la
decision, se ordenara la reparacion individual de las
victimas. Lo anterior con el fin de que la Unidad para las
Victimas pague a cada persona la respectiva indemnizacion
economica a que tiene derecho y no de manera grupal «como
se acostumbra a realizar, a través del tramite administrativo

o via administrativanr.

V. INTERVENCION DE LOS NO RECURRENTES

47. En calidad de no recurrentes intervinieron tanto el
representante de las victimas de los hechos imputados a
CAMILO ROJAS MENDOZA, asi como la apoderada judicial
de otras victimas y la abogada del postulado. Todos ellos

compartieron los argumentos expuestos por los apelantes.

Representante de victimas
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48. El representante de las victimas de los hechos
atribuidos a CAMILO ROJAS MENDOZA considero que, dado
el alto numero de postulados expulsados de Justicia y Paz,
debia recurrirse a los mecanismos de responsabilidad
colectiva que contiene esa ley, para garantizar la reparacion

de las victimas.

49. En ese sentido, afirm6é que les asistia razon a los
recurrentes, pues uno de los deberes consignados en esa
norma es el de reparar. Es mas, senaldo que los grupos
armados, beneficiados por las disposiciones de la referida ley,
tienen la obligacion de indemnizar a los afectados por las
conductas criminales cometidas en el marco del conflicto

armado.

50. Segun dijo, el Tribunal err6 en la interpretacion del
inciso 2.° del articulo 42 ibidem, pues en su analisis debio
tener en cuenta el articulo 96 del Codigo Penal, segun el cual:
«()os danos causados con la infraccion deben ser reparados
por los penalmente responsables en forma solidaria y por los
que conforme a la ley sustancial estan obligados a
responder». Eso para afirmar que no puede desconocerse la
responsabilidad colectiva que aplica a todos los integrantes
de los grupos armados y que debe hacerse extensiva para
lograr la reparacion de las victimas. Anoto que esa es la
postura de la Corte Constitucional sobre la materia

(Sentencia C-370 de 2006).
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51. Asi las cosas, consider6 que como ROJAS MENDOZA
fue miembro del Clan de «Los Rojas» y los hechos presentados
por la Fiscalia con fines de reparacion fueron cometidos por
esa misma organizacion criminal, habia lugar, entonces, a
ordenar su indemnizacion, en el marco de este proceso
judicial. En particular, porque estaba comprobado el dano,
asi como el nexo causal entre esos hechos y las actividades

de ese frente armado ilegal.

52. Por ultimo, expreso la necesidad de que la Corte
estableciera los parametros jurisprudenciales que deben
tenerse en cuenta en aquellos casos en los que el postulado
que confes6 y se le imputo el hecho resulta excluido de
Justicia y Paz. En particular, porque ello guarda relacion con
la distincion que formula la ley entre dafios anénimos y no
anonimos causados por integrantes de grupos beneficiados

con la Ley de Justicia y Paz.

Representante de victimas Cesar Augusto Garizabalo

Miranda, Virgilio Torrez Zuniga y Eladio Rafael Pérez

53. La apoderada de ese otro grupo de victimas se limito a
expresar que coadyubaba lo solicitado por los recurrentes y

compartia sus argumentos.

Defensa del postulado

54. La apoderada judicial de CAMILO ROJAS MENDOZA
considero que se estaba ante victimas reconocidas dentro del

proceso, por lo que su reparacion no podia quedar en vilo.
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Segun dijo, la postura del Tribunal conculcaba sus derechos
a la reparacion integral y justicia. Ademas, ellas no eran las
responsables de que solo quedara un integrante del clan de

«Los Rojas» en Justicia y Paz.

55. Agregdé que también era importante que la Corte se
pronunciara sobre dos asuntos que omitio apelar, pero que

consideraba «trascedentes»’:

56. Por una parte, cuestiond6 que la Unidad para las
Victimas sea quien autorice la publicacion del escrito de
perdon que deben redactar los postulados. Dijo que ese
control impedia calificarlo como «auténtico». Ademas, la
Entidad impide que los postulados le ofrezcan primero
perdon a Dios por sus crimenes. En sus palabras: «a Unidad
no lo permite o dice que se elimine a Dios, que no se hable
de Dios, que hay que respetar las otras religiones, es decir,
limitan el auténtico pedido de perdon que tienen los

postulados».

S7. Por otra, consider6é que debia estudiarse la posibilidad
de que los actos de perdon publico fueran virtuales. Lo
anterior porque los problemas de orden publico que existen
en algunas zonas del pais donde deben llevarse a cabo ese
tipo de diligencias dificultan los traslados de los postulados

o llevan a su aplazamiento. Aseguro que recurrir a medios

7 La representante del postulado afirmé lo siguiente: «los dos puntos adicionales que
planteo son puntos que realmente merecen una atencién por parte de los honorables
magistrados con mucho respeto y porque considero que es una oportunidad en la
cual se puede dilucidar ese tema sin que esto signifique que la defensa recurra a una
sentencia pues por dos puntos que pueden resolverse de una manera diferente a una
apelacion».
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tecnologicos beneficiaria tanto a las victimas como a los

beneficiarios de la Ley de Justicia y Paz.

VI. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

Competencia

58. La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia es competente para conocer de este proceso de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 235.2 de la
Constitucion Politica y 26 de la Ley 975 de 2005. Se trata de
la apelacion de una sentencia dictada en primera instancia
por la Sala de Justicia y Paz de un Tribunal Superior del

Distrito Judicial, autoridad de la que es superior funcional.

59. El principio de limitacion que rige el tramite de segunda
instancia lleva a que el contenido de la presente decision se
circunscriba tnicamente al examen de los temas que son
objeto del recurso de apelacion. De ser necesario, de aquellos

que estén inescindiblemente vinculados.

Cuestion previa

60. La apoderada de CAMILO ROJAS MENDOZA, en su
calidad de no recurrente, expreso la necesidad de que la Sala
se pronunciara sobre dos asuntos «trascendentes»,
contenidos en el fallo que omitié impugnar (ut supra parr. 54
y ss.). Tanto el control que la Unidad para las victimas hace

de los escritos de perdon de los postulados, como la
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posibilidad de llevar a cabo virtualmente los actos de perdon

publico.

61. Segun dijo, ambos puntos podian resolverse de una
manera diferente a una apelacion: «<aunque bien los recursos
deben atenerse a lo que se recurre y no otros puntos. Los dos
puntos adicionales que planteo son puntos que realmente
merecen una atencion por parte de los honorables
magistrados con mucho respeto y porque considero que es
una oportunidad en la cual se puede dilucidar ese tema sin
que esto signifique que la defensa recurra a una sentencia,
pues por dos puntos que pueden resolverse de una manera

diferente a una apelacionn».

62. A pesar de esa argumentacion, la Sala encuentra que la
apoderada carece de legitimacion para solicitar un

pronunciamiento de ese tipo.

63. La defensora reconocio que no apel6 esos asuntos en la
oportunidad procesal correspondiente. Tampoco solicité la
aclaracion en lo que atane a ambas cuestiones. Se limité a
expresar que estaba de acuerdo con la decision y que no
interpondria recurso alguno. De esa forma, no podia
aprovechar el traslado que se le hizo para que se pronunciara

sobre los recursos, y propusiera cuestiones adicionales.

64. Como ya se dijo antes, el tramite del presente recurso
esta regido por el principio de limitacion. Por tal virtud, la
Sala solo se pronunciara sobre los temas contenidos en los

recursos que las partes e intervinientes presentaron contra
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la decision de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior
de Barranquilla. Coinciden en cuestionar el hecho de que el
a quo nego la reparacion judicial cuya fuente seria una serie
de hechos atribuidos al clan de «Los Rojas», pero que no
fueron objeto de formulacion de cargos contra CAMILO

ROJAS MENDOZA.

Problema juridico y estructura de la decision

65. La Sala debera establecer, en primer lugar, si la
argumentacion del Tribunal fue suficiente o si, como lo
afirmaron los representantes de las victimas, esta fue

precaria.

66. En caso de que se advierta que no hubo deficiencia en
la motivacion de la decision apelada, se resolveran los
argumentos que los recurrentes presentaron contra la
decision de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de
Barranquilla que nego la reparacion judicial de unas victimas

de hechos atribuidos al clan de «Los Rojas».

Motivacion de la decision de primer grado

67. En maultiples pronunciamientos, la Corte ha reiterado
que los jueces tienen el deber de motivar correctamente sus
decisiones, con el fin de garantizar el debido proceso. Por esa
via también se materializa el verdadero y efectivo ejercicio del
derecho de defensa de los sujetos procesales, quienes, solo a

partir de una decision completa y adecuada pueden
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controvertir el fallo. Tales caracteristicas les permite conocer

las razones facticas o juridicas aducidas por el juzgador en

la resolucion del conflicto penal puesto a su conocimiento,

asi como la valoracion dada a las pruebas practicadas (ver,

entre otras, CSJ AP4819-2025, rad. 6112).

68. Asimismo, se tiene que la falta de motivacion se

configura bajo los siguientes supuestos:

i)

ii)

iii)

ausencia absoluta de motivacion, que se presenta
cuando el funcionario omite senalar las razones de
orden factico y juridico en las que soporta su
pronunciamiento;

motivacion incompleta o deficiente que sucede si se
prescinde del estudio de un aspecto sustancial para
la resolucion del asunto, o lo hace de manera
deficiente al punto de que resulta imposible
identificar su fundamento, y

motivacion ambigua o ambivalente, que ocurre
cuando los argumentos plasmados para sustentar el
sentido de la decision se excluyen entre si de forma
tal que se impide conocer el contenido de la
motivacion, o cuando las consideraciones aducidas
en la parte motiva se contradicen con la solucion
precisada en la resolutiva (ver CSJ SP2221-2025,
rad. 63241, entre otras).

69. En todo caso, como este tipo de yerro afecta el debido

proceso y, por ende, puede acarrear la nulidad de la decision,

quien la alega debe cumplir con los requisitos que rigen las
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nulidades. Eso para decir que la fundamentacion de este
argumento debe desarrollarse conforme con los principios
que la rigen (taxatividad, proteccion, acreditacion,
convalidacion, trascendencia, instrumentalidad y

residualidads?).

70. En esta oportunidad, es evidente que ambos
recurrentes se limitaron a afirmar que la motivacion del
Tribunal habia sido insuficiente. Pero realmente no
desarrollaron esa aseveracion ni cumplieron con los aludidos
principios. De entrada, esto impide ahondar en el estudio de

ese planteamiento.

71. Asilas cosas, la Sala pasara de largo tales deficiencias,
pues en principio tampoco se observa que la argumentacion
de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal de Barranquilla fuera
insuficiente o presentara algan yerro que ameritara su
nulidad. Como se anot6 arriba, el Tribunal neg6 la solicitud

de la Fiscalia de ordenar la reparacion judicial de las victimas

8 «(i) solamente es posible alegar las nulidades expresamente previstas en la ley
principio de taxatividad-; (ii) no puede invocarlas el sujeto procesal que con su
conducta haya dado lugar a la configuracion del motivo invalidante, salvo el caso de
ausencia de defensa técnica, -principio de protecciéon-; (iii) que quien la alega debe
especificar la causal que invoca y senalar los fundamentos de hecho y de derecho en
los que se apoya -acreditacion; (iv) aunque se configure la irregularidad, ella puede
convalidarse con el consentimiento expreso o tacito del sujeto perjudicado, a
condicion de ser observadas las garantias fundamentales —principio de convalidacion-
; (V) quien alegue la nulidad esta en la obligacién de acreditar que la irregularidad
sustancial afecta las garantias constitucionales de los sujetos procesales o desconoce
las bases fundamentales de la investigacion o el juzgamiento -—principio de
trascendencia-; (vi) no se anulara un acto cuando cumpla la finalidad a que estaba
destinado, pues lo importante no es que se ajuste estrictamente a las formalidades
preestablecidas en la ley para su produccion, dado que las formas no son un fin en
si mismas, sino que a pesar de no cumplirlas estrictamente, en Ultimas se haya
alcanzado la finalidad para la cual esta destinado sin transgresion de alguna garantia
fundamental de los intervinientes en el proceso —instrumentalidad- y; (vi) ademas,
que no existe manera de subsanar el yerro procesal -residualidad-» (CSJ AP6276-
2024 y AP7475-2024).
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de unos hechos cometidos por el clan de «Los Rojas» con

fundamento en las siguientes premisas:

i) La Fiscalia no le formul6 cargos a ROJAS MENDOZA
por esos hechos, sino al grupo armado, esto es, al
clan de Los Rojas. Sin embargo, este «no es una
ficcion legal a manera de persona juridica susceptible
de adquirir derechos y contraer obligaciones vy,
mucho menos ser sujeto de la accion penal». Lo
anterior porque dicha accion, «recae y opera sobre los
miembros que conformaron el grupo armado ilegal».

ii) Tampoco habia lugar a aplicar el inciso segundo del
articulo 42 de la Ley 975 de 2005, ya que los sujetos
activos de esas conductas estan plenamente
identificados. Al punto que esos crimenes fueron
imputados y, en algunos casos, objeto de
formulacion de cargos contra postulados que ya no
hacen parte del proceso transicional de Justicia y
Paz. De ese modo, los afectados por esos delitos
podian lograr la indemnizacion por esas conductas
ya fuera en el marco de los procesos penales
ordinarios o mediante la indemnizacion
administrativa.

iiij En todo caso, atendiendo la importancia de los
derechos de las victimas, ordendé su reparacion
administrativa, ya que «el representante de la
Fiscalia General de la Nacion acredité con suficiencia
que los S hechos victimizantes del presente acapite,
son el resultado del accionar criminal del
denominado “Grupo de Los Rojas”.

72. En consecuencia, la decision del Tribunal de negar la
reparacion judicial de los hechos atribuidos al grupo armado

y no a ROJAS MENDOZA fue motivada, por lo que no se
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observa ninguna deficiencia argumentativa sobre el punto
objeto de analisis en el fallo objeto del recurso de apelacion.
El hecho que los recurrentes no compartan el sentido de la
decision no quiere decir que esta haya estado huérfana de
argumentacion. De ahi que el alegato de los representantes

de las victimas resulte abiertamente infundado.

Analisis de los recursos de apelacion

73. Resuelto el anterior punto, la Corte debe entonces
resolver los demas argumentos planteados por los
recurrentes. Todos ellos coinciden en que las victimas de los
hechos que la Fiscalia le atribuyo al grupo armado y no a
ROJAS MENDOZA deben ser reparadas judicialmente y no
administrativamente como lo orden6é el juez colegiado.
Consideran que ello es posible, ya que se acreditéo que esos
crimenes fueron cometidos por integrantes del clan de «Los
Rojas» y si el inciso 2.° del articulo 42 de la Ley 975 de 2005
se interpreta de forma teleologica. Lo anterior, porque que la
manera como el juez de primer grado leyo esa norma fue
formal y textualista. Lo que devino en la vulneracion del

derecho de esas personas a la reparacion integral.

74. Este panorama exige a la Corte preguntarse ¢Qué exige
el articulo 42.2 para ordenar la reparacion judicial de las
victimas? y ¢Puede considerarse la exclusion de un
postulado como un caso de «no individualizacion» para
activar la aplicacion del referido articulo de la Ley de Justicia

y Paz?
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75. Con miras a resolver las pretensiones planteadas, la

Sala considera necesario reiterar los siguientes puntos:

i) los conceptos sobre la condicion de victima en el
proceso especial de Justicia y Paz;

ii) el derecho de las victimas a la reparacion integral;

iii) la obligacion de los postulados de reparar a las
victimas del conflicto;

iv) la oportunidad procesal para garantizar ese derecho
(incidente de reparacion integral);

v) las diferencias entre la reparacion judicial y la
administrativa, para finalmente,

vi) aplicar estos criterios al caso concreto.

i. Las victimas en el proceso de justicia transicional

de Justicia y Paz

76. De acuerdo con el articulo 5.° de la Ley 975 de 2005,
modificado por el articulo 2.° de la Ley 1592 de 2012, es
victima directa quien individual o colectivamente ha sufrido
danos directos como consecuencia de los delitos cometidos
por miembros de grupos armados organizados al margen de
la ley. Eso ocurre, por ejemplo, con las victimas de homicidio,

lesiones personas o desplazamiento forzado.

77. lIgualmente, se reconoce como victimas a los familiares
de las victimas directas (victimas indirectas). Eso ocurre, por
ejemplo, en los delitos de homicidio y desaparicion forzada,

en los que el conyuge, compafiero o companera permanente
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y familiares en primer grado de consanguinidad y primero

civil de la victima directa tienen esa calidad.

78. En todo caso, tanto las victimas directas como
indirectas tienen derecho a la reparacion integral, segun sea

el caso.

ii. Derecho de las victimas a la reparacion integral

79. Los articulos 8.° de la Ley 975 de 2005° y 25 de la Ley
1448 de 2011 establecen que las victimas tienen derecho a
la reparacion integral o indemnizacion. Comprende las
acciones que propendan por la restitucion, rehabilitacion,
satisfaccion y las garantias de no repeticion de las conductas

punibles.

80. Ahora, tanto la Corte Suprema de Justicia como la
Corte Constitucional han insistido en que la reparacion
integral es un derecho fundamental, en tanto: «(1) busca
restablecer la dignidad de las victimas a quienes se les han
vulnerado sus derechos constitucionales; y (2) por tratarse
de un derecho complejo que se interrelaciona con la verdad
y la justicia, que se traduce en pretensiones concretas de
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, medidas de

satisfaccion y no repeticion» (CC C-753 de 2013 y C-588

9 Si bien fue derogado por el articulo 41 de la Ley 1592 de 2012, este tltimo a su vez
fue declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-286 de
2014. En todo caso, el tema central que impulsoé la Ley 1592 de 2012 y que dio lugar
al pronunciamiento de la Corte Constitucional tiene que ver con el incidente de
reparacion integral sin que se alteren los principios de reparacion en favor de las
victimas.
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de 2019, CSJ AP5414-2018, rad. 43707, y AP335-2023,
rad. 60878).

81. Recientemente, en la sentencia CSJ SP193-2024, Rad.
59780, la Corte explico que la indemnizacion consiste en
compensar los danos causados por el delito. Que la
restitucion son las acciones enfocadas a regresar a la victima
a la situacion anterior a la comision del delito. A su vez, la
rehabilitacion consiste en realizar las acciones tendientes a
la recuperacion de las victimas que sufren traumas fisicos y

sicologicos como consecuencia del delito.

82. Asimismo, la satisfaccion consiste en realizar las
acciones tendientes a restablecer la dignidad de la victima y
difundir la verdad sobre lo sucedido. En tanto, las garantias
de no repeticion comprenden, entre otras cosas, la
desmovilizacion y el desmantelamiento de los grupos

armados ilegales10.

83. También se ha dicho que la reparacion simbolica
incluye toda prestacion a favor de las victimas o de la
comunidad. Busca asegurar la preservacion de la memoria
historica, la no repeticion de los hechos victimizantes, la
aceptacion publica de los hechos, el perdon publico y el
restablecimiento de la dignidad de las victimas. De igual
forma, alude a la reparacion colectiva, orientada a la
reconstruccion psico-social de las poblaciones afectadas por

la violencia, en especial de violencia sistematicall.

10 Articulo 8.°, Ley 975 de 2005.
11 Tbidem.
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84. Lo relevante de todo esto es que la Ley de Justicia y Paz
faculta a las victimas de los grupos armados ilegales a
demandar ante los tribunales la indemnizacion y reparacion
integral (articulos 23, 42-2 y 54 de la Ley 975 de 2005, 12,
paragrafo 2° del Decreto 4760 de 2005 y 15 del Decreto 3391
de 2005). Eso con la condicion de que quien pretenda su
reconocimiento como victima y, por lo tanto, el pago de una
indemnizacion de caracter judicial tiene la carga de probar
sumariamente tal condicion, asi como los danos causados por
la conducta desplegada por el postulado (CSJ, SP090-2023,
rad. 48931).

iii. Obligacion de los postulados de reparar a las

victimas del conflicto

85. De acuerdo con el articulo 15 del Decreto 3391 de 2005,
los desmovilizados que sean declarados penalmente
responsables, mediante sentencia judicial de las conductas
punibles cometidas durante y con ocasion de su pertenencia
al grupo armado, son titulares de la obligacion de reparar a

las victimas.

86. Asimismo, el articulo 42 de la Ley 975 de 2005 dispone
que los desmovilizados que resulten beneficiados con la pena

alternativa deben reparar a las victimas de los hechos.
87. No puede olvidarse que, de acuerdo con el articulo 1494

del Codigo Civil, el delito es una fuente de obligacion vy,

ademas, da lugar a la indemnizacion (articulo 23241
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ibidem!2). Por eso, como lo ha explicado esta Sala en otras
oportunidades, de ahi surge un principio del derecho que
produce consecuencias para ambas partes, de suerte que
contiene una carga para quien dana y un derecho para el
afectado con la conducta punible (CSJ Auto del 13 dic. 2012,
rad. 38222).

88. En ese sentido, es claro que «el llamado a realizar la
reparacion es aquel quien con su accion u omision causo el
dano (...)». De esa forma, «los principales obligados a reparar
el dano causado con sus acciones criminales lo son los
miembros de los grupos sometidos al proceso de
desmovilizacion y s6lo con ocasion de la imposibilidad de
vincularlos es factible hacer uso de los bienes y dineros del
Fondo de Reparacion de Victimas» (CSJ AP794-2025, Rad.
rad. 63339).

89. Esto ultimo se da ademas en virtud del principio de
solidaridad, ya que quienes judicialmente hayan sido
considerados como integrantes del bloque o frente al que se
impute causalmente el hecho constitutivo del dano, también
deben responder civilmente por los danos ocasionados a las
victimas por otros miembros. Segun se tiene dicho,
Dicha responsabilidad civil se sustenta en el principio de
solidaridad imperante en el Sistema de Justicia y Paz, segin el
cual todos los miembros del grupo armado responden
conjuntamente por los danos causados por cualquiera de sus

miembros, lo que no solo facilita la reparacion integral de todas
las victimas de las estructuras criminales, sino que reconoce y

12 «La conducta punible origina obligacién de reparar los dafios materiales y morales
causados con ocasién de aquella».
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visibiliza el caracter generalizado y sistematico de los crimines
perpetrados por estas (CSJ AP8226-2025, rad. 66075).

90. No puede olvidarse que en Justicia y Paz los postulados
aceptan su responsabilidad por hechos que forman parte de
patrones de macrocriminalidad atribuibles al bloque o frente

al que hicieron parte. De ese modo,

(S)i un postulado acepta cargos, por ejemplo, por desplazamiento
forzado como parte de una practica criminal ejecutada, dentro de
un marco temporal y geografico determinado, por el bloque o
frente de las autodefensas al que pertenecio, la persona que
alegue ser victima de ese patron, en ese mismo contexto
cronologico y territorial, podra solicitar el incidente de reparacion
integral de perjuicios, en los términos previstos en los articulos
23 y 42-2 de la Ley 975 de 2005, ya sea directamente o por
intermedio de su representante, del fiscal del caso o del
Ministerio Puablico, en la audiencia concentrada de formulacion y
aceptacion de cargos adelantada por la respectiva Sala de
Conocimiento, o mediante un incidente diferido!3, entendido
como la figura que posibilita solicitar e iniciar dicho tramite en
otra actuacion judicial adelantada contra la misma estructura
criminal, cuando quienes se consideran afectados no pudieron
intervenir oportunamente en el proceso original en el que se
emitio la sentencia condenatoria. (CSJ AP8226-2025, rad.
66075).

91. Ademas, la Corte Constitucional, en la sentencia C3575

de 2006, estableciéo que «todos y cada uno de los miembros

13 Cfr. CSJ SP1300-2019, Rad. 48726. En esta decision, la Corte, al pronunciarse
sobre la solicitud de inclusiéon de una victima indirecta en segunda instancia, indico
que No es procedente la manifestacion del apelante, por cuanto el articulo 2.2.5.1.1.3.
del Decreto 1069 de 2015 en su inciso cuarto, establece la etapa procesal en la cual
se debe incorporar como victima, “el proceso de acreditacion puede tener lugar en
cualquier fase del proceso, con anterioridad al incidente de reparacion”!3. En esta etapa
resulta improcedente incluir a BATISTA NAVARRO en la indemnizacién de dicho
grupo familiar, pero ello no quiere decir que no lo pueda hacer en otro proceso
que se adelante en contra del Bloque Héroes de los Montes de Maria, debido a
que la etapa procesal habilitada para realizar la acreditacion ya culminé (antes
de la audiencia de incidente de reparacion integral). Por lo tanto, puede recibir
informacién por parte de la Fiscalia General de la Nacion encargada de la
investigacion, sobre el curso de otro proceso, en virtud de sus derechos como victima
(articulos 4, 5, 6, 7y 8 de la Ley 975 de 2005 -Ley de Justicia y Paz-, y la sentencia
CC-C370/00, entre otras)”.
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del grupo armado organizado al margen de la ley, responden
con su propio patrimonio para indemnizar a cada una de las
victimas de los actos violatorios de la ley penal por los que
fueren condenados; y también responderan solidariamente
por los danos ocasionados a las victimas por otros miembros
del grupo armado al cual pertenecieron». Eso para insistir
que en Justicia y Paz no resulta necesaria la condena penal
de los responsables del hecho punible concreto para efectos
de ordenar la reparacion, ya que los integrantes del grupo

armado son también solidariamente responsables.

92. Eso permite que, en el caso de los denominados «danos
anonimos», esto es, cuando se desconozca el autor del
perjuicio o no existe vinculacion de los maximos
responsables de la agrupacion criminal, haya lugar a la
responsabilidad solidaria de los demas miembros de la
organizacion criminal desmovilizada. Sin embargo, si se tiene
noticia sobre el responsable del hecho o este ha sido
vinculado a un maximo responsable, «resulta imposible
acudir al fenomeno del dano anénimo, por obvias razones,
que dicen relacion con la naturaleza residual del tramite

reclamado por la Fiscalia» (CSJ AP794-2025, rad. 63339).

93. Por eso, como lo contempla el inciso 2.° del articulo 42
de la Ley de Justicia y Paz, hay lugar a la reparacion integral
de perjuicios a cargo del Fondo de Reparacion de Victimas
asi no se haya logrado la identificacion del responsable del

hecho. Cuando ello ocurre la indemnizacion queda a cargo
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del Fondo para la Reparacion de las victimas!4. En igual
sentido, el articulo 2.2.5.1.2.2.17 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, que recogio
el contenido del articulo 15 del Decreto 3391 de 2006,
derogado por el articulo 99 del Decreto 3011 de 2013,
establece la responsabilidad de reparar a las victimas y el
derecho de estas a ser reparadas, aunque no medie la

determinacion de responsabilidad penal individual.

94. En sintesis, la reparacion judicial en el marco de la Ley
de Justicia y Paz recae tanto por hechos imputados a los
postulados en el marco de los procesos transicionales como
por otros hechos no atribuidos a los excombatientes. Por
extension del deber de responsabilidad también deben ser
asumidos por los demas miembros del grupo armado. Eso
sin que convierta a la organizacion en un sujeto penal de
naturaleza colectivo ni haya lugar a atribuirle la comision de
los hechos, mediante la formulacion de cargos, ya que lo que
se busca es reparar hechos sobre los que no se haya logrado
la individualizacion del responsable. Aunque en todo caso
debera acreditarse el dano y su nexo causal con las
actividades del grupo armado ilegal al que pertenecieron los

postulados-procesados.

14 En lo que respecta a los recursos que integran el Fondo para la Reparacion de las
Victimas, el articulo 54 de la Ley 975 de 2005 preceptua: «Créase el Fondo para la
Reparacién de las Victimas, como una cuenta especial sin personeria juridica, cuyo
ordenador del gasto sera el Director de la Red de Solidaridad Social. Los recursos del
Fondo se ejecutaran conforme a las reglas del derecho privado. El Fondo estara
integrado por todos los bienes o recursos que a cualquier titulo se entreguen por las
personas o grupos armados organizados ilegales a que se refiere la presente ley, por
recursos provenientes del presupuesto nacional y donaciones en dinero o en especie,
nacionales o extranjeras».
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iv. Incidente de reparacion integral

95. La oportunidad procesal dispuesta por el legislador
para que las victimas hagan valer su derecho a la reparacion
es el denominado incidente de reparacion integral. Este tiene
lugar después de que el Tribunal declare la legalidad de la
aceptacion de cargos por parte del postulado (articulo 23 de
la Ley 975 de 2005)15. Como lo ha dicho la Sala, «el objeto de
cada incidente debe responder a los hechos previamente
confesados, formulados y aceptados, pues con base en ellos
es que deben elevarse las respectivas pretensiones
indemnizatorias, cuya definicion finalmente se incorpora en

la sentencia» (CSJ SP116-2023, rad. 55800).

96. Elhecho de que la apertura del incidente tenga lugar en
la referida audiencia contribuye a la eficiencia en la
administracion de justicia y la materializacion de los
derechos de las victimas de una determinada estructura
criminal. Esto permite que «sus reclamaciones se tramiten de
manera unificada y se concentren en una sola diligencia»

(CSJ AP8226-2025, rad. 66075).

97. Ahora Dbien, la prosperidad de la pretension
indemnizatoria depende de que las victimas acrediten los
siguientes requisitos definidos por la jurisprudencia de la

Sala:

15 Debe recordarse que «(e)l procedimiento de Justicia y Paz se integra de una fase
administrativa y una judicial (Articulo 2.2.5.1.2.1., Dto. 1069 de 2015), seguin se vio.
La judicial, inicia con la corroboracién de los requisitos de elegibilidad de los
postulados (arts. 10 y 11, L. 975 de 2005) y prosigue con las diligencias de version
libre y confesion (art. 17 ejusdem), y formulacion y aceptaciéon de cargos (art. 19 ejus.)»
ver: Rad. 55800.
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i) Comprobar la existencia de un dano real, concreto y
especifico, invocado por la victima, su apoderado o, en su
defecto, por la Fiscalia y el Ministerio Publico a instancias de
esta, dado el rol que estas entidades cumplen en el Sistema
de Justicia y Paz respecto de sus derechos.

ii) Demostrar el nexo causal entre las actividades ilicitas del
grupo armado ilegal, realizadas durante y con ocasion de la
pertenencia del postulado al mismo bloque o frente, y los
perjuicios sufridos por quien aduce la condicion de victima.

iii) Acreditar que el referido grupo se sometié a la Ley 975 de
2005, esto es, que tiene la condicion de desmovilizado y, en
razon de ello, sus integrantes han sido postulados por el
Gobierno Nacional.

iv) Citar la declaracion judicial de responsabilidad penal de los
miembros del grupo armado al margen de la ley, ya sea la
audiencia en la que se declare la legalidad de la aceptacion
de cargos o la sentencia condenatoria —en casos, por
ejemplo, en los que se acude a un incidente diferido—, sin
que sea necesario que la victima identifique a un individuo en
especial, en la medida en que también estan llamados a
reparar, en virtud del principio de solidaridad, quienes hayan
sido judicialmente declarados como miembros del bloque o
frente al que se impute causalmente la conducta generadora
del perjuicio, asi ésta haya sido realizada por otros individuos
pertenecientes a tal faccion y no haya sido posible su
individualizacion. Ademas, la condicion de victima se
adquiere con independencia de que se identifique, aprehenda,
procese o condene al autor de la conducta puniblel®.

v) Que se proponga en la oportunidad procesal definida en el
articulo 23 de la Ley 975 de 2005, esto es, en la audiencia
concentrada de formulacion y aceptacion de cargos
adelantada por la Sala de Conocimiento del Tribunal Superior
de Justicia y Paz del Distrito judicial correspondiente.

vi) Cuando no se haya logrado individualizar al sujeto activo que
realizo la conducta generadora del perjuicio irrogado a la
victima, pero se haya demostrado el dano y su nexo causal
con las actividades del grupo armado ilegal beneficiario de la
Ley 975 de 2005, el pago de la indemnizacion se realizara con
cargo al Fondo de Reparacion, conforme lo establece el inciso
2° del articulo 42-2 de la Ley 975 de 2005.

16 Asi lo establecen los articulos 5.° y 3.° de las leyes 975 de 2005 y 1448 de 2011.
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98. Esto ultimo confirma que las victimas no tienen el deber
de identificar al responsable del hecho para efectos de lograr
su reparacion. Asi es en virtud del principio de solidaridad,
pues los demas miembros del bloque responsable del crimen
estan obligados a indemnizar a las victimas (ut supra parr.
88 y ss.). Esto permite que si, por ejemplo, no fue posible la
individualizacion de los responsables de la conducta, pero
existe un postulado plenamente identificado quien, por
ejemplo, fungio como lider del frente o bloque, sera este quien

responda por linea de mando (CSJ AP794-2025, rad. 63339).

99. En los demas eventos en los que la Fiscalia haya
agotado los procedimientos de ley para individualizar al
responsable o informe que no lo pudo hacer, también habra
lugar al incidente de reparacion y la indemnizacion sera
cubierta por el Fondo de Reparacion. Para lograrlo, debera
probarse el dano, asi como su nexo causal con las actividades
del grupo armado ilegal beneficiario de la Ley 975 de 2005.
Por eso, debe insistirse en lo siguiente:
Es cierto que el pago de la indemnizacion puede ser asumido por
el Fondo de Reparacion en aquellos casos en los que no se
individualice al autor material de las conductas delictivas
causantes del agravio, pero en tales situaciones también es
imprescindible, ademas de acreditar el dano, probar su nexo
causal con la actividad desplegada por el grupo armado ilegal
que se haya desmovilizado, individual o colectivamente,

supuesto necesario para identificarlo como beneficiario de la Ley
975 de 200517,

100. A esto se agrega que se han flexibilizado los estandares

probatorios referidos a las peticiones resarcitorias de las

17 CSJ, SP auto del 25 de may. 2008, Rad. 29642.
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victimas, permitiendo la verificacion del dano a partir de
hechos notorios, presunciones y reglas de la experiencia. Ello
no significa que haya desaparecido la necesidad de
demostrar la condicion de victima y el menoscabo padecido
con el accionar criminal, pues la flexibilizacion probatoria no
equivale a la ausencia de prueba (ver, entre otras, CSJ

SP090-2023, rad. 48931).

101. Si bien el escenario ideal para solicitar la reparacion es
después de que la Sala de conocimiento legalice la
aceptacion de cargos, recientemente, la Sala reitero la
posibilidad de que el incidente de reparacion pueda darse
por fuera del marco de la audiencia concentrada con
fundamento en los articulos 23 y 42.2 de la Ley 975 de 2005.
Segun dijo, «no resulta juridicamente admisible, y
contravendria los fines del Sistema de Justicia y Paz, que las
victimas de los grupos armados ilegales, beneficiarios del
tramite transicional, queden privadas del acceso a la
reparacion integral por via judicial por la circunstancia de
que haya precluido la oportunidad procesal prevista en el

articulo 23 idemv.

102. Ahora, lo anterior no significa que no deban cumplirse
con algunos requisitos de procedibilidad. Dicha solicitud
sera extemporanea por anticipacion, lo que da lugar a su

rechazo de plano, en los siguientes casos:

i) Los solicitantes se presentan como victimas de crimenes
que se enmarcan dentro de una practica de criminalidad
atribuible al grupo armado ilegal, o como victimas de
hechos especificos o actos individuales cometidos por los
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postulados con ocasion y durante su pertenencia a la

estructura criminal,

ii) Existe algun postulado que ha aceptado su participacion
en esas conductas, y

iii) La audiencia concentrada atin no se ha realizado o esta
€11 Curso.

103. Lo anterior, porque, se insiste, «cuando existe un
postulado que ha aceptado la responsabilidad de un crimen
ejecutado como parte de la estrategia del grupo armado
ilegal, bajo ninguna circunstancia se pueda dar inicio al
incidente de reparacion integral en forma previa a la
audiencia de legalizacion de la aceptacion de cargos, y si las
victimas reclaman la apertura del incidente éste debe ser
rechazado in limine, sin necesidad de celebrar una audiencia
para declarar su improcedencia» ( CSJ SP, auto 23 may.

2008, rad.29642).

104. En todo caso, para esta forma excepcional del incidente
de reparacion se requiere que los hechos tengan una relacion
directa con los casos judiciales en los que se dictaron las
respectivas condenas. Estas son las que constituyen un
marco de referencia importante para su desarrollo y el
cumplimiento de los presupuestos del tantas veces
mencionado articulo 42.2. De tal manera se resalta que la
solicitud debera ajustarse al procedimiento y a los requisitos

que la Sala fijo en esa oportunidad?s.

18 Los requisitos definidos por la Sala son: a) Legitimacién. El incidente puede ser
promovido por la victima, la Fiscalia o el Ministerio Publico a instancia de ella, sin que
ello implique que la responsabilidad de su sustentacion y acreditacion recaiga
necesariamente en el solicitante, en tanto tal carga puede ser asumida por el sujeto
procesal directamente interesado en el tramite; b) Oportunidad. El articulo 129 del
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v. Diferencias entre la reparacion judicial y la

administrativa

105. Si en el marco del incidente de reparacion se prueba,
identifica y cuantifica el dano padecido por el hecho atribuido
al postulado, hay lugar a la reparacion judicial de las
victimas que no puede confundirse con indemnizacion
administrativa. Esta ultima esta a cargo del Estado, hace
parte de las politicas publicas. Supone, de un lado, que haya
coherencia con un plan de desarrollo y, de otro, que exista el
programa y la capacidad del Estado de entregarla (CSJ SP,
auto del 12 dic. 2012, rad. 38222).

106. Ademas, se enmarca en la clausula del Estado social de
derecho. A pesar de que el Estado no esta obligado a reparar,
en tanto no fue el perpetrador de los delitos por los cuales se
impone la condena, se vincula a la reparacion y a la
rehabilitacion de las victimas del conflicto armado «a través
de la prestacion de los servicios sociales que brinda a las

victimas».

107. Como lo ha explicado la Corte Constitucional, «(e)l

Estado ingresa en esta secuencia so6lo en un papel residual

Coédigo General del Proceso, ni ninguna disposicion procesal de la Ley de Justicia y Paz,
establece la oportunidad para presentar el incidente judicial cuando se hace por fuera
de audiencia o al margen del proceso especial. Por tanto, debe entenderse que puede
promoverse en cualquier momento, una vez la Fiscalia haya agotado las actividades
investigativas tendientes a individualizar al miembro del grupo armado ilegal causante
del dano, sin obtener resultados satisfactorios; c) Presentacion escrita de la solicitud. El
solicitante debera presentar ante la Sala de Conocimiento de los Tribunales de Justicia
y Paz con competencia para conocer del asunto un escrito que contenga; d) Traslado a
la contraparte y demas intervinientes con interés legitimo en las resultas de la actuacién;
e) Convocatoria a audiencia publica, y f) Instalaciéon y desarrollo de las audiencias.
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para dar una cobertura a los derechos de las victimas, en
especial a aquellas que no cuentan con una decision judicial
que fije el monto de la indemnizacion al que tienen derecho
(inciso segundo del articulo 42 de la Ley 975 de 2005) y ante
la eventualidad de que los recursos de los perpetradores sean
insuficientes» (Corte Constitucional, Sentencia C-370 de

2006).

108. De ese modo, la reparacion administrativa es una
expresion de solidaridad del Estado que tiene como proposito
solventar los minimos humanitarios de las victimas que
cobija, segun los montos estipulados en el articulo 132 de la
Ley 1448 de 201119. La reparacion judicial corresponde al
reconocimiento del dano causado con el delito. Esta segunda
forma de indemnizacion es en esencia «una declaracion
judicial de los perjuicios probados o consensuados, siendo el
incidente el escenario para ello». Ademas, como la reparacion
administrativa esta anclada por el principio de equidad,

busca garantizar una reparacion igualitaria.

109. En todo caso, vale la pena resaltar las diferencias que
la Corte Constitucional destacé entre una y otra forma de

reparacion:

«(c) Las reparaciones administrativas son integrales, en cuanto
estan compuestas por diferentes mecanismos de reparacion
como la restitucion, la compensacion, la indemnizacion, la
rehabilitacion, las medidas de no repeticion.

(d) No obstante lo anterior, las reparaciones administrativas no
pretenden la restitucion plena o in integrum de los danos
causados a las victimas, sino que estan guiadas por el criterio o
principio de equidad. Lo anterior, en razén a que por la masividad

19 También ver Decreto 4800 de 2011.
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es practicamente imposible determinar con exactitud la
dimension, proporcion o cuantia del dano sufrido. Por
consiguiente, mediante esta via se fijan montos maximos de
indemnizacion y se prevén programas estatales de diferente
indole, que buscan incluir masivamente a las victimas para su
reparacion, teniendo en cuenta la limitacion de recursos y el gran
numero de victimas, buscando con ello garantizar la igualdad de
todas ellas.

() Por la via administrativa existe una flexibilizacion de la
prueba, de manera que solo se exige una prueba sumaria, tanto
de la condicion de victima, como del dano sufrido, y llega a
invertirse el principio de carga de la prueba de la victima al
victimario, pudiendo consagrarse igualmente presunciones
legales o de derecho.

(f) A diferencia de los jueces y magistrados que llevan adelante
procesos penales o contenciosos administrativos, las
reparaciones administrativas se encuentran a cargo de
autoridades de caracter administrativo. En Colombia
actualmente estan a cargo la Unidad Administrativa para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y un Sistema de
Atencion y Reparacion a las Victimas de conformidad con la Ley
1448 de 2011.

(g) Debe tratarse de una via administrativa facil, rapida y efectiva
para las victimas, en comparacion con las vias judiciales. (...)»

110. Explicados los anteriores puntos, la Sala pasa a

analizar el caso concreto.

Analisis del caso concreto

111. El Tribunal neg6 la solicitud de la Fiscalia de ordenar la
reparacion judicial de las victimas de unos hechos cometidos
por el clan de «Los Rojas», pero que no le fueron atribuidos a
ROJAS MENDOZA, sino al grupo criminal. Segun explico, la
reparacion judicial solo procede por hechos que
efectivamente hayan sido objeto de formulacion de cargos en

contra del postulado.
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112. A eso agregd que tampoco era posible formular cargos
contra el grupo armado, ya que este «no es una ficcion legal
a manera de persona juridica susceptible de adquirir
derechos y contraer obligaciones y, mucho menos ser sujeto
de la accion penal». Lo anterior porque dicha accion, «recae y
opera sobre los miembros que conformaron el grupo armado

ilegal».

113. También afirmé que, en este caso, no habia lugar a
aplicar el inciso 2.° del articulo 42 de la Ley 975 de 2005.
Como el propio fiscal lo reconocio, esos hechos fueron
imputados y, en algunos casos, objeto de formulacion de
cargos contra exmiembros del grupo armado que ya no hacen
parte del proceso transicional de Justicia y Paz. En
consecuencia, se cumpli6 con la identificacion de los
responsables, por lo que esas victimas «deben procurar su
reparacion en la jurisdiccion ordinaria, para el caso de los
postulados excluidos, o en su defecto procurar la reparacion
por via administrativa, mas no por la judicial, ante la Unidad

para la Atencion y Reparacion integral de las victimas».

114. En todo caso, dada la relevancia constitucional de los
derechos de las victimas, ordené su reparacion
administrativa, ya que «el representante de la Fiscalia
General de la Nacion acredité con suficiencia que los 5
hechos victimizantes del presente acapite, son el resultado

del accionar criminal del denominado Grupo de Los Rojasy.
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115. Por su parte, los recurrentes cuestionaron la decision
del Tribunal de negar la reparacion judicial de esos hechos.
En términos generales, afirmaron que si habia lugar a su
reparacion judicial en el marco de este proceso. Asi es,
porque estaba probado el nexo causal entre los crimenes y la
organizacion criminal a la que también pertenecio el
postulado  CAMILO ROJAS MENDOZA. Asimismo,
cuestionaron la interpretacion del referido inciso, ya que esta
no podia ser textualista ni formalista, sino de orden
teleologico o finalistico. Ello a fin de garantizar la

indemnizacion de las victimas del conflicto armado.

116. Igualmente, abogaron para que la Corte tuviera en
cuenta el contexto actual de Justicia y Paz, atendiendo que
son muchos los postulados que han sido expulsados de esa
jurisdiccion, lo que, a su juicio, afectaba la reparacion

integral de las victimas.

117. Asi las cosas, la Corte encuentra que el Tribunal err6 en
aseverar que solo hay lugar a reparar los hechos que sean
atribuidos a los postulados en el marco de la audiencia
concentrada de formulacion y aceptacion de cargos.
Sobre los articulos 23 y 42 de la Ley 975 de 2005, la
jurisprudencia de esta Sala faculta a la Fiscalia, a las
victimas o a sus representantes, a solicitar la indemnizacion
por otras conductas no imputadas a los procesados, pero si
de responsabilidad del grupo armado desmovilizado. Eso con
la condicion de que se acrediten una serie de requisitos

fijados por la jurisprudencia de esta Sala. Entre otros,
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i) identificar o individualizar el bloque o frente
responsable del agravio;

ii) demostrar la relacion causal entre el concierto para
delinquir del grupo y el dano producido, y

iii) probar que la banda se haya desmovilizado y sus
miembros estén postulados a los Dbeneficios

consagrados en la Ley 975 de 2005.

118. Lo contrario, esto es, reservar la reparacion para solo
los hechos atribuidos a los postulados, contraviene el deber
de reparar que es esencial en el proceso de Justicia y Paz, en

virtud del principio de solidaridad (ut supra parr. 87 y ss.).

119. Sin embargo, el delegado fiscal no acerto en la
postulacion de sus pretensiones indemnizatorias en favor de
las victimas, ya que opto por formular cargos contra el grupo
armado de manera abstracta. Esto es, refiriéndose al grupo
armado ilegal in genere, pese a que en la Ley 975 de 2005 no
hay sujeto penal colectivo, pues los beneficios ahi contenidos
solo recaen sobre los miembros de organizaciones criminales.
Es claro que, segun el articulo 2.° de la Ley 975 de 2005, el
ambito de aplicacion de esa ley no es otro, sino: «a
investigacion, procesamiento, sancion y beneficios judiciales
de las personas vinculadas a grupos armados organizados al
margen de la ley, como autores o participes de hechos
delictivos cometidos durante y con ocasion de la pertenencia
a esos grupos, que hubieren decidido desmovilizarse y

contribuir decisivamente a la reconciliacion nacional».
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120. Ademas, lo que se busca en esos eventos es la
indemnizacion de los hechos cometidos por el grupo armado,
no la atribucion de responsabilidad penal alguna. Por eso la
condena en perjuicios no tiene que estar soportada en que
tales hechos hubieran sido debidamente atribuidos al
postulado. Tampoco en que se haya formulado los cargos
contra el grupo armado para lograr el éxito de la pretension

indemnizatoria.

121. Ciertamente, eso diferencia el proceso transicional con
el ordinario, pues en el segundo la indemnizacion de
perjuicios supone la imputacion de unos hechos sobre los
que finalmente se dicta un fallo condenatorio. Es decir, en tal
supuesto la reparacion a las victimas depende de una
sentencia ejecutoriada que dé cuenta de la responsabilidad
del procesado sobre los hechos por los que la Fiscalia lo

acuso.

122. Sin embargo, en el marco de la Ley de Justicia y Paz es
factible ordenar la reparacion integral del dano causado por
otras conductas no imputadas ni atribuidas al postulado, si
encajan en los patrones de macrocriminalidad atribuidos a
otros integrantes del mismo grupo armado. Lo anterior,
porque uno de los principios esenciales de la Ley 975 de 2005
es lograr la reparacion integral. Debido a esto, las victimas
de otras conductas cometidas por el mismo grupo armado
que se encuadren en los mismos patrones, pero sobre los
cuales no se haya formulado imputacion ni acusacion,
puedan ser indemnizadas judicialmente (ut supra parr. 101
y 102).
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123. En todo caso, no se tiene que el yerro del Tribunal
implique la revocatoria de la decision por las siguientes

razomnes:

124. De una parte, la extension del deber de reparar solo
aplica cuando no se tiene la identidad de los responsables de
los crimenes (inciso 2.° del articulo 42 de la ley 975 de 2005).
Por ese motivo, no se advierte que la interpretacion del
Tribunal sobre el inciso 2.° del articulo 42 de a Ley 975 de
2005 haya sido equivocada o debe hacerse a la luz del método

teleologico o contextual.

125. La teoria juridica ensena que solo hay lugar a
interpretar los preceptos juridicos cuando estos no sean
claros20. De ahi que, si la lectura de la norma no entrana
ninguna dificultad y su sentido es evidente y/o diafano, no
se requiere entonces de ninguna exégesis para su aplicacion.
En efecto, el articulo 27 del Codigo Civil dispone que:
«(c)uando el sentido de la ley sea claro, no se desatendera su

tenor literal a pretexto de consultar su espiritu.

126. El inciso que genera debate en esta oportunidad plantea
lo siguiente: «(ijgualmente, cuando no se haya logrado
individualizar al sujeto activo pero se compruebe el dano y el
nexo causal con las actividades del grupo armado ilegal
beneficiario por las disposiciones de la presente ley, el

Tribunal directamente o por remision de la Unidad de

20 Segun el aforismo latino: «In claris non fit interpretatio».
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Fiscalia, ordenara la reparacion a cargo del Fondo de

Reparaciony.

127. De alli se desprende que ese precepto da lugar a la
solidaridad entre los integrantes del grupo armado,
eventualidad que esta claramente condicionada a la
imposibilidad de individualizar al responsable de la
conducta. Por eso, la Sala ha dicho en otras oportunidades

que

el segundo inciso extiende ese deber general de reparar también a
los casos en los que no sea posible individualizar al sujeto activo
responsable del hecho victimizante, pero se logre comprobar el
dano y el nexo causal con las actividades del grupo armado ilegal
beneficiario al tramite transicional. Eventos en los cuales, el
Tribunal, directamente o por remision de la Unidad de Fiscalia,
ordenara la reparacion a cargo del Fondo de Reparacion (negrillas
fuera del texto original) (CSJ AP8226-2025, rad. 66075).

128. Tanto es asi que una de las circunstancias que hace que
el incidente de reparacion resulte extemporaneo por
anticipacion y, por ende, deba rechazarse de plano, es que
exista «algan postulado que ha aceptado su participacion en

esas conductas» (ut supra parr.101 y ss.).

129. Lo anterior da cuenta de que la postura del Tribunal no
puede criticarse por textualista ni formalista. En efecto, es
claro que el Legislador decidio extender el deber general de
reparar a los demas integrantes del grupo armado solo en
aquellos casos en los que no es posible individualizar al
sujeto activo de la conducta. La omision de lo anterior y que
se amplie dicha posibilidad a otros eventos, por ejemplo,
cuando el responsable sea expulsado de Justicia y Paz como

consecuencia de su incumplimiento a las obligaciones
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propias del sistema, no es una forma valida de interpretacion
de la ley. Por el contrario, conduce a un escenario de creacion
legal que, evidentemente, desborda las tareas del juez, pues

ello corresponde al Congreso de la Republica.

130. Ahora, eso no quiere decir que, como lo afirman los
recurrentes, la reparacion integral de las victimas quede en
vilo. Una vez ocurre aquella hipotesis, se reanudan todos los
procesos penales ordinarios seguidos en su contra. En tales
escenarios sera en los que se asegure la indemnizacion

integral de las victimas.

131. En efecto, el articulo 94 de la Ley 599 de 2000 senala
que en todo proceso penal en el que se demuestre la
existencia de perjuicios provenientes de la conducta
investigada, el funcionario debe disponer el pago de los danos
ocasionados con el delito. Eso en sintonia con el hecho de
que, como arriba se explico, «(lja conducta punible origina
obligacion de reparar los danos materiales y morales
causados con ocasion de aquella» (articulo 2341 del Codigo

Civil).

132. Como en esta oportunidad la Fiscalia logr6 identificar a
los responsables de los cinco hechos ya aludidos (ut supra
parr. 14), no hay lugar entonces a aplicar el inciso 2.° del
articulo 42 de la Ley 975 de 2005 y ordenar la reparacion
judicial de esas conductas. Seran esos expostulados quienes,
reparen de forma integral a las victimas de esos hechos, en

el marco de los respectivos procesos ordinarios que fueron
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reanudados como consecuencia de su exclusion de Justicia

y Paz.

133. En ese sentido, el Tribunal acerté cuando afirmo que no
se cumplia con el supuesto factico de ese precepto. Esto es,
la falta de identificacion del sujeto activo que realizo la
conducta. En consecuencia, no hay lugar a activar la

responsabilidad solidaria de los demas integrantes del grupo.

134. Ciertamente, no es suficiente para la extension del
deber general de reparar la mera existencia de un nexo
causal entre el hecho causante de los perjuicios y la
organizacion armada. El requisito primordial y/o esencial
para que asi sea no es otro que la falta de identificacion del
sujeto activo de la conducta. En particular, porque, como se
pudo explicar antes y se insiste, el inciso 2.° del articulo 42
de la Ley de Justicia y Paz busca «acentuarr la
responsabilidad que tienen los postulados de reparar a las
victimas del conflicto armado. Pero eso no exceptua de sus
obligaciones a los autores de las conductas punibles. Una de
ellas es precisamente la obligacion de reparar los danos
causados con la comision de las conductas punibles. Mucho
menos cuando los responsables de los crimenes han sido
expulsados de Justicia y Paz por la inobservancia de los

compromisos adquiridos al momento de la desmovilizacion:

En desarrollo de la reparacion integral contenida en la Ley 975
de 2005 el Legislador, en aras de la claridad, ha reiterado el deber
general de reparacion en su articulo 42 al advertir que los
desmovilizados que resulten beneficiados con la pena alternativa
tienen la obligacion de reparar, lo que no supone que los demas,
esto es, los que no se acojan a la Ley de Justicia y Paz, estén
exentos de dicha carga; sino que lo que busca la norma
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transicional es acentuar dicha obligacion en quienes se
beneficien de wun tratamiento punitivo benigno como
consecuencia de su aplicacion.

135. A modo de conclusion, la activacion del inciso segundo
del articulo 42 de la Ley 975 de 2005 no depende de la
permanencia del postulado en Justicia y Paz, sino de que la
Fiscalia no logre la identificacion del responsable del hecho.
Por eso, cuando se conoce al autor de los hechos, pero este
es excluido del proceso transicional, la reparacion de las
victimas no queda en riesgo. Lo anterior, porque la
terminacion del tramite trae como la consecuencia la
reanudacion inmediata de los procesos penales seguidos en
su contra. Por lo que este sera el escenario judicial en el que
los afectados por el delito acudan para materializar sus
derechos a la verdad, la justicia y la reparacion. En ese
sentido, la Sala no advierte ningun vacio normativo que
active la referida norma transicional o que se haga necesaria
una interpretacion adicional. Asi es porque la reactivacion de
los procesos penales garantiza la reparacion de las victimas

de los hechos atribuidos en Justicia y Paz a los expostulados.

136. De otra parte, los recurrentes en este caso olvidan que
las victimas solo pueden ser reparadas por una sola vez, ya
que no puede existir enriquecimiento sin causa. Esa es la
razon por la que la Ley 975 de 2005 prohibe recibir doble
indemnizacion por un mismo hecho: «(n)adie podra recibir
dos veces reparacion por el mismo concepto» (articulo 45

ibidem).
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137. Adicionalmente, no es contradictorio que el Tribunal
hubiera negado la reparacion judicial pero a la par ordenara
la indemnizacion administrativa a cargo de la Unidad para
las Victimas. Lo anterior porque ese pago no significa el
reconocimiento de responsabilidad alguna. Es una muestra
de la clausula del Estado social de derecho con el que se
busca garantizar la dignidad de quienes se vieron vulnerados
en el marco del conflicto armado, a través de su reparacion y

rehabilitacion (ut supra parrs. 104 y ss.).

138. Es mas, la Sala tiene dicho que «el Estado, en tanto
garante de la politica publica orientada a la reconciliacion
nacional, en desarrollo del principio de solidaridad social
caracteristico del Estado social, asume una parte de la carga
impuesta al desmovilizado, a la espera de que él
directamente la pague con sus bienes, surgiendo la
relacion entre la reparacion judicial y la administrativa»
(negrillas fuera del texto original) (CSJ Auto del 13 dic. 2012,
rad. 38222).

139. En todo caso, ese pago administrativo podra
descontarse de la indemnizacion que finalmente reciban las

victimas, ya que

la reparacion subsidiaria que realiza el Estado, esto es, la
indemnizacion por via administrativa, es una parte del valor
asignado como el monto que el condenado en sentencia
transicional esta obligado a cancelar por efecto del fallo2!; la cual,

21 Tal como lo indicaba el Decreto 1290 de 2008, que advertia:

Que ademas de la reparacion judicial establecida en la Ley 975 del 25 de julio de 2005
de Justicia y Paz, es viable que el Estado, dentro del principio de solidaridad y la
obligacion residual de reparar pueda establecer un procedimiento administrativo para
reparar de manera anticipada a las victimas de los grupos armados organizados al
margen de la ley, sin perjuicio de la obligaciéon de hacerlo que tienen los victimarios
y el derecho de repeticion del Estado contra estos
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en el evento que el desmovilizado cancelare la totalidad de tal
valor, se debera descontar la porcion ya pagada por el Estado por
la via administrativa para no generar un enriquecimiento sin
causa??; teniendo en todo caso el Estado la posibilidad de repetir
contra el condenado que no cancel6 los perjuicios cuyo pago le
fuera impuesto mediante la sentencia (CSJ Auto del 13 dic. 2012,
rad. 38222).

140. Todo esto sin olvidar que para las victimas no es posible
demandar la reparacion de los hechos tanto en la jurisdiccion
ordinaria como en la transicional «como quiera que resulta
incompatible procurar la indemnizacion de los perjuicios

ante las dos jurisdicciones, por conllevar dicha

Que el presente programa no pretende agotar por completo las posibilidades de
reparacion por otros conceptos en beneficio de las victimas de los grupos armados
organizados al margen de la ley

22 Asi lo ha entendido la Corte Constitucional que en Sentencia T-458/10, al senalar:
“Para que las victimas individuales y colectivas puedan obtener el derecho a la
reparacion integral el ordenamiento juridico ha previsto hasta ahora dos vias
institucionales a través de las cuales. De un lado, la Ley 975 de 2005 establecié que
dentro de los procesos penales llevados dentro de la jurisdiccion especial de Justicia
y Paz es posible iniciar un incidente de reparacion integral de los dafios causados con
la conducta criminal, “el cual debe abrirse en la misma audiencia en la que la Sala del
Tribunal Superior de Distrito judicial se declare la legalidad de la aceptacién de cargos,
previa solicitud expresa de la victima, o del fiscal del caso, o del Ministerio Publico a
instancia de ella”. En este incidente, los primeros obligados a reparar son los
perpetradores de los delitos; luego, en subsidio y en virtud del principio de
solidaridad, el grupo especifico al que pertenezcan los perpetradores; vy,
residualmente, el Estado.

De otro lado, a través del Decreto 1290 de 2008, el gobierno dispuso crear un
programa de reparacion individual por via administrativa para las victimas de
violaciones del derecho a la vida, la integridad fisica, la salud fisica y mental, la
libertad individual y sexual por parte de grupos armados organizados al margen de
la ley. Este mecanismo pretende que el Estado repare de manera anticipada a las
victimas de los grupos armados organizados al margen de la ley, en ejercicio del
principio de solidaridad y obligacion residual, y en atencion a los parametros de orden
internacional que senalan que la reparacion debe ser suficiente, efectiva, rapida y
proporcional a la gravedad de las violaciones y a la entidad del dano sufrido. El
reconocimiento de las medidas de reparacioén a las que se refiere el presente programa
no exige a la victima haber acudido previamente a la via judicial, asi como tampoco
agota las posibilidades de ser beneficiario de otros programas que completen el
proceso de reparacién integral a las victimas.

El Estado tiene la obligacion de facilitar el acceso de los accionantes a la reparacion
tanto por via judicial como por via administrativa. En virtud de ello, las entidades
encargadas no pueden imponer requisitos que impliquen para las victimas una carga
desproporcionada, porque no puedan cumplirlos, porque su realizacion desconozca
la especial proteccion constitucional a la que tienen derecho, o porque se vulnere su
dignidad. No obstante, las victimas conservan la obligaciéon minima de presentarse
ante la entidad correspondiente y solicitar el acceso a los programas.
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simultaneidad una situacion procesal excluyente» (CSJ

SP1604-2024, rad. 56753).

141. Finalmente, en una condena ordinaria no suele
exigirsele al procesado que pida perdon a las victimas ni que
realice un acto publico en ese sentido. Pero esto no quiere
decir que se esté ante un déficit que haga nula la reparacion
que ofrecen los jueces no transicionales. En el sistema
ordinario, la pena tiene otras funciones?3, sin que ello impida
que ahi también las victimas puedan lograr la garantia de
sus derechos como el de la reparacion de los danos causados
por los delitos. En particular, porque en el marco del proceso
penal hay lugar a la indemnizacion de perjuicios: «(e)n
relacion con el dano derivado de la conducta punible el juez
podra senalar como indemnizacion, una suma equivalente,
en moneda nacional, hasta mil (1000) salarios minimos
legales mensuales». En dicha tasacion se tendra en cuenta
«factores como la naturaleza de la conducta y la magnitud del

dano causadon».

142. En ese sentido, el Tribunal acerté cuando concluyo que
las victimas de los hechos atribuidos a los expostulados
debian lograr su reparacion no en el marco del proceso de
Justicia y Paz, sino en los procesos penales seguidos contra
esos ciudadanos. Sobre todo, porque fueron ellos los

responsables de esos hechos, ya que al contar con su

23 ARTICULO 4°. Funciones de la pena. La pena cumplira las funciones de prevencion
general, retribuciéon justa, prevencion especial, reinsercién social y proteccion al
condenado.

La prevencion especial y la reinserciéon social operan en el momento de la ejecucion
de la pena de prision.
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identificacion no hay lugar a aplicar el inciso 2.° del articulo
42 de la Ley 975 de 2005. Suponer lo contrario, como ya se
dijo, conllevaria liberarlos de la responsabilidad que tienen
de indemnizar a quienes se vieron afectados por la comision

de las conductas punibles.

143. Subsidiariamente, uno de los apoderados de las
victimas que recurrieron en esta oportunidad solicito que, en
caso de confirmarse la decision, la Sala ordenara Ila
reparacion individual de las victimas. Esto, con el fin de que
la Unidad para las victimas cancele la respectiva

indemnizacion a cada perjudicado y no de manera grupal.

144. Sin embargo, la Corte encuentra que no hay lugar a ello,
pues en la decision apelada el Tribunal dispuso que cada una
de las victimas indirectas de los hechos presentados por el
delegado fiscal fuera reparada administrativamente: «en aras
de procurar la pronta reparacion de estas victimas, se
remitira y asi se ordenara en el acapite de «Otras
Determinaciones» de la presente sentencia, remitir el listado
de victimas acreditadas de éstos hechos a la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las victimas a efecto de que
sean reparadas por la via administrativa prevista en el
articulo 132 del Capitulo VII, de la Ley 1448 de 2011, segun
los criterios, tablas de valoracion y rangos de montos que
seran entregados a las victimas a titulo de indemnizacion

administrativa dependiendo del hecho victimizanten.

145. En consecuencia, la Corte confirmara la decision que

nego la reparacion judicial de una serie de hechos que la
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Fiscalia le atribuy¢ al clan de «Los Rojas». Lo anterior porque
se advirtio que el Tribunal err6 al afirmar que solo hay lugar
a la reparacion de hechos atribuidos a los postulados. Pero
esta Sala ha permitido la indemnizacion de otros hechos no
cometidos por el acusado bajo el cumplimiento de una serie
de requisitos (ut supra parr. abc). Sin embargo, no se tiene

que esta equivocacion dé lugar a revocar la decision.

146. Lo anterior, porque cuando la Fiscalia identifica al
sujeto activo de la conducta, como ocurrioé en este caso, no
hay lugar a extender el deber de reparacion a los demas
miembros del grupo armado. Ello solo ocurre cuando a pesar
de los esfuerzos no logra conocerse al responsable del
crimen. En ese sentido, la aplicacion del inciso 2.° del
articulo 42 de la Ley 975 de 2005 en este caso fue acertada.
Asi, dada la claridad de sus términos, tampoco hay lugar a
interpretar de forma teleologica ese precepto normativo como

también lo exigieron los recurrentes en sus planteamientos.

147. Ahora, como los responsables de las conductas
punibles que refirio el delegado fiscal fueron expulsados de
la Ley de Justicia y Paz por incumplir las obligaciones con el
Sistema de Justicia y Paz, los procesos penales ordinarios
seguidos en su contra se reanudaron como consecuencia de
esa decision. En esos escenarios procesales las victimas de
esas conductas podran garantizar sus derechos. Entre otros,
la reparacion integral por los hechos que tales combatientes

cometieron durante su pertenencia al clan de «Los Rojas».
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En mérito de lo expuesto, la SALA DE CASACION PENAL DE
LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, administrando justicia

en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

CONFIRMAR, en lo apelado, la sentencia que el 21 de junio de
2022 la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de

Barranquilla dictéo contra el postulado CAMILO ROJAS
MENDOZA.

Contra esta decision no procede ningun recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

& o\-'.zz )

CA BERPO-SOTORZANO GARAVITO

Presidente de la Sala

7

MYRI AVILA’ROLDAN
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GERARD SA QASTILLO

FERNAN ON BOLANOS PALACIOS

DIEGO EUGE CORREDOR BELTRAN

N~

JORG AN DIiAZ sOTO
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