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Fallo: 0039

Proceso: TUTELA 2024-00057-00

Demandante: ERNESTO OROZCO PRADA

Demandados: Fiscalia General de la Nacién y otros

Tema: Debido proceso administrativo, acceso a cargos publicos por

concurso de méritos.

JUZGADO TERCERO DE FAMILIA

Bucaramanga, febrero veintisiete de dos mil veinticuatro

Decide el Despacho la accion de tutela interpuesta por el sefior ERNESTO OROZCO
PRADA, en contra de la COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION; LA UT CONVOCATORIA FGN 2022 — UNIVERSIDAD
LIBRE, buscando la proteccion a los derechos fundamentales al debido proceso y acceso
a cargos publicos.

Atendiendo los hechos expuestos se ordend vincular por el extremo pasivo a la Fiscalia
General de la Nacion y Subdireccion de apoyo a la Comisién de Carrera Especial de la
Fiscalia General de la Nacion y a los demas patrticipantes de la convocatoria FGN 2022,
en la modalidad de ascenso e ingreso en el cargo de Fiscal Delegado ante los Jueces de
Circuito Especializados.

LOS HECHOS DE LA TUTELA

Sefiala el aqui accionante que se inscribi6 al concurso de méritos para proveer en carrera
administrativa el cargo de Fiscal Delegado antes Jueces Penales del Circuito
Especializados, convocado por la Fiscalia, siendo admitido el 15 de agosto de 2023 tras
superar la verificacion de requisitos minimos.

Aduce que al momento de su inscripcién present6 certificado laboral del cargo que
desempeiiaba en provisionalidad como secretario del Juzgado 5° civil del circuito de
Bucaramanga, certificacion que ademas informa que labora para la Rama Judicial desde
el 4 de mayo de 2009.

Asevera que posee una experiencia profesional del 30/10/2018 al 13/04/2023, lo que
corresponde a 4 afios 3 meses y 15 dias, por lo que cumple con el requisito minimo de
experiencia para el cargo al que aplicé.

Indica que contrario a lo expuesto, la UT Unién Temporal Convocatoria FGN 2022 y la
Universidad Libre, dispuso:

“En primer lugar, refiriéndonos a la certificacion laboral expedida el 13 de abril de
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2023 por la Direccion Seccional Bucaramanga del Consejo Superior de la
Judicatura de la Rama Judicial, la cual indica que el concursante presta sus
servicios en la Rama Judicial desde el 04 de mayo de 2009 y en la actualidad
desempenia el cargo de SECRETARIO CIRCUITO Grado 00, frente al particular se
reitera que no es valida para el cumplimiento del requisito minimo de experiencia,
toda vez que la certificacion sefiala que el Ultimo cargo desempefado por el
concursante fue el de SECRETARIO CIRCUITO Grado 00, razén por la cual, dicho
documento no especifica los periodos en los que ejercidé cada uno de los cargos o
funciones certificadas y en consecuente no puede ser validado”.

Sefiala que acredit6 la calidad de: Abogado, tecnélogo en administracion de empresas
de economia solidaria, administrador de empresas y especialista en derecho penal y
criminalistica. Sin embargo con extrafieza, mediante resolucion No.018 de 3 de Enero
de 2024 se le excluy6 del concurso bajo los siguientes argumentos:

“Al respecto, se indica que teniendo en cuenta el andlisis expuesto sobre el cual
se determiné el estado de ADMITIDO del concursante ERNESTO OROZzZCO
PRADA en la etapa de VRMCP, se evidencio que la equivalencia utilizada en el
caso del aspirante con la finalidad de suplir el requisito de experiencia no es
aplicable, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 270 de 1996 -Estatutaria de
la Administracion de Justicia, en sus articulos 127 y 128, los cuales contemplan
que para el cargo de Fiscal en sus respectivas modalidades se debe cumplir con
los mismos requisitos exigidos a los funcionarios ante los cuales acttan, esto es,
para los cargos de Jueces Municipales, Jueces de Circuito o sus equivalentes y
para Magistrado de Tribunal.

En este punto debe tenerse en cuenta que el sistema de equivalencias o
alternativas ha sido consagrado con la finalidad de permitir que, en algunos
eventos, cuando los aspirantes no cumplen de forma directa con el requisito
minimo del empleo para el cual se postuld, puedan llegar a ser compensados con
la acreditacion de estudios, siempre y cuando exista una autorizacion legal para
ello.

En el caso bajo examen y una vez revisada la normatividad que rige el acceso a
los cargos de fiscales delegados en todos los niveles, los articulos 127 y 128 de la
Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia, si bien establece los requisitos
para desempefarlos, también lo es que dicha normatividad no contempl6
habilitacion expresa para aplicar equivalencias, por tanto no es posible aplicar el
sistema de compensacion de requisitos minimos para los empleos de fiscal en sus
diferentes denominaciones”

Relata el actor, que impetrd el recurso de reposicion incoando la revocatoria del acto
administrativo para que en su lugar se tuviera en cuenta la certificacion laboral o en su
defecto las equivalencias del caso. Sin embargo, mediante Resolucién 469 de 26 de
Enero de 2024 se mantuvo la decision de exclusion del concurso.

Sostiene que la tutela procede por cuanto atafie a un acto de tramite y la Corte
Constitucional ha sostenido que, pese a la existencia de via de reclamacion ante lo
contencioso administrativo, de manera excepcional existe el riesgo de un perjuicio
irremediable.
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Atendiendo a lo expuesto solicita proteger los derechos que considera conculcados y se
ordene valorar los documentos cargados para acreditar la experiencia profesional, al
menos para acreditar el requisito minimo de los 4 afios para acceder al cargo para el que
aplicd, consecuencialmente ordenar que en el término de 48 horas sea incluido
nuevamente en el concurso, se le asigne el puntaje correspondiente a la valoracién de
antecedentes para continuar con las etapas del concurso.

LA RESPUESTA DE LA PARTE PASIVA

-LA SUBDIRECCION NACIONAL DE APOYO A LA COMISION DE LA CARRERA
ESPECIAL DE LA FISCALI'A GENERAL DE LA NACION CONFORME A LO
INFORMADO POR LA UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2022

Sefald que con ocasion a la accion de tutela procedié a revisar nuevamente la
documentacioén del actor, encontrando:

- Que acreditd el cumplimiento del requisito minimo de educacién con el titulo de —
DERECHO- otorgado por la Corporacion Universitaria de Ciencia y Desarrollo —
Uniciencia.

- La certificacion expedida por la RAMA JUDICIAL el 13 de abril de 2023, no es
véalida para el cumplimiento del requisito minimo de experiencia, toda vez que no
especifica los periodos en los que ejercié cada uno de los cargos o funciones
certificadas, siendo imposible determinar el tiempo total en cada empleo y tampoco
se puede establecer de qué tipo de experiencia se trata.

- Refirié que el requisito de experiencia exigido en el cédigo OPECE en la cual se
encuentra inscrito es: 4 afios de experiencia profesional.

- El Acuerdo No.001 de 2023 en el Art. 17 dispone:

ARTICULO 17. FACTORES PARA DETERMINAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS MINIMOS. El Estudio y la Experiencia son los factores para establecer el
cumplimiento de los requisitos minimos, actividad que se realizara con base en la
documentacién aportada por los aspirantes en su inscripcion.

(-..)

FACTOR DE EXPERIENCIA

De conformidad con el articulo 16 del Decreto Ley 017 de 2014, para el presente Concurso
de Méritos se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

eExperiencia: se entiende por experiencia, los conocimientos, las habilidades y las
destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.
eExperiencia Profesional: es la adquirida después de obtener el titulo profesional en el
ejercicio de actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el desempefio del
empleo.

eExperiencia Profesional Relacionada: es la adquirida después de la obtencion del titulo
profesional en el ejercicio de actividades propias de la profesion y en desarrollo de empleos
o0 actividades que tengan funciones similares a las del empleo a proveer, en relacion con
el grupo o planta o del proceso en el que se encuentre ofertada la vacante.

eExperiencia Relacionada: es la adquirida en el ejercicio de funciones similares a las del
cargo a proveer o en el desarrollo de actividades propias de la naturaleza del empleo a
proveer, en relacion con el grupo o planta o del proceso en el que se encuentre ofertada la
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vacante.

eExperiencia Laboral: es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte
u oficio.

eExperiencia Docente: es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacion del
conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas.

ARTICULO 18. CRITERIOS PARA LA REVISION DOCUMENTAL

(-..)

Experiencia: La experiencia se acredita mediante la presentacién de constancias escritas
expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones publicas o privadas.
Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberan contener como minimo, los
siguientes datos:

e Nombre o razén social de la entidad o empresa;

e Nombres, apellidos e identificacion del aspirante;

e Empleo o0 empleos desempefados dentro de la empresa, precisando fecha inicial (dia,
mes y afio) y fecha final (dia, mes y afio) de cada uno de los cargos ejercidos;

e Tiempo de servicio con fecha inicial y fecha final (dia, mes y afio);

e Relacién de funciones desempefiadas;

e Firma de quien expide o mecanismo electrénico de verificacion. (...)

PARAGRAFO. Los documentos de educacion y de experiencia aportados por los
aspirantes que no reunan los criterios sefialados en este articulo, no serdn tenidos en
cuenta como validos, por lo cual no seran objeto de evaluacién dentro del proceso, tanto
en la etapa de verificacién de requisitos minimos, como en la prueba de valoracion de
antecedentes.

Le correspondia al aspirante leer detalladamente el reglamento del concurso, tener en
cuenta las orientaciones impartidas en guia de orientacion al aspirante para la etapa de
verificacion de requisitos minimos de participacion y realizar cuidadosamente el paso a
paso indicado en la misma, en donde ademas se advertia sobre la importancia de verificar
la informacién cargada en la aplicacion SIDCA2, la cual se reflejaba en una tabla para
cada uno de los modulos.

Sostuvo que ni la UT CONVOCATORIA 2022 ni la FGN, han vulnerado derecho
fundamental alguno ni causado un perjuicio irremediable al accionante con ocasion de
las etapas desarrolladas en el concurso. Resaltd que existen normas expresas y claras
gue sefalan la oportunidad para excluir a un aspirante en cualquier momento por la falta
del cumplimiento de requisitos minimos.

Precis6 que para el cargo se requeria como requisito minimo de estudio el titulo
profesional en derecho y como requisito minimo de experiencia 4 afios de e experiencia
profesional. El actor acredito el titulo de derecho y el titulo de postgrado le dio
equivalencia de 3 afios de experiencia profesional. Frente a la experiencia, el documento
presentado no se consideré valido toda vez que no especifica los periodos en los cuales
ejercio los cargos o funciones, siendo imposible determinar el tiempo total y el tipo de
experiencia de que trata.

En estas condiciones, se entra a decidir lo que en derecho corresponda teniéndose en
cuenta para ello las siguientes,
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CONSIDERACIONES:

El &mbito conceptual que delimita el campo de aplicacion de la accion de tutela, esta
dado tanto en la consagracion que de ella hace la Constitucion Politica en su articulo 86
como en el Decreto 2591 de 1991 que la desarrolla legalmente y el Decreto 306 de 1992
que lo reglamenta; en efecto de dicha normatividad se desprende teGricamente la nocién
de esta trascendental figura juridica.

La accion de tutela entonces, es una Institucién Especial cuya finalidad es proteger los
derechos y las garantias fundamentales mediante un procedimiento juridico preferente y
sumario, cuando aquellos resulten vulnerados o amenazados por la accion u omision de
cualquier autoridad publica o de particulares. De acuerdo con el pensamiento del
legislador primario, plasmado en el articulo 86 de la carta Politica la accion de tutela ha
sido instituida a favor de toda persona, cuando uno o varios de sus derechos
constitucionales fundamentales han sido quebrantados o amenazados por la accién u
omisién de cualquier autoridad publica o de un particular, en casos especificamente
determinados.

En desarrollo del articulo 86 de la Carta Politica, el Gobierno expidié los Decretos 2591
de 1.991 y 306 de 1992, reglamentarios de la tutela, sefialando las pautas dentro de las
cuales debe el juez hacer efectivo el reconocimiento de esos derechos constitucionales
fundamentales, cuando exista violacidbn o amenaza efectivamente reales.

REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DE LA TUTELA ANTE LA EXISTENCIA DE
OTROS MECANISMOS DE DEFENSA JUDICIAL

El articulo 86 de la Constitucién Politica sefiala que la accidn de tutela procede para
reclamar ante los Jueces la proteccion inmediata de los derechos fundamentales cuando
éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién u omisién de las autoridades
publicas o, excepcionalmente, de los particulares siempre que “el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable”, por ello tal y como lo advierte la Corte Constitucional
en razon de su excepcionalidad, no puede abusarse de ella, cuando existan otros medios
judiciales idéneos para la definicién del conflicto asignado a los jueces ordinarios, con el
propasito reiterado de obtener, entre otras consideraciones, un pronunciamiento mas agil
y expedito. Es asi, como la Corte Constitucional ha sostenido que existen dos
modalidades basicas de procedencia de la tutela; en primer lugar, cuando el afectado no
dispone de otro medio de defensa judicial, caso en el cual adquiere el caracter de
mecanismo subsidiario y el juez impartira una orden de caracter definitivo; y, en segundo
lugar, cuando existiendo el medio de defensa judicial éste no es idoneo frente a la via
ordinaria por presentarse una situacion concreta a fin de evitar un perjuicio irremediable.
Acorde con lo anterior, el Juez de Tutela sélo podra intervenir, cuando se evidencie una
flagrante vulneracion de los derechos fundamentales, o se presente un desconocimiento
absoluto de la normatividad vigente, por lo arbitrario de la actuacion bien sea de la
administracion o incluso de un particular, que raya con la ilegalidad y se presenta
arbitraria e injustificada.
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PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA CONTROVERTIR ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE CARACTER GENERAL Y CONCRETO

Segun los articulos 86 de la Constitucion Politica y 6° del Decreto 2591 de 1991, en
principio la accion de tutela es improcedente cuando se demandan actos administrativos,
por cuanto existen diversos mecanismos judiciales que pueden ser empleados para su
cuestionamiento ante la jurisdiccidbn contencioso administrativa. Sin embargo, la
jurisprudencia constitucional excepcionalmente ha admitido la procedencia de la tutela en
estos casos cuando (i) existe una amenaza de perjuicio irremediable o (ii) los mecanismos
ordinarios de defensa no resultan idoneos en el caso concreto.

De igual forma, cuando la accion se dirija contra actuaciones de la administracion de
caracter general y abstracto, la Corte Constitucional se pronuncié al respecto:

“No obstante lo anterior, el articulo 4° de la Constitucién exige que, “en todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales”, por lo que, por via de excepcion, es perfectamente posible
gue el juez competente analice la constitucionalidad de un acto administrativo de
contenido general cuando éste afecta derechos fundamentales. Dicho de otro modo, la
constitucionalidad de un acto administrativo de contenido general puede ser evaluada
mediante dos vias: por via de accion, cuya regla general se realiza mediante la accién de
nulidad, que es el mecanismo de control de constitucionalidad destinado para retirar del
ordenamiento juridico la disposicién y, por via de excepcién, mediante la excepcién de
inconstitucionalidad que busca inaplicar el acto administrativo de caracter general para el
caso concreto.

(...) Pero, en virtud de lo dispuesto en los articulos 86 de la Constitucion y 6° del Decreto
2591 de 1991, para que proceda la accion de tutela para inaplicar actos administrativos
de contenido general y abstracto, ademas de que se demuestre la violacibn o amenaza
de un derecho fundamental, se requiere probar que el accionante no cuenta con otro
medio de defensa judicial para su proteccién o que, a pesar de que exista, ese mecanismo
procesal no resulta idéneo para su defensa o resulta inminente la ocurrencia de un
perjuicio irremediable. Entonces, a pesar de que si bien es cierto, por regla general, la
accion de tutela no procede para proteger derechos fundamentales amenazados o
vulnerados con ocasion de la expedicién de actos administrativos de contenido general,
porque existen otros mecanismos judiciales para su defensa, ho es menos cierto que, por
excepcion, el juez de tutela puede inaplicarlos cuando el demandante logra demostrar que
el medio procesal ordinario no es idéneo para la proteccion de su derecho o se evidencia
la ocurrencia de un perjuicio irremediable”

PERJUICIO IRREMEDIABLE

De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion Politica, la jurisprudencia
constitucional, y los articulos concordantes del Decreto 2591 de 1991 (por el cual
se regulan el tramite de la accién de tutela), esta s6lo procede (i) cuando el
presunto afectado no disponga de otro medio de defensa judicial; (ii) cuando
existiendo ese medio carece de idoneidad o eficacia para proteger de forma
adecuada, oportuna e integral los derechos fundamentales, en las circunstancias
del caso concreto; o (iii) cuando se interpone para evitar la consumacién de un
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perjuicio irremediable en un derecho fundamental, evento en el que el amparo
procede de manera transitoria. El perjuicio irremediable ha sido caracterizado por
la Corte en los siguientes términos:

“En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o proximo a suceder. Este exige
un considerable grado de certeza y suficientes elementos facticos que asi lo
demuestren, tomando en cuenta, ademas, la causa del dafio. En segundo lugar, el
perjuicio ha de ser grave, es decir, que suponga un detrimento sobre un bien
altamente significativo para la persona (moral o material), pero que sea susceptible
de determinacion juridica. En tercer lugar, deben requerirse medidas urgentes para
superar el dafio, entendidas éstas desde una doble perspectiva: como una
respuesta adecuada frente a la inminencia del perjuicio, y como respuesta que
armonice con las particularidades del caso. Por ultimo, las medidas de proteccion
deben ser impostergables, esto es, que respondan a criterios de oportunidad y
eficiencia a fin de evitar la consumacién de un dafio antijuridico irreparable”.

Adicionalmente, es transcendental indicar que la jurisprudencia de la Corte ha
considerado como condicidén necesaria para establecer la procedencia de la accion
de tutela, que el perjuicio irremediable se encuentre acreditado en el expediente,
asi sea de forma sumaria. La Corte ha aclarado que el accionante puede cumplir
con esta carga, aludiendo al menos los hechos que le permitan al juez deducir la
existencia de un perjuicio irremediable, en consideracion a la jerarquia de los
derechos cuyo amparo se solicita mediante la tutela y a la naturaleza informal de
este procedimiento de defensa judicial.

Al respecto la H. Corte ha indicado lo siguiente:

“No obstante, aunque la prueba del perjuicio irremediable es requisito de la
procedencia de la tutela, la Corte ha sostenido que la misma no esta sometida a
rigurosas formalidades. Atendiendo a la naturaleza informal y publica de la accién
de tutela, asi como a la jerarquia de los derechos cuya proteccion se solicita, la
prueba del perjuicio irremediable puede ser inferida de las piezas procesales. Asi
pues, al afectado no le basta con afirmar que su derecho fundamental se enfrenta
a un perjuicio irremediable, pero es indispensable que, atendiendo a sus
condiciones personales, expligue en qué consiste dicho perjuicio, sefale las
condiciones que lo enfrentan al mismo y aporte minimos elementos de juicio que
le permitan al juez de tutela verificar la existencia del elemento en cuestion”.

Finalmente, con respecto al andlisis que se debe realizar a fin de verificar si un
perjuicio es irremediable, atendiendo las circunstancias particulares del caso, se
ha definido que éste debe ser: “(a) cierto e inminente —esto es, que no se deba a
meras conjeturas o especulaciones, sino a una apreciacion razonable de hechos
ciertos-, (b) grave, desde el punto de vista del bien o interés juridico que lesionaria,
y de la importancia de dicho bien o interés para el afectado, y (c) de urgente
atencion, en el sentido de que sea necesaria e inaplazable su prevencion o
mitigacién para evitar que se consume un dafo antijuridico en forma irreparable.”1

1 Sentencia T-1316 del 7 de diciembre de 2001. M.P. Rodrigo Uprimny Yepes.
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Acorde a lo ha sefialado por la Corte Constitucional, la carrera administrativa “es un
mecanismo eficaz para lograr el cumplimiento de los fines del Estado, en cuanto favorece
a darle a este “una organizacién adecuada que le permita alcanzarlos, con un recurso
humano que no sélo sea calificado, sino que pueda desarrollar su funcion en el largo
plazo, es decir, con vocacion de perdurabilidad.” Sentencia T507 de 2010.

Al respecto la Constitucidon Politica en su articulo 125 sefialo:

“El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes”, es decir, con la carrera administrativa se
busca, de un lado garantizar que la funcién administrativa se desarrolle con
fundamento en los principios constitucionales de igualdad, moralidad y eficacia, y
del otro que la seleccién sea objetiva y obedezca a criterios claros y uniformes
para el ingreso, la permanencia, el ascenso y el retiro en carrera administrativa,
siendo asi indispensable la implementacién del concurso publico, el cual busca
desterrar la seleccion de los funcionarios con base en criterios “subjetivos e
irrazonables, tales como la filiacién politica del aspirante, su lugar de origen (...),
motivos ocultos, preferencias personales, animadversion o criterios tales como el
sexo, laraza, el origen nacional o familiar, la lengua, la religion, o la opinién publica
o filoséfica, para descalificar al aspirante.

“‘Debe entenderse, entonces que, por regla general la forma de garantizar el criterio
basico del mérito en la carrera administrativa es que la seleccion de los
funcionarios se produzca por medio de un concurso publico. Asi pues, el proceso
de seleccion debe estar dirigido a verificar las calidades académicas, los
conocimientos, la experiencia y las competencias de los aspirantes y asi
determinar objetivamente los mas aptos para desempefiar los empleos del Estado.
“El concurso es asi un instrumento que garantiza la seleccion fundada en la
evaluacion y la determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para
desempeiiar las funciones y asumir las responsabilidades propias de un cargo, e
impide que prevalezca la arbitrariedad del nominador en lugar del mérito”. En
suma, para la jurisprudencia constitucional, todos los empleos de carrera
administrativa para acceder, ascender y permanecer estan sujetos al principio del
meérito, el cual se garantiza con la realizacion de un concurso publico que permita
evaluar las calidades académicas, los conocimientos, la experiencia y las
competencias de los aspirantes.

Frente al caso en particular que nos ocupa:

El accionante acude a esta via Constitucional buscando proteccion a sus derechos
fundamentales al debido proceso administrativo y acceso a cargos de carrera
administrativa al considerar que la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General
de la Nacion, la UT convocatoria FGN 2022 y la Universidad Libre le vulneran los mismos
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al haberlo excluido del proceso de seleccion para el cargo de Fiscal Delegado ante
Jueces Penales del Circuito Especializados.

De entrada, debe sentenciarse que la presente accion Constitucional no puede prosperar
al no encontrarse acreditada la vulneracion de los derechos fundamentales que se
pregonan en el libelo; veamos porqué:

Perfectamente definido se tiene, que la procedencia del amparo Constitucional esta
supeditada a que el ciudadano se encuentre frente a una situacion o acto concreto y
especifico del cual se vislumbre una violacion o amenaza directa de los derechos
fundamentales; en otras palabras, que se demuestre fehacientemente que quien es
sefialado como trasgresor de tales derechos en realidad haya incurrido en tales
conductas sin justificacion valida.

Lo que aparece evidenciado en esta accion, es que el accionante ERNESTO OROZCO
PRADA se inscribid y fue admitido inicialmente en el concurso de méritos convocado por
la Fiscalia General de la Nacional a través de la Comision Especial de Carrera de esa
entidad y la UT convocatoria FGN 2022 para el cargo de Fiscal Delegado antes Jueces
Penales del Circuito Especializados. Que en la etapa de calificacion de antecedentes la
UT convocatoria FGN 2022 encontré que el actor no cumplia con el requisito establecido
de la experiencia minima, no obstante haberle validado 3 afios de experiencia como
equivalencia por el titulo de Postgrado, tras evidenciar que la certificacion presentada no
se ajustaba a los lineamientos de las normas del concurso, pues no especificaba el
tiempo de inicio y terminacion del cargo que ocupa en la Rama Judicial y es imposible
establecer la experiencia y las funciones de que trata. La UT convocatoria FGN 2022 le
notificd la decisién mediante la cual fue excluido del concurso por tal razén y contra ésta
el accionante interpuso recurso horizontal el que se desatd confirmandola.

Al pronunciarse sobre la tutela la UT CONVOCATORIA FGN 2022 sostuvo que era
responsabilidad de los aspirantes acreditar el cumplimiento de los requisitos, no obstante
para el caso, el accionante no probo la experiencia profesional en forma adecuada, toda
vez que la certificacion laboral aportada no se ajusta a los lineamientos establecidos
desde el inicio de la convocatoria como reglas del concurso.

Ahora el punto fundamental que debe entrar a determinarse es si verdaderamente las
entidades accionadas le estan vulnerando los derechos fundamentales invocados por la
parte actora al haberlo excluirlo del proceso de seleccion a través de un acto
administrativo.

Lo primero que ha de dejarse en claro, es que el accionante al momento de inscribirse
en el proceso de seleccién, tuvo acceso y conocio a plenitud el Acuerdo No.001 de 2023
que regula todas las reglas del concurso, normativa que en su articulo 17 preceptua los
requisitos para validar la experiencia.

Por via de tutela, pretende hoy dia el accionante se valore y se de por satisfechos los
requisitos legales en relacion con un documento que la parte accionada encontré no
cumplia con las formalidades de rigor, pretensién que escapa a las facultades del Juez
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Constitucional. Ahora, que tal situacion representa un perjuicio irremediable para el
accionante es algo que apenas se menciona, sin entrar a determinar los alcances de tal
perjuicio.

Ahora, téngase por presente que es la entidad publica la llamada a observar el DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO EN EL CONCURSO DE MERITOS que se apresta a
realizar, y para ello, se tiene como punto de partida -la Convocatoria- como ley del
concurso, ello por cuanto el concurso publico es el mecanismo establecido por la
Constitucion para que en el marco de una actuacion imparcial y objetiva, se tenga en
cuenta el mérito como criterio determinante para proveer los distintos cargos en el sector
publico, a fin de que se evallen las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales
y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre
ellos al que mejor pueda desempefiarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden
subjetivo.

Asi, el concurso de méritos un instrumento que debe garantizar la seleccion fundada en
la evaluacion y la determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para
desempefiar las funciones y asumir responsabilidades, y se convierte en una actuacion
administrativa que debe cefirse a los postulados del debido proceso constitucional
(articulo 29 Superior). Y para cumplir tal deber, la entidad profiere resolucion de
convocatoria, la cual contiene no sélo los requisitos que deben reunir los aspirantes sino
también contiene los parametros segun los cuales la misma entidad administrativa debe
someterse en cada una de las etapas del concurso, evaluacién y toma de decisiones.
Omitir las normas que ella misma, como ente administrador expidi6, o sustraerse al
cumplimiento de éstas, atentaria contra el principio de legalidad, asi como también contra
los derechos de los aspirantes que se pueden ver afectados con la situacion.

El actor pretende que a través de este medio constitucional se ordene a las accionadas
reintegrarlo al concurso y tener en cuenta la certificacion laboral presentada. Acceder a
tal pedimento ocasionaria transgresion a los principios de buena fe y de confianza
legitima, igualdad, moralidad e imparcialidad. A juicio de este fallador la inconformidad
del actor no es posible resolverla por esta via constitucional, por cuanto implicaria la
modificacion, basado en el interés personal, de los parametros y criterios de evaluacion
condensados en la convocatoria FGN 2022. De ahi que, si el proceder de las accionadas
obedece a la reglamentacién del concurso de méritos, no ofrece reparo constitucional
alguno como lo percibe el accionante.

Aunado a ello, el amparo tampoco procede ni siquiera como mecanismo transitorio,
porque la situacion de ERNESTO OROZCO PRADA lejos esta de constituirse en un
perjuicio irremediable; en primer lugar, porque no fue demostrado si quiera sumariamente
y en segundo lugar porque al aceptar las reglas de la convocatoria, debia darle
cumplimiento.

En este orden de ideas, en la presente accién no se evidencia vulneracion o afectacion a
derecho fundamental alguno y tampoco como se expuso, se evidencia un perjuicio
irremediable en consecuencia, la accion constitucional se torna improcedente respecto
de las pretensiones del actor, tal como estd establecido en el articulo 86 de la
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Constitucion Nacional, en la medida en que no se trata de la vulneracion de derechos
fundamentales.

Suficientes predmbulos para que el Juzgado Tercero de Familia de Bucaramanga,
administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DENEGAR la accion de tutela presentada en nombre propio por el sefior
ERNESTO OROZCO PRADA, en contra de la COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL
DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION; LA UT CONVOCATORIA FGN 2022 —
UNIVERSIDAD LIBRE, por lo razonado en las motivaciones.

SEGUNDO: Se ordena notificar el presente fallo a los demés participantes en el
proceso y que fueron vinculados a la presente accion. Para estos efectos, se dispone
que la COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION publique en su pagina web o en el aparte de la red correspondiente al proceso
de seleccion e informen al correo electrénico alli consignado por cada uno de los
participantes, la presente providencia, a fin de que los vinculados, tengan conocimiento
de la decisién aqui adoptada.

TERCERO: Notifiquese esta decision a los accionados y comuniquese al tutelante.

CUARTO: ENVIESE el presente fallo a la Corte Constitucional para su eventual
revision, en caso de que no fuere impugnada.
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