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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA
CARRERA 5° No. 22-25, Edificios Vives, Oficina 323
Correo electrénico: j01pcsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Santa Marta, dieciocho (18) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado: 2024-00016-00

Accionante: BERNA MARIUSKA MOLA BANDERA

Accionado: COMISION DE CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE
LA NACION - UT CONVOCATORIA FGN 2022, UNIVERSIDAD LIBRE

I. ASUNTO:

Procede el Juzgado a decidir lo que en derecho corresponda al interior de
la accion de tutela propuesta por la ciudadana BERNA MARIUSKA MOLA
BANDERA confra COMISION DE CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION - UT CONVOCATORIA FGN 2022 y UNIVERSIDAD
LIBRE, por la presunta violacidon a los derechos fundamentales a la
legalidad, buena fe, debido proceso, confianza legitima, igualdad y
transparencia.

Il. ANTECEDENTES FACTICOS

Manifestd la accionante en la demanda de tutela que se inscribid en una
convocatoria adelantada por la Fiscalia General de la Nacion para
proveer en carrera cargos en dicha entidad y que aspird al de Fiscal
Delegado ante los Jueces Penales de Circuito, para lo cual aportd todos
los documentos exigidos y sufragd los derechos de inscripcion que
solicitaban.

Expuso que el 15 de agosto de 2023 resultd admitida en dicho concurso,
razon por la cual fue convocada para la realizacidon de las pruebas escritas
gue se llevaron a cabo el dia 10 de septiembre de 2023 y cuyo resultado
también fue satisfactorio.

Argumentd que la Unidn Temporal accionada el 28 de noviembre de 2023
dispuso dar apertura a una actuacion administrativa para determinar
nuevamente el cumplimiento de los requisitos minimos y la participacion de
su parte, asi como su eventual excusion del concurso de méritos.

Precisé que la razén de la actuacion administrativa radicd en que aportd
una certificacion laboral expedida por la Rama Judicial, la cual para la
accionada no cumple los requisitos.

Dijo que en su pronunciamiento expuso y solicitd que se tuviera como
prueba una certificacion expedida por la Direccidn Seccional de
Administracion Judicial en la cual se manifiesta que el documento
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aportado al momento de la inscripcion al concurso de la Fiscalia General
de la Nacién, goza de autenticidad.

Anadid que la entidad accionada no fuvo en cuenta sus manifestaciones
por considerar que el momento de aportar el documento para acreditar
experiencia ya habia fenecido.

Anotd que “por medio de una resolucion mediante la cual se concluia una
actuacion administrativa tendiente a determinar el cumplimiento de los requisitos
minimos y condiciones de participacion de los aspirantes se modificd su estado
como aspirante pasando de ser Admitida a No Admitida para el cargo FISCAL
DELEGADO ANTE JUECES DE CIRCUITO y como consecuencia de ello fue excluida
del Concurso de Méritos FGN 2022".

Informd que ‘“interpuso el recurso de reposicion, sin embargo, la U.T
CONVOCATORIA FGN 2022 insistio en que debe ser excluida del concurso,
decision que mediante resolucion 477 de 26 de enero de 2024 no repuso la
resolucion 32 y frente a la cual se indico que no procedia recurso...”.

Argumentd que “el motivo por el cual se generd la modificacidon de su estado
de Admitido a No Admitido y por consiguiente la exclusion, fue que no se tuvo en
cuenta la experiencia que tiene de mas de 15 anos al servicio de la Rama
Judicial, justificando la entidad accionada que el certificado que aportd el
accionante no era vdlido para el cumplimiento de los requisitos minimos de
experiencia aduciendo que dicho documento carece de firma por parte de
quien lo expidid y que dicha formalidad estd contemplada en el articulo 18° del
Acuerdo No. 001 de 2023".

Sostuvo que “se estd quedando por fuera injustamente del concurso después de
haber superado satisfactoriamente la etapa de evaluacion de conocimientos, lo
anterior no por falta de requisitos, sino porque hay una interpretacion del acuerdo
que violenta varios principios como el de buena fe, fransparencia, etc.”

lll. PRETENSIONES DE LA ACCIONANTE

Conforme a la anterior situacion fdctica, la parte accionante solicitd: “I.
Sirvase Senor Juez TUTELAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES INVOCADOQS, los
cuales estdn siendo conculcados por parte de las entidades accionadas. 2.
Ordenar a la entidad accionada que tenga y valore como documento veraz y
autentico la certificacion expedida por la plataforma EFINOMINA y aportada
como documento para probar mi experiencia al interior de la Rama Judicial. Asi
como también, que se valore el documento aportado en la actuacion
administrativa por medio del cual se pretendia reafirmar la autenticidad del
documento que se aporté al momento de la inscripcion al cargo. 3. Ordenar a la
entidad accionada, que, bagjo los principios de Publicidad, legalidad, Buena fe,
debido proceso, confianza legitima, igualdad y transparencia, restablecer mi
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estado de ADMITIDO al concurso en cita y, en consecuencia, dejar sin efectos el
acto que me excluyo del mismo, permiﬁér)dome continuar en el proceso de
seleccion. Y proceda a realizar la VALORACION DE ANTECEDENTES”.

IV. ACTUACION PROCESAL

El Juzgado Primero Penal del Circuito de Santa Marta mediante auto de
fecha cinco (05) de marzo de dos mil veinticuatro (2024), avocd el
conocimiento de la presente accion y corrid fraslado a las partes.

Se dispuso también vincular a la DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION ~ JUDICIAL y la DIRECCION  SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL de Santa Marta y a los aspirantes al cargo de
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES PENALES DE CIRCUITO, con coédigo de
OPECE I-102-01-(134).

También se ordend a la UNIVERSIDAD LIBRE y a LA UNION TEMPORAL
CONVOCATORIA FISCALIA GENERAL DE LA NACION 2022, se sirvieran
notificar a través de sus correos electronicos y publicacion en la pdgina
web de las entfidades, de la actuacion a los participantes del “Proceso de
Seleccién FISCALIA GENERAL DE LA NACION 2022, que aspiraron al cargo
de FISCAL DELEGADO ANTE JUECES PENALES DE CIRCUITO, con cddigo de
OPECE 1-102-01-(134), para que si lo consideraban, se pronunciaran
respecto de los hechos vy pretensiones de la presente accidn
constitucional.

V. RESPUESTA DE LAS ENTIDADES ACCIONADA Y VINCULADOS

La DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL de ADMINISTRACION JUDICIAL de
Santa Marta concurrid y sefald que “por parte de la Coordinacién del Area de
Talento Humano no se ha expedido certificacion laboral por peticién de la Dra.
Berna Mora, como también que tal como ésta lo ha indicado, se encuentra
activa como empleada de la Rama Judicial en éste Distrito Judicial de Santa
Marta y desde el ano 2008 ha ocupado distintos cargos. De igual manera, se
adjuntd una certificacion en la cual se verifica el tiempo de servicio de la
servidora BERNA MOLA en este Distrito Judicial, confirmando la veracidad de los
hechos relacionados con la experiencia laboral de la servidora BERNA MOLA
dentro de la Rama Judicial”.

La Fiscalia concurrié y dijo lo siguiente: “Es cierto que la sefiora Berna Mariuska
Mola Bandera se inscribid al empleo de FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE
CIRCUITO con codigo de OPECE I-102-01(134) en la modalidad de ingreso y la
accionante aportd los documentos que considerd pertinentes para las etapas del
Concurso de Mérito. También es cierto que el 15 de agosto de 2023 se publicaron
los resultados definitivos de la Etapa de Verificacion del Cumplimiento de
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Requisitos Minimos y Condiciones de Participacion (VRMCP), y la tutelante fue
admitida por tal razén fue citada a presentar las pruebas escritas el dia de 10 de
septiembre de 2023, en donde aprobo la misma. También es cierfo que, el dia 29
de noviembre de 2023 fue notificado del Auto 28 de noviembre, “Por el cual se
inicia una actuacion administrativa tendiente a determinar el cumplimiento de los
requisitos minimos por parte de la aspirante BERNA MARIUSKA MOLA BANDERA
identificada con cédula de ciudadania No. y que la accionante
intervino el 14 de diciembre de 2023, haciendo uso del recurso en el tiempo
establecido. Sin embargo, de acuerdo al requisito de experiencia y los soportes
laborales cargados por la concursante en SIDCA, se evidencia que NO CUMPLE
con el requisito de experiencia exigido por la OPECE en atencidon a carecen de
firma de quien lo expide, razdon por la cual no es valida para el cumplimiento de
los requisitos minimos en este Concurso de Méritos”.

Anadid que “después de realizar una nueva verificacién a los documentos
aportados por la aspirante al momento de su inscripcion, se evidencié que la
aspirante NO CUMPLIO con los requisitos minimos solicitados para los empleos de
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE CIRCUITO. En consecuencia y de conformidad
con el Acuerdo de convocatoria y demds normas que regulan la misma, se
modificd el estado de la aspirante BERNA MARIUSKA MOLA BANDERA, identificada
con cédula de ciudadania No. G, cn o etapa de Verificacion del
Cumplimiento de los Requisitos Minimos y Condiciones de Participacion -VRMCP,
pasando de ADMITIDA a NO ADMITIDA en el empleo denominado FISCAL
DELEGADO ANTE JUECES DE CIRCUITO. Pues, correspondia a la aspirante leer
detalladamente el reglamento del Concurso, tener en cuenta las orientaciones
impartidas en Guia de Orientacion a la aspirante para la etapa de Verificacion
de Requisitos Minimos de Participacion (VRMCP) y realizar cuidadosamente el
paso a paso indicado en la misma, en donde ademds se advertia sobre la
importancia de verificar la informacioén cargada en la aplicacion SIDCA2, la cual
se reflejaba en una tabla para cada uno de los modulos (Estudios; Experiencia;
Documentos). Razdén por la que, en los items de educacion y/o experiencia, se
verifican las respectivas formalidades de los documentos aportados, para analizar
si los mismos son suficientes para dar cumplimiento a las exigencias de lo
solicitado por los empleos. De igual manera, la accionante desde que se inscribid,
aceptd las reglas del concurso, asi como la notificacion y comunicacién de las
actuaciones de este proceso de seleccion, las que se realizarian por SIDCA2,
siendo estas inalterables y de obligatorio cumplimiento tanto para los aspirantes
como para la FG".

La UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2022 - UNIVERSIDAD LIBRE

concurrid y manifestd lo siguiente: “existen normas expresas que sefialan la
oportunidad para excluir a la aspirante en cualquier momento por la falta del
cumplimiento de requisitos minimos, por lo que con el Auto 320 se inicié la
actuacion administrativa para tal fin el 28 de noviembre de 2023. Por ende, resulta
improcedente, que la ahora accionante a través de la accion constitucional
pretenda revivir términos...".
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De igual manera expuso que “Con ocasiéon de la tutela se revisé nuevamente
la actuacion administrativa, en conjunto con la Resolucion 320 del 3 de enero de
2024 "Por medio de la cual se concluye una actuacion administrativa tendiente a
determinar el cumplimiento de los Requisitos Minimos y Condiciones de
Participacion de la aspirante BERNA MARIUSKA MOLA BANDERA, identificada con
cédula de ciudadania No. Gl dentro del Concurso de Méritos FGN 2022...
Efectuados los andiisis correspondientes, la UT Convocatoria FGN 2022, verifica
que dicha actuacion se encuentra ajustada a derecho y acorde con las normas
descritas...”.

Los concursantes Alexander Ledn, Fredy Revelo, Jaime Salazar y William
Parra concurrieron y se opusieron a las pretensiones de la accionante, al
considerar que su exclusion fue consecuencia del incumplimiento de los
requisitos establecidos en la convocatoria, que la concesion del amparo
constitucional los afectaria y que ya han sido resueltas ofras acciones de
tutela iguales de manera improcedente.

VI. CONSIDERACIONES
Competencia

De conformidad con el arficulo 7 del Decreto 2591 de 1991, el Decreto
1983 de 2017, el Decreto 333 de 2021 y lo dispuesto por la Corte
Constitucional a partir del auto 124 del 25 de marzo de 2009, es
competente el Juzgado para resolver la presente accion de tutela.

Problema Juridico

Se plantean como problemas juridicos a resolver los siguientes: 1. 3Es
procedente la accidon de tutela para atacar decisiones adoptadas al
interior de concursos de mérito?, 2. 3Cuenta la parte accionante con otros
medios para perseguir sus pretensionese, 2.1. 3Se muestras los mecanismos
infernos como idéneos y eficaces para atender la situacion propuesta? 3.
sSe acreditd una vulneracion a los derechos fundamentales alegados por
la accionante?, 4. 3Se debe conceder el amparo constitucional
deprecado?

Para el Juzgado por regla general la accidon de tutela no es procedente
impartir ordenes al interior de una convocatoria para proveer cargos en
carrera judicial, foda vez que esas discusiones corresponden inicialmente a
la autoridad administrativa competente y posteriormente al Juez de lo
contencioso administrativo y no al de tutela, por lo que un proceder
distinfo quebrantaria el principio de subsidiariedad que regenta la accidon
de amparo. No obstante, la Corte Constitucional ha precisado que
excepcionalmente es procedente el andlisis de fondo de un asunto de la
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mencionada naturaleza, en algunos eventos especificos, entre los cuales
se destaca aquellos en los que la actuacidon administrativa no ha
culminado con la expedicion de una lista elegibles y los mecanismos
establecidos en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo no resultan
idoneos y eficaces dada la marcada relevancia constitucional, este ultimo
evento que puede materializarse cuando no se discute la legalidad de los
actos administrativos sino que la aplicacidon de las normas, en el caso
concreto, lesiona derechos fundamentales. Clarificado lo anterior para el
Juzgado en el presente caso la accidon de tutela es procedente
excepcionalmente, debido a que la decision de no admisidon y/o exclusion
de BERNA MARIUSKA MOLA BANDERA a juicio de este funcionario judicial
resulta ser un asunto de marcada relevancia constitucional, pues estd
soportada en la aplicacion de una norma de la convocatoria que en la
forma en que fue interpretada en el caso concreto, lesiona derechos
fundamentales, pues responde a criterios netamente formales e incluso a
un formalismo extremo o exceso ritual manifiesto, por lo que se hace
necesaria la intervencion del Juez de tutela. Con base en lo anterior se
concederd el amparo constitucional y se dispondrdn ordenes de
restablecimiento de derecho.

Los siguientes son los sub-argumentos que soportan el argumento central
que se acaba de plantear:

De la procedencia excepcional de la acciéon de tutela para controvertir
actos administrativos proferidos en el marco de concursos de méritos-
Reiteracion de Jurisprudencia

La Corte Constitucional en sentencia T-081-22, ha precisado lo siguiente:
“...56. Como se explicd en los pdrrafos anteriores, de la lectura del articulo 86 de
la Constitucion y el Decreto 2591 de 1991, se entiende que la accidn de tutela no
es, por regla general, el mecanismo principal de proteccidon de los derechos, sino
que se trata de una via subsidiaria que se activa, (i) con efectos definitivos,
cuando no existe un medio de defensa judicial idéneo y eficaz dispuesto en el
ordenamiento juridico para resolver las afectaciones constitucionales que se
desprenden del caso; o (i) con efectos transitorios, cuando existe el riesgo de
configuracion de un perjuicio imremediable.

57. Tratdndose de afectaciones derivadas del frdmite de los concursos de méeritos,
resulta imperativo para el juez constitucional determinar cudl es la naturaleza de
la actuacion que presuntamente transgredié los derechos, con la finalidad de
determinar si existe o no un mecanismo judicial iddneo y eficaz para resolver el
problema juridico. Por lo anterior, es importante establecer en qué etapa se
encuentra el proceso de seleccidén, para determinar si existen actos
administrativos de cardcter general o de cardcter particular y concreto que
puedan ser objeto de verificacion por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso
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Administrativo, a través de los medios de control de nulidad o de nulidad y
restablecimiento del derecho, dependiendo de cada caso.

58. Lo anterior no significa que, ante la existencia de un medio judicial que
permita a un juez de la Republica valorar la legalidad de las actuaciones de la
adminisfracion en el marco de los concursos de meéritos, la accion de futela se
forne inmediatamente improcedente, pues es necesario determinar, como se ha
insistido, si el mecanismo es idoéneo para resolver el problema planteado v,
ademds, si dicho medio es eficaz para conjurar la posible afectacion de las
garantias fundamentales, atendiendo a las condiciones particulares del caso.

59. En desarrollo de lo anterior, en su jurisprudencia reiterada, la Corte
Constitucional ha venido sosteniendo que, por regla general, la accion de tutela
no es el mecanismo judicial de proteccién previsto para controvertir los actos
proferidos en el marco de un concurso de méritos, cuando estos son susceptibles
de ser demandados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Tal
circunstancia es particularmente relevante, cuando el proceso de seleccion ha
concluido con la elaboracion y firmeza de la lista de elegibles.

60. La posicion anterior ha sido respaldada por el Consejo de Estado, al advertir
que, cuando son proferidas dichas listas, la administracion dicta actos
administrativos cuyo objeto es generar situaciones juridicas particulares, de suerte
que, cuando ellas cobran firmeza, crean derechos cierfos que deben ser
debatidos en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y en el marco del
medio de confrol de nulidad y restablecimiento del derecho, pues el debate
generalmente se cenfra en la legalidad del proceso y en el cumplimiento de las
normas previstas en el ordenamiento juridico y en la propia convocatoria.

61. Precisamente, en sentencia de tutela del 29 de noviembre de 2012[43], la
Seccion Quinta del Consejo de Estado considerd que la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo cuenta con las garantias necesarias para analizar la
legalidad de los actos administrativos dictados en los concursos de méritos y, por
esa via, controlar cualquier irregularidad ocurrida durante su tramite. Por lo
anterior, argumentd que a los jueces de futela les compete establecer, si al
momento de decidir la accidon de tutela ha sido publicada la lista de elegibles.

62. Ahora bien, con la introduccion al ordenamiento juridico de la Ley 1437 de
2011 (en adelante "CPACA" [44]), se amplid la posibilidad de solicitar la adopcion
de medidas cautelares en los procesos adelantados ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, al mismo tiempo que se previd la reduccion en la
duracién de los procesos. De esta manera, el andlisis de procedencia de la
accién de tutela también implica tener en cuenta estas nuevas herramientas [45].
En este sentido, respecto de las condiciones para solicitar la aplicacion de las
medidas cautelares dispuestas en el CPACA, este tribunal se pronuncio en la
sentencia C-284 de 2014[46], providencia en la que concluyd que existen
diferencias entre estas y la protecciéon inmediata que otorga la accidon de tutela.
Ello, en la medida en que el procedimiento para que el juez decrete una medida
cautelar es mds largo, respecto de los 10 dias establecidos para la definicion del
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amparo constitucional. En efecto, de acuerdo con los articulos 233[47] y 236[48]
del CPACA, el demandante puede solicitar que se decrete una medida cautelar
desde la presentacion de la demanda y en cualquier etapa del proceso, peticion
que debe ser trasladada al demandado, quien deberd pronunciarse en un
término de 5 dias. Una vez vencido el plazo anterior, el juez deberd decidir sobre
su decreto en 10 dias, decision susceptible de recursos de apelacion o suplica,
segun sea el caso, los cuales se conceden en efecto devolutivo y deben ser
resueltos en un tiempo maximo de 20 dias.

63. Por lo demas, en la sentencia SU-691 de 2017, la Corte argumentd que estas
nuevas herramientas permiten materializar la proteccion de los derechos de
forma igual, o incluso superior a la accion de tutela, en los juicios de cardacter
administrativo. Sin embargo, advirtio que ello no significa la improcedencia
automdtica y absoluta del amparo constitucional, ya que los jueces tienen la
obligacion de realizar, de conformidad con el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991,
un juicio de idoneidad en abstracto y otro de eficacia en concreto y, en ese
senfido, estdn obligados a considerar: “(i) el contenido de la pretension y (i) las
condiciones de los sujetos involucrados”.

64. De esta maneraq, si bien la regla general indica la improcedencia de la accidon
de tutela para dirimir los conflictos que se presentan en el marco de los concursos
de méritos, cuando existen actos susceptibles de control judicial y, especialmente,
cuando las listas de elegibles adquieran firmeza, lo cierto es que la jurisprudencia
constitucional ha fijado algunas subreglas para orientar en qué casos el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho no es eficaz, entendiendo que
no permite materializar el principio del mérito en el acceso a los cargos publicos .
Ello bajo la consideracion previa de que, desde un examen abstracto, tal medio
goza de idoneidad.

65. En este sentido, la Corte ha considerado que la accion de tutela es
procedente de forma definitiva para resolver confroversias relacionadas con
concursos de méritos, cuando (i) el empleo ofertado en el proceso de seleccion
cuenta con un periodo fijo determinado por la Constitucion o por la ley[50]; (i) se
imponen trabas para nombrar en el cargo a quien ocupd el primer lugar en la lista
de elegibles; (iii) el caso presenta elementos que podrian escapar del control del
juez de lo contencioso administrativo, por lo que tiene una marcada relevancia
constitucional[52]; y, finalmente, (iv) cuando por las condiciones particulares del
accionante (edad, estado de salud, condicion social, entre otras), a este le
resulta desproporcionado acudir al mecanismo ordinario.

66. A continuacion, se describirdn brevemente algunas sentencias en las que las
distintas Salas de Revision de la Corte han usado las subreglas anteriormente
senaladas:

67. Asi, en la sentencia T-059 de 2019, la Sala Cuarta de Revision estudid el caso
de un aspirante que se habia presentado a un concurso de méritos, cuya
finalidad era la provision del cargo de gerente de un hospital publico. En dicha
oportunidad, este tribunal considerd que la accidon de tutela era procedente para
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resolver el problema juridico, en la medida en que el cargo para el que se
adelanto el proceso de seleccion tenia un periodo fijo de cuatro anos, el cual ya
se encontraba en curso, por lo que argumento que la eventual orden del proceso
originado en ejercicio del medio de nulidad y restablecimiento del derecho, en
consideracion a su término de duracion, no brindaria las condiciones para avalar
la efectividad del principio del mérito en el derecho de acceso a cargos publicos,
pues, al proferirse la sentencia, lo mds probable era que el asunto se resolviera
con una compensacion economica.

68. En la sentencia T-160 de 2018, la Sala Tercera de Revisidon se pronuncid sobre la
exclusion de un aspirante que se habia presentado para un concurso de méritos
para proveer igualmente el cargo de dragoneante en el INPEC, pero que habia
sido apartado del proceso por tener un tatugje en uno de sus antebrazos. En
dicha oportunidad, se declard procedente la accion de tutela, al estimar que el
medio ordinario no respondia a la dimensién constitucional que planteaba el
asunto, pues el actor no alegaba la infraccion de las reglas del concurso, sino su
inaplicacién por inconstitucionales, al vulnerar sus derechos al libre desarrollo de
la personalidad, a la igualdad y al acceso a cargos publico. En este sentido, en la
sentencia en cita se manifestd que: “las pretensiones del accionante no se dirigen
a determinar la legalidad de los actos administrativos expedidos en desarrollo de
la convocatoria, pretension para la cual puede acudir a los medios de control de
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, sino que pretende demostrar que
la aplicaciéon de estas normas, en su caso concreto, lesiona sus derechos
fundamentales. Esto significa que, lejos de cuestionar la validez de las reglas de la
convocatoria, lo que pretende es su inaplicacién, con miras a defender sus
derechos al libre desarrollo de la personalidad, a la igualdad y al acceso a cargos
publicos, en virtud de las circunstancias especificas en las que €l se encuentra’”.

69. Por otra parte, en la sentencia T-785 de 2013, la Corte reviso varias acciones de
tutela interpuestas por ciudadanos que se habian presentado a un concurso de
meéritos para proveer el cargo de dragoneante en el INPEC, pero que habian sido
excluidos por haber sido declarados “no aptos”, luego de los exdmenes médicos
practicados. Aun cuando se negd el amparo pretendido, por cuanto las
decisiones se adoptaron con base en las condiciones de aptitud fisica y de salud
requeridas, al momento de examinar la procedencia del amparo, se concluyd
que el caso tenia marcada relevancia constitucional, pues para ser designado en
dicho cargo, la persona no podia superar el limite de los 25 anos, y dado que la
mayoria de los aspirantes ya se encontraban en ese umbral, se coligid que, al
momento de proferirse sentencia en sede de lo contencioso administrativo, se
estaria ante un dano consumado, lesionando el derecho de acceso a la
administracién de justicia.

70. Finalmente, en el ano 2012, la Sala Primera de Revision profirid la sentencia T-
156 del mismo ano, providencia en la que se analizd una accion de tutela
presentada por una ciudadana que habia ocupado el primer lugar de Ia lista de
elegibles en el concurso de méritos al que se presentd, pero que no fue
nombrada en el cargo seleccionado, porque se suspendio el acto administrativo
de cardcter particular. Este tribunal concluyd que, en este caso, la accion de
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tutela era el medio idéneo para materializar el principio del mérito de quien habia
ocupado el primer lugar en un proceso de seleccion, puesto que “no tendria
objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento
previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la
Constitucion en el caso particular”, cuando es clara la afectaciéon de la persona
que obtuvo las mejores calificaciones para ingresar al servicio publico.

71. En conclusion, la accion de tutela no es, por regla general, el mecanismo
judicial dispuesto para resolver las controversias que se derivan del frdmite de los
concursos de méritos, cuando ya se han dictado actos administrativos
susceptibles de confrol por parte del juez de lo contencioso administrativo, en
especial, cuando ya existe una lista de elegibles. Sin embargo, el juez de tutela
deberd valorar si, atendiendo a las circunstancias del caso concreto, los medios
de control ante la justicia administrativa son eficaces para resolver el problema
juridico propuesto, atendiendo a las subreglas previamente mencionadas, esto es,
(i) si el empleo ofertado cuenfa con un periodo fijo determinado por la
Constitucion o por la ley; (ii) si se imponen trabas para nombrar en el cargo a
quien ocupd el primer lugar en la lista de elegibles; (ii) si el caso tiene una
marcada relevancia constitucional; y (iv) si resulta desproporcionado acudir al
mecanismo ordinario, en respuesta a las condiciones particulares del
accionante...”.

La misma corporaciéon en sentencia de unificacion, la SU-067-22, sobre la
temdatica propuesta dijo: “...95. Esta regla general ha sido igualmente acogida
en el dmbito de los concursos de méritos. Al respecto, esta corporacion ha
manifestado que el juez de lo contencioso administrativo es la autoridad llamada
a juzgar las violaciones de los derechos fundamentales que ocurran en este tipo
de actuaciones administrativas. Al respecto, ha manifestado que «por regla
general, [...] es improcedente la accion de tutela que pretenda controvertir los
actos proferidos por las autoridades administrativas que se expidan con ocasion
de un concurso de méritos, pues para ello se han previsto otros instrumentos
judiciales como lo dispone el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011». La posibilidad
de emplear las medidas cautelares, «que pueden ser de naturaleza preventiva,
conservativa, anticipativa o de suspensiony [55], demuestra que tales acciones
«constituyen verdaderos mecanismos de proteccion, ante los efectos adversos de
los actos administrativosy

96. Sin embargo, la jurisprudencia constitucional ha instaurado fres excepciones a
la regla general de improcedencia de la accion de tutela, en el campo
especifico de los concursos de mérito. Los actos administrativos que se dicten en
el curso de estas actuaciones administrativas podrdn ser demandados por esta
via cuando se presente alguno de los siguientes supuestos: i) inexistencia de un
mecanismo judicial que permita demandar la proteccién del derecho
fundamental infringido, i) configuracidn de un perjuicio irremediable 'y iii)
planteamiento de un problema constiftucional que desborde el marco de
competencias del juez administrativo. A continuacion, se explican estas hipotesis.
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97. Inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar la proteccion
del derecho fundamental infringido. La primera excepcion se basa en el
reconocimiento de la existencia de ciertos actos que, de conformidad con las
reglas del derecho administrativo, no pueden ser sometidos a escrutinio judicial.
En estos casos, la solicitud de amparo resulta procedente por cuanto «la persona
afectada no tiene mecanismo distinto de la accion de tutela, para defender
eficazmente sus derechos porque no estd legitimada para impugnar los actos
administrativos que los vulnerany. Habida cuenta de esta circunstancia, la accion
de tutela actiua «como mecanismo definitivo, cuando se controvierten actos de
frdmite o de ejecucion que vulneren derechos fundamentales, comoquiera que
tales decisiones no son susceptibles de discusion jurisdiccional ante lo Contencioso
Administrativon.

98. Urgencia de evitar el acaecimiento de un perjuicio iremediable. La segunda
excepcion a la regla general de improcedencia de la acciéon de tutela contra
estos actos administrativos se funda en la necesidad de evitar la consolidacion de
un perjuicio iremediable [60]. Este supuesto de hecho se presenta cuando «por
las circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no
producirse la orden de amparo, podrian resultar iremediablemente afectados los
derechos fundamentales de la persona que interpone la accion.

99. Planteamiento de un problema constitucional que desborde el marco de
competencias del juez administrativo. Finalmente, la tercera salvedad reconocida
por la jurisprudencia constitucional se basa en la especial indole que presentan
ciertos problemas juridicos. De conformidad con el criterio expresado en las
sentencias T-160 de 2018 y T-438 de 2018, algunas demandas plantean
confroversias que desbordan el dmbito de accién del juez de lo contencioso
administrativo. En tales casos, «las pretensiones del accionante no se dirigen a
determinar la legalidad de los actos administrativos expedidos en desarrollo de la
convocatoria, pretension para la cual puede acudir a los medios de control de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, sino que pretende demostrar que la
aplicacion de estas normas, en su caso concreto, lesiona sus derechos
fundamentalesy.

100. Las acciones sometidas a revision se encuadran en el supuesto de ausencia
de medios de control. Las acciones de tutela interpuestas por los demandantes se
enmarcan en el primer supuesto de hecho. Esto es asi dado que la Resolucion
CJR20-0202 es un acto administrativo de trdmite, motivo por el cual no puede ser
sometido al escrutinio de Ia jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Asi o
confirma la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, la
cual reconoce que los medios de control de la Ley 1437 de 2011 no pueden ser
empleados en el caso particular de los actos de frdmite. En todo caso, segun se
explica a continuacion, el hecho de que no sea posible demandar por esta via
tales actos administrativos en modo alguno implica que la accién de tutela
pueda utilizarse en todos los casos para demandar tales determinaciones de la
Administracion. Asi pues, a continuacion, se expone la aludida postura de estos
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fribunales al respecto, y se analizan los requisitos especificos de procedibilidad de
la accion de tutela contra actos de tramite.

101. Jurisprudencia del Consejo de Estado sobre la imposibilidad de interponer los
medios de confrol contra los actos de ftramite. El Consejo de Estado ha
establecido, en una linea jurisprudencial abundante y pacifica, que «[l]as
decisiones de la Administracion producto de la conclusion de un procedimiento
administrativo o aquellas que hagan imposible la continuacion de una actuacion
o que decidan de fondo el asunto son las Unicas susceptibles de control de
legalidad por parte de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, al tenor de
lo previsto en el articulo 43 del CPACA. De ahi que, como lo ha sostenido esta
Seccion, los “actos preparatorios, de tramite y de ejecucion que, como tales, se
limitan a preparar, impulsar la actuacion administrativa, o dar cumplimiento a la
decision no [sean] demandables”y [énfasis fuera de texto].

102. Este criterio se ha mantenido, de forma invariable, en la jurisprudencia mads
reciente del maximo tribunal de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.
Prueba de ello se encuentra en la sentencia del 5 de agosto de 2021, aprobada
por la Subseccion A de la Seccidn Segunda, en la que se lee lo siguiente: «Son
susceptibles de control judicial aquellos actos administrativos que confienen la
manifestacion de la voluntad de la Administracion y definen la situacion del
interesado, asi como los de tramite que imposibiliten continuar con la actuacion,
pero se excluyen de dicho control los de simple gestion y ejecuciony.

103. Como consecuencia de lo anterior, con arreglo a la interpretaciéon del
maximo tribunal de lo contencioso administrativo, algunos actos administrativos
no pueden ser sometidos al control ejercido por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Asi ocurre en el caso emblemdtico de los actos de framite y de
gjecucion. En atencién a que Unicamente tienen por objeto procurar el avance
de la actuacion administrativa, motivo por el cual rara vez acarrean la adopcion
de decisiones sustanciales, capaces de afectar los derechos de los administrados,
no pueden ser demandados a través de los medios de control.

104. Jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la procedencia excepcional
de la accidn de tutela contra actos administrativos de trdmite. En razdn de la
inexistencia de instrumentos que permitan su control judicial, esta corporacion ha
declarado que, siempre que se cumplan los requisitos pertinentes, es posible
emplear la accion de tutela como mecanismo principal y definitivo de proteccion
de los derechos fundamentales. Al respecto, la Sala Plena ha manifestado que
«[l]os Unicos actos susceptibles de accidon contenciosa administrativa son los actos
definitivos, no los de trdmite o preparatorios». Habida cuenta de lo anterior, dada
la imposibilidad de emplear los instrumentos de control dispuestos por el derecho
administrativo, «seria procedente la accién de tutela como mecanismo definitivon
[66], cuando tales actos puedan «conculcar o amenazar los derechos
fundamentales de una personan.

104. Jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la procedencia excepcional
de la accién de tutela contra actos administrativos de tramite. En razén de la
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inexistencia de instrumentos que permitan su control judicial, esta corporacion ha
declarado que, siempre que se cumplan los requisitos pertinentes, es posible
emplear la accion de tutela como mecanismo principal y definitivo de proteccion
de los derechos fundamentales. Al respecto, la Sala Plena ha manifestado que
«[l]os Unicos actos susceptibles de accidén contenciosa administrativa son los actos
definitivos, no los de frdmite o preparatoriosy. Habida cuenta de lo anterior, dada
la imposibilidad de emplear los instrumentos de control dispuestos por el derecho
administrativo, «seria procedente la accion de tutela como mecanismo definitivon
[66], cuando tales actos puedan «conculcar o amenazar los derechos
fundamentales de una personan.

105. En cuanto a la justificacion de dicha posibilidad, la Corte adujo que, en tales
casos, la accion de tutela no Unicamente garantizaria la proteccion de los
derechos  fundamentales  infringidos;  adicionalmente, fomentaria el
encauzamiento del proceder de la Administracion con arreglo a los principios
constitucionales. De este modo, la facultad de hacer uso de la solicitud de
amparo aseguraria que el obrar de la Administracion «sea regular desde el punto
de vista constitucionaly y, en consecuencia, se cina de manera plena al principio
de legalidad.

106. En cualquier caso, esta facultad no ha de ser interprefada de modo que
obstruya el avance y la conclusion de las actuaciones administrativas, pues «de
ninguna manera se frata de extender la tutela a los actos de framite o
preparatorios, hasta el exfremo que se haga un uso abusivo de ella, con el
proposito de impedir que la Administraciéon cumpla con la obligacion legal que
tiene de adelantar los trdmites y actuaciones administrativasy. De ahi que esta
corporacion afirme que la accidn de tutela instaurada contfra actos de trdmite,
aprobados con ocasidn de un concurso de méritos, «solo procede de manera
excepcional, cuando el respectivo acto tiene la potencialidad de definir una
situacién especial y sustancial dentro de la actuacion administrativay [énfasis
fuera de texto].

107. La procedencia indiscriminada de la accion de tutela confra los actos
administrativos de frdmite comprometeria gravemente el desarrollo y la
culminacion oportuna de las actuaciones administrativas. Tal situacion resulta
contraria a los principios constitucionales que, con arreglo al articulo 209 superior,
orientan la funcion administrativa, particularmente las mdximas de eficiencia y
celeridad. Igualmente, en Ila medida en Qque supondria un obstdaculo
desproporcionado para el cumplimiento de los fines de la Administracion,
también afectaria el principio de colaboracion armdnica entre los poderes
publicos, consignado en el articulo 113 de la carta, pues el eficaz sometimiento
de la Administracion a los dictados de la Constitucion y la ley en modo alguno
puede conducir al anquilosamiento de las autoridades por la via de la
judicializacion de todos y cada uno de sus actos.

108. De ahi que resulte razonable la interpretacion planteada por el Consejo de
Estado, segun la cual el control judicial de los actos preparatorios y de frdmite se
efectua, normalmente, con la revision del acto que concluye la actuacion
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administrativa. Este criterio resulta igualmente aplicable en el dmbito de la acciodn
de tutela: por regla general, esta Ultima Unicamente podrd ser interpuesta —
siempre que la exigencia de subsidiariedad asi lo permita— contra los actos
administrativos de cardcter definitivo, que contengan una manifestacion plena y
acabada de la voluntad de la Administracion [74]. De tal suerte, el juez de
amparo solo podrd conocer acciones interpuestas contra actos de tradmite en
casos verdaderamente excepcionales.

109. Supuestos especificos de procedencia de la accidon de tutela contfra actos
administrativos de tradmite expedidos en el marco de los concursos de méritos.
Con fundamento en las razones expuestas hasta este punto, la Sala Plena de esta
corporacion ha propuesto los siguientes requisitos, que permiten evaluar Ia
procedibilidad especifica de la accion de tutela contra estos actos en particular:
«i) que la actuacidn administrativa de la cual hace parte el acto no haya
concluido; i) que el acto acusado defina una situacion especial y sustancial que
se proyecte en la decision final; y iii) que ocasione la vulneracion o amenaza real
de un derecho constitucional fundamentaly...”.

De la caracterizacion del defecto procedimental por exceso ritual
manifiesto. Reiteracion Jurisprudencial

La Corte Constitucional en la sentencia T-234 de 2017, sobre esta tematica
ha precisado: “.1. Esta Corporacion ha sostenido que el defecto procedimental,
dependiendo de las garantias procesales que involucre puede ser de dos tipos: (i)
de cardcter absoluto, que se presenta cuando el funcionario judicial se aparta
del proceso legalmente establecido, ya sea porque sigue un proceso ajeno al
autorizado o porque omite una etapa sustancial de éste, caso en el cual afecta
directamente el derecho al debido proceso, o cuando escoge arbifrariamente
las normas procesales aplicables a un caso concreto; y, (i) por exceso ritual
manifiesto, que tiene lugar cuando un funcionario utiliza o concibe los
procedimientos como un obstdculo para la eficacia del derecho sustancial y por
esa via, sus actuaciones devienen en una denegacion de justicia habida cuenta
de que sacrifica el derecho de acceso a la administracion de justicia y las
garantias sustanciales, so pretexto de preferir el tenor literal de las formas
procesales. En ofras palabras, el juez asume una ciega obediencia a la ley
procesal en abierto desconocimiento de los derechos sustanciales que le asisten
a las partes en contienda.

El defecto procedimental por exceso ritual manifiesto no se configura ante
cualquier iregularidad de cardcter procedimental, sino que debe fratarse de una
omisiéon en la aplicacion de las formas propias de cada juicio particularmente
grave, que lleva al juez a utilizar irreflexivamente normas procesales que lo hacen
apartarse del derecho sustancial. La Corte ha construido una sdlida y extensa
jurisprudencia en relacion con el exceso ritual manifiesto con la cual queda claro
que para entender su alcance no son suficientes las definiciones y conceptos
tedricos, sino que se hace imprescindible el andilisis casuistico que frente a un
escenario de conflicto y contraposicion de intereses procura brindar en cada
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caso un equilibro entre las formas propias del juicio y la obligacion de preservar el
derecho sustancial”.

Indicé que la jurisprudencia constitucional se ha referido al defecto por exceso
ritual en eventos en los cuales el juez vulnera el principio de prevalencia de
derecho sustancial o el derecho al acceso a la administracion de justicia por: (i)
dejar de inaplicar disposiciones procesales que se oponen a la vigencia de
derechos constitucionales en un caso concreto; (ii) exigir el cumplimiento de
requisitos formales de forma irreflexiva, que puedan constituir cargas imposibles
de cumplir para las partes, siempre que esa situacion se encuentre comprobada;
o _(iii) incurrir en un rigorismo procedimental en la apreciacion de las pruebas. En
consecuencia, concedio el amparo constitucional, ordend dejar sin efecto el fallo
para que la autoridad judicial demandada abriera un término probatorio
adicional con el fin de ejercer sus deberes y adoptar un fallo de mérito basado en
la determinacion de la verdad real.

Caso concreto

La accionante BERNA MARIUSKA MOLA BANDERA solicita que se conceda
el amparo constitucional, toda vez que en su criterio la COMISION DE
CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION - UT
CONVOCATORIA FGN 2022 y la UNIVERSIDAD LIBRE, vulneraron sus
derechos fundamentales, al haber sido excluida con posterioridad a haber
superado la etapa de verificacion de requisitos, lo anterior como
consecuencia de no haber tenido como valido un certificado expedido
por la Rama Judicial para acreditar la experiencia laboral por este carecer
de firma de quien lo emitio.

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION argumenté que la actuacién
administrativa que adelantd estuvo agjustada a derecho y acorde con las
normas descritas en las causales de exclusion del concurso de méritos,
dentro de las cuales se encuentra el arficulo 10 numeral 2 que senala “no
cumplir los requisitos minimos y condiciones exigidos para el desempeno del
empleo o los empleos, para los cuales se inscribié...”. De igual manera, el
Pardgrafo 1° que manifiesta textualmente “las anteriores causales de exclusion
serdn aplicadas en cualquier momento del concurso de méritos...".

La UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2022 - UNIVERSIDAD LIBRE adujo
que existen normas expresas que senalan la oportunidad para excluir a la
aspirante en cualquier momento por la falta del cumplimiento de requisitos
minimos, por lo que con el Auto 320 se inicid una actuacion administrativa
para tal fin el 28 de noviembre de 2023, la cual concluyd de manera
desfavorable para la accionante, por lo que la accidon de tutela resulta
improcedente.
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Sobre el particular, para el Juzgado por regla general la accion de tutela
no es procedente impartir ordenes al interior de una convocatoria para
proveer cargos en carrera judicial, toda vez que esas discusiones
corresponden inicialmente a la autoridad administrativa que adelanta la
convocatoria y posteriormente al Juez de lo contencioso administrativo
competente y no al de tutela, por lo que un proceder distinto quebrantaria
el principio de subsidiariedad que regenta la accidn de amparo.

No obstante, la Corte Constitucional ha precisado que excepcionalmente
es procedente el andlisis de fondo de un asunto de la mencionada
natfuraleza, en algunos eventos especificos, entre los cuales se destaca
aqguellos en los que la actuacidén administrativa no ha culminado con la
expedicion de una lista elegibles y los mecanismos establecidos en la
jurisdiccion de lo conftencioso administrativo no resultan idéneos y eficaces
dada la marcada relevancia constitucional del asunto, este Ultimo evento
que puede materializarse cuando no se discute la legalidad de los actos
administrativos sino que la aplicacidén de las normas, en el caso concreto,
lesiona derechos fundamentales.

Con base en lo anterior para el Juzgado en el presente caso la accidon de
tutela es procedente excepcionalmente, debido a que la decisidn de no
admision y/o exclusion de BERNA MARIUSKA MOLA BANDERA a juicio de
este funcionario judicial resulta ser un asunto de marcada relevancia
constitucional, pues estd soportada en la aplicacion de una norma de la
convocatoria que en la forma en que fue interpretada en el caso
concreto, lesiona derechos fundamentales, pues responde a criterios
netamente formales e incluso propios de un formalismo exiremo o exceso
ritual manifiesto, por lo que se hace necesaria la intervencion del Juez de
tutela.

Y lo anterior es asi, pues en este caso no se discute que exista una regla en
la convocatoria que senala que las certificaciones labores deben contener
firma de quien expide o mecanismo electronico de verificacion, sino la
inferpretacion que fue realizada de la misma en relacion con un aporte
documental que MOLA BANDERA realizd, tal como se pasard a analizar.

Al respecto se tiene que la convocatoria objeto de estudio estd regulada
por el Acuerdo 001 de 2023 y sobre el punto especifico en controversia el
articulo 18 dispone lo siguiente:

“CRITERIOS PARA LA REVISION DOCUMENTAL. En virtud del principio de igualdad,
los aspirantes inscritos en el concurso, tanto para la modalidad de ingreso, como
para la modalidad de ascenso, deberdn cargar en la aplicacion SIDCA2 durante
el término establecido para la etapa de inscripciones, toda la documentacion
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con la que pretendan acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos y las
condiciones de participacion, y la que pueda ser puntuada en la etapa de
Valoracion de Antecedentes y para su validez, deberdn contener las siguientes
formalidades:...

Experiencia: La experiencia se acredita mediante la presentacion de constancias
escritas expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones
publicas o privadas. Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberdn
contener como minimo, los siguientes datos:

e Nombre o razdn social de la entidad o empresa;

e Nombres, apellidos e identificacion del aspirante;

e Empleo o empleos desempenados dentro de la empresa, precisando fecha
inicial (dia, mes y ano) y fecha final (dia, mes y ano) de cada uno de los cargos
ejercidos;

e Tiempo de servicio con fecha inicial y fecha final (dia, mes y ano);

e Relacidon de funciones desempenadas;

e Firma de quien expide o mecanismo electrénico de verificacion...

PARAGRAFO. Los documentos de educacidn y de experiencia aportados por los
aspirantes que no reunan los criterios senalados en este articulo, no serdn tenidos
en cuenta como vdlidos, por lo cual no serdn objeto de evaluacion dentro del
proceso, tanto en la etapa de verificacion de requisitos minimos, como en la
prueba de valoracion de antecedentes...”.

BERNA MARIUSKA MOLA BANDERA en la oportunidad correspondiente
aportd la siguiente certificacion:

@ e e che L simcticatina SIGCMA
LA DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL %W SUS SECCIONALES

REPORTA QUE

Que el (a) sefor(a) MOLA BANDERA BERMA MARIUSKA identificado(a) con la cédula de ciudadania namero
gue segun la informacion gue reposa en el aplicativo de r =
ST DL FODER PUBLICO doade o1 01 da Mares de 2008 w ha o

Carrers: iﬁ \0 20-52 Piso 2 Conmutador - 987435457

Efincimina - 105 40 Cortdicaion Tiemms Seruici Pagine 1 de2
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REPORTA QUE

El presante reporte sa expide a solicitud den imeresadofa) a los 17 dias del mes de Abril del 2023

RAMA JUDHCLAL

B c B
o

Calle 22 Mo. 4-70 Piso § Conmuitador - 954211551

Efi - Py

findmins - 10540 - Certfcacion Tempn Servicio Pagina 2 de?

La certificacion adjuntada por la accionante le permitid ser admitida,
presentar la prueba de conocimiento y obtener |los resultados aprobatorios
de la misma.

Tiempo después, especificamente el 28 de noviembre de 2023 la
accionada expidid el Auto No. 320, en el que dispuso lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Iniciar la presente actuacién administrativa tendiente a
determinar el cumplimiento de los Requisitos Minimos y Condiciones de
Participaciéon por parte de la aspirante BERNA MARIUSKA MOLA BANDERA y su
consecuente exclusion del Concurso de Méritos FGN 2022, para el empleo
identificado con codigo OPECE [-102-01-(134), denominado FISCAL DELEGADO
ANTE JUECES DE CIRCUITO, del nivel PROFESIONAL.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo, a la
senora BERNA MARIUSKA MOLA BANDERA, a la direccién de correo electréonico
M, registrada en el aplicativo SIDCA2 al momento de
realizar su Inscripcion en el presente Concurso de Méritos, en los términos del
articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, en consonancia con lo indicado en el literal
“d" del articulo 13 del Acuerdo 001 de 2023.
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ARTICULO TERCERO: Conceder el término perentorio de diez (10) dias hdbiles,
contados a partir de la fecha de comunicacion del presente Auto, para que la
aspirante, si a bien lo tiene, infervenga en la presente actuacion administrativa,
en ejercicio del derecho de defensa y contradiccion que le asiste.

PARAGRAFO: La aspirante podrd allegar su escrito de defensa dentro del término
establecido, a las oficinas de la UT Convocatoria FGN 2022, ubicadas en la Calle
37 # 7 - 43 de la ciudad de Bogota D.C., o si es de su preferencia, al correo
electronico: infosidca2@unilibre.edu.co.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente Auto, a la Supervisidn
del Contrato de Prestacion de Servicios No. FGN-NC®-0269-2022, en cabeza de los
Subdirectores Nacionales de Apoyo a la Comision de Carrera Especial y de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones de la Fiscalia General de la
Nacion, correos electrénicos: carrera.especialfgn@fiscalia.gov.co;
subdirecciontics@fiscalia.gov.co.

ARTICULO QUINTO: Confra el presente Auto de apertura de actuacién
administrativa no proceden recursos.”.

MOLA BANDERA el 14 de diciembre de 2023 brindd contestacion al
requerimiento que se le realizé y pidid que se mantuviera su vinculacion al
CONCuUrso.

El 3 de enero de 2024 fue proferida la Resolucion No. 320, a través de la
cual la accionada resolvio:

“...,ARTICULO PRIMERO: Modificar el estado de la aspirante BERNA MARIUSKA
MOLA BANDERA, identificada con cédula de ciudadania No. . <n o
etapa de Verificacion del Cumplimiento de los Requisitos Minimos y Condiciones
de Participacion -VRMCP, pasando de ADMITIDA a NO ADMITIDA en el empleo
denominado FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE CIRCUITO, identificado con
codigo OPECE [-102-01-(134) y numero de inscripcion (]2 del nivel
PROFESIONAL.

ARTICULO SEGUNDO: Excluir a la sefora BERNA MARIUSKA MOLA BANDERA,
identificada con cédula de ciudadania No._, del Concurso de Méritos
FGN 2022.

ARTICULO TERCERO: Negar el decreto de prdctica de pruebas solicitada en el
escrito de intervencion presentado por la senora BERNA MARIUSKA MOLA
BANDERA, identificada con cédula de ciudadania No. (. con fundamento
en el andilisis probatorio realizado.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de la presente Resolucidn, a la sefiora
BERNA MARIUSKA MOLA BANDERA, a la direcciéon de correo electronico

“, registrada en la aplicacion SIDCA2 al momento de
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realizar su inscripcion en el presente Concurso de Méritos, en los términos del
articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, en consonancia con lo indicado en el literal
“d" del articulo 13 del Acuerdo 001 de 2023.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido de la presente Resolucidn, a la
Supervision del Contrato de Prestacion de Servicios No. FGN-NC°®-0269-2022, en
cabeza de los Subdirectores Nacionales de Apoyo a la Comision de Carrera
Especial y de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones de la Fiscalia
General de la Nacidn, correos electronicos: carrera.especialfgn@fiscalia.gov.co;
subdirecciontics@fiscalia.gov.co.

ARTICULO SEXTO: Confra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion,
el cual podrd ser interpuesto en las oficinas de la U.T Convocatoria FGN 2022,
ubicadas en la Calle 37 # 7 - 43 de la ciudad de Bogotd D.C., o si es de su
preferencia, al correo electronico infosidca2@unilibre.edu.co; dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacion de la misma, de conformidad con lo
establecido en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de los
Contencioso Administrativo...”.

En algunas de las consideraciones la UT CONVOCATORIA FGN 2022
CONCURSO DE MERITOS FGN 2022 dijo: “...Con el fin de dar cumplimiento al
requisito minimo de experiencia, se cred el folio N°19 descrito en la tabla 2, con la
observacion: Se crea folio con el fin de aplicar la siguiente equivalencia: '"Titulo de
postgrado en la modalidad de maestria por Cuatro (4) ahos de experiencia
profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional ", y de esta
forma dar cumplimiento al Requisito Minimo de Experiencia.  Adicionalmente,
para dar claridad a los otros folios, se manifiesta que estos fueron valorados de la
siguiente manera:  Los folios N°1, 2, 3, 4, 5,6,7,8 9,10, 11,12, 13,14, 15, 16, 17 y
18 descritos en la tabla 2, se valoraron con la siguiente observacién: Documento
no vdlido para el cumplimiento del Requisito Minimo de Experiencia toda vez que,
el soporte carece de firma de quien lo expide. Formalidad contemplada en el
articulo 18° del Acuerdo No. 001 de 2023...".

La accionante presentd recurso de reposicion en confra de la citada
resolucion y el mismo fue resuelto mediante Resolucion No. 477 de 26 de
enero de 2024, en el que la accionada decidié no reponer. Algunas de las
consideraciones fueron las siguientes:

“...En esta linea, esta Unidn Temporal considera que una vez revisado el
expediente documental objeto de la presente actuacidn administrativa, la
practica de las pruebas solicitadas por el aspirante no son pertinentes,
conducentes ni Utiles en la presente actuacion, y, por el contrario, pueden dilatar
injustificadamente el tramite y conclusion de la misma, por cuanto se fiene
certeza de conformidad con los documentos cargados en la aplicacion SIDCA2,
la certificacion laboral expedida por la Rama Judicial carece de firma, tal como
se evidencia en la captura de pantalla descrita en el acdpite anterior...
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Valga senalar que el participar en un proceso de convocatoria para acceder a
un cargo publico o de carrera, no es garantia para obtener el puesto, cargo o
frabajo, dado que se requiere pasar todas las etapas del proceso de seleccion
por méritos; por lo tanto, la no validacién de la certificacidn sin firma para el
cumplimiento de requisitos minimos y la no procedencia de aplicacion de
equivalencias, dentro del presente proceso de seleccion no corresponde a una
conducta caprichosa del operador del concurso de méritos, ya que se estd
procediendo conforme la normatividad vigente que rige el mismo.

Por lo anteriormente expuesto, no es posible acceder a las pretensiones de la
recurrente, toda vez que, aceptar los argumentos de la misma, en procura de su
interés particular, seria transgredir el reglamento del concurso, pues ello implicaria
cambiar las reglas alli contempladas; hecho expresamente prohibido por la ley lo
que, a su vez, constituiria una violacion a los principios de transparencia e
igualdad, propios de estos procesos de seleccion...”.

Lo dicho hasta este momento permite al Juzgado establecer que la accidn
de tutela interpuesta por BERNA MARIUSKA MOLA BANDERA es procedente
excepcionalmente, pues la accionante ya agotd sin éxito todos los
recursos que el trdmite administrativo le confiere y someter el tema de
estudio a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo no deviene
razonable, pues como se dijo de manera previa estamos frente a un asunto
de relevancia constitucional y la discusidon se relaciona con la forma en
que fue interpretada la regla en el caso concreto.

La interpretacion que brindd UT CONVOCATORIA FGN 2022 CONCURSO DE
MERITOS FGN 2022 responde a un formalismo extremo o a un exceso ritual
manifiesto, con el que se privilegid lo formal frente a lo sustancial y por lo
gue el andlisis o abordaje del caso no tuvo un enfoque constitucional.

Es asi, pues no estd en duda que BERNA MARIUSKA MOLA BANDERA sed
servidora de la Rama Judicial y que tenga mas de 15 anos de experiencia
laboral, pues tanto en la actuacion administrativa como en la presente
accion de tutela fueron aportadas informacion y certificaciones Iaborales
coincidentes con la que inicialmente la actora anexd oportunamente a la
convocatoria.

De igual manera, la certificacion inicialmente aportada por BERNA
MARIUSKA MOLA BANDERA si bien no registra firma de una persona natural,
no per se, debe decirse que no resulta ser idonea para acreditar la
experiencia laboral de un servidor de la Rama Judicial, dado que de su
contenido se logra establecer que existe claridad de la entfidad que
certifica la informacién y de contera se cuenta con un mecanismo de
verificacion del contenido.
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Dicho mecanismo de verificacion del contenido estd dado por la
existencia de un numero 10540, un conmutador 987435457 y una direccion
fisica Carrera 9 No. 20-62, Piso 2, lo que significa que el documento brinda
herramientas para confrontar la informacidn y verificar su autenticidad.

Enfonces notese, que si bien en la convocatoria existe una regla que
dispone que uno de los requisitos de los documentos aportados para
acreditar experiencia laboral es que cuente con la “...Firma de quien expide
o mecanismo electrénico de verificacién...”, en el caso de MOLA BANDERA
existid forma de verificacidn y no ocurrid y se optd por excluir a una
concursante que cumple con los requisitos para mantenerse en el
CONCUISsO.

Nétese que la UT CONVOCATORIA FGN 2022 CONCURSO DE MERITOS FGN
2022 prefirid dar apertura a una actuacion administrativa que se extendid
desde el 28 de noviembre de 2023 hasta el 26 de enero de 2024, expedir 3
actos administrativos y desplegar ftodo un andlisis juridico del asunto, en vez
de optar por la verificacion de la informacidon a fravés de un medio valido
como el que se indicaba en la certificacion debidamente aportada por
MOLA BANDERA.

Para el Juzgado la regla permite que el documento sea tenido como
valido siempre que sea verificable, situacion que en este caso era viable
por la accionada, cosa distinta es que el documento no superara los filtros
de verificaciéon, eventualidad en la que resultaba totalmente procedente
la exclusion de la concursante, situacidon que no ocurrid.

El documento aportado por MOLA BANDERA puede ser catalogado como
un documento publico y de acuerdo al articulo 55 de la Ley 1437 de 2011
tiene validez, dado que se frata de un documento electronico frente al
cual existe certeza de la enfidad que lo expidid e incluso fue ratificado su
contenido con las certificaciones adjuntadas a la actuacion administrativa
y ala presente accion de tutela.

Y es que como se precisa en la sentencia SU-573-17 en la que se cita las SU-
050-17 y SU-217-10 “...aun cuando la firma es uno de los medios o formas que
conducen al reconocimiento de la certeza sobre la autoria de un documento e
incluso a la presuncion de su autenticidad, no es el Unico, pues existen otros que
también dan lugar a la certeza de su autenticidad cuando se ftrata de
documentos elaborados o manuscritos, como las marcas, las improntas, o
cualquier senal fisica y/o electréonica. Asilo ha reconocido, por ejemplo, la propia
Corte Suprema de Justicia en su Sala de Casacidon Penal: (...) si bien es cierto la
resenada demanda carece de signatura y por ello pudiera cuestionarse su
autenticidad, no menos lo es que en presencia de ofros elementos es posible
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establecerse que su elaboracion solo corresponde a quien se reconocid como
defensor del encausado...”.

Entonces si el documento aportado por MOLA BANDERA oportunamente
es publico, cuenta con mecanismos de verificacidon de su contenido,
posee marcas, improntas y senales fisicas y/o electronicas que permiten
establecer su origen y procedencia y la UT CONVOCATORIA FGN 2022
CONCURSO DE MERITOS FGN 2022 pudo rafificar su contenido en la
actuacion administrativa, es un formalismo extremo o exceso ritual
manifiesto el haber excluido a la concursante porque el documento no
contaba con firma.

Para el Juzgado la interpretacion de la UT CONVOCATORIA FGN 2022
CONCURSO DE MERITOS FGN 2022 ademds de resultar en exceso formal,
también implica que se deba considerar que los documentos que
vdlidamente son expedidos por el aplicativo EFINOMINA no son validos
para efectos legales, lo cual pone en enfredicho el uso de una
herramienta legal y valida acogida por el Consejo Superior de la
Judicatura para los servidores judiciales, entre los que se encuentra BERNA
MARIUSKA MOLA BANDERA.

La funcion publica debe regirse por principios como la eficiencia y eficacia
y los fines estatales también responder a un efecto Ufil, lo cual se
compadece con la prevalencia de lo sustancial sobre lo formal, de cual
para el Juzgado en el presente caso no se constata que la actuacion de la
UT CONVOCATORIA FGN 2022 CONCURSO DE MERITOS FGN 2022 sea
eficiente, eficaz, persiga un efecto Util y de prevalencia a lo formal.

MOLA BANDERA es servidora publica en propiedad en la actualidad e
incluso de acuerdo a la certificacion aportada en la oportunidad
correspondiente 'y confimada su informacidon en la actuacion
administrativa y en la presente accion de tutela, ha desempenado el
cargo de Juez de Circuito, es decir el cargo publico ante quien estd
delegado el cargo para el que aspira en el concurso, por lo que resulta un
formalismo extremo o exceso ritual manifiesto excluir a la actora de la
convocatoria cuando estd suficientemente acreditado que cumple los
requisitos y que el cumplimiento se acreditdé oportunamente.

También debe decirse que al presente asunto fueron anexadas dos
sentencias de tutela del distrito judicial de Bolivar!, las cuales para el

! Radicaciéon: 13-001-31-09-001-2023-00109-01, No. I. Tribunal: Grupo T 2 No. 00564 de 2023, Motivo
decision: Tutela de 2° instancia, Accionante: Jorge Luis Leviller Palomino, Derecho: Debido Proceso
Decisién: Revoca Aprobado: Acta N° 005.
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suscrito funcionario judicial revisten un importancia superlativa, no solo por
la coincidencia en la solucidon al problema juridico advertido, sino porque
se brindd en dichos tramites informacidon de relevancia frente al
funcionamiento y especificaciones del aplicativo EFINOMINA vy la validez
de lo documentos generados, las cuales resultan aplicables a este caso,
dado que dicha plataforma tecnolégica estd al servicio de la Rama
Judicial a nivel nacional.

Finalmente, en respuesta a las intervenciones de algunos concursantes de
la convocatoria ya resenada, debe decirse que en virtud del articulo 230
de la Constitucion Politica de Colombia y de los principios de
independencia, autonomia, imparcialidad y objetividad que caracterizan
al Juez natural, el suscrito estima que la brindada en este asunto es la
solucion constitucional al problema juridico propuesto, lo anterior al
margen que hayan sido adoptadas decisiones en otro sentido en otros
lugares del pais, y frente a lo cual existen medios impugnaciéon para que lo
qgue aqui resuelto sea sometido al escrutinio del superior. También destacar
que la decision adoptada en esta sentencia no evidencia vulneracion a
derechos a otros concursantes, pues lo que existe en una convocatoria en
la que no se ha expedido registro o lista de elegibles es una expectativa
mMdas no un derecho adquirido.

Asi las cosas, el Juzgado recapitula y concluye que resulta inadmisible
desde un enfoque constitucional la actuacion de la accionada vy
representa una vulneracidon a los derechos fundamentales al debido
proceso y acceso cargos publicos, por lo que se concederd el amparo
constitucional y se dispondrd que la UT CONVOCATORIA FGN 2022
CONCURSO DE MERITOS FGN 2022 proceda a tener como valido el
documento aportado por BERNA MARIUSKA MOLA BANDERA para
acreditar su experiencia laboral y por tanto sea readmitida en la
convocatoria correspondiente.

En virtud y mérito de lo expuesto el Juzgado Primero Penal del Circuito de
Santa Marta, administrando Justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL, SALA CIVIL FAMILIA, MARCOS ROMAN GUIO FONSECA
Magistrado Ponente, Segunda Instancia Accionante: Engels Allam Narvdez Gaviria, Accionado:
Comisién de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacién FGN 2022 y otfra, Rad. Unico:
13836310300120231005201, veintitrés (23) de octubre de dos mil veintitrés (2023).
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RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER el amparo consfitucional de los derechos
fundamentales al debido proceso y acceso cargos publicos de la
ciudadana BERNA MARIUSKA MOLA BANDERA y consecuentemente
ORDENAR a COMISION DE CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE
LA NACION - UT CONVOCATORIA FGN 2022 CONCURSO DE MERITOS FGN
2022, que en el término de 48 horas siguientes a la noftificacion de esta
decision, proceda a dejar sin efectos los actos administrativos de tener por
no valida la certificacion laboral aportada por la senora BERNA MARIUSKA
MOLA BANDERA, proveniente de la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial de la Rama Judicial, para demostrar el cumplimiento del requisito
de experiencia respecto al cargo de FISCAL DELEGADO ANTE JUECES
PENALES DE CIRCUITO, con cddigo de OPECE |-102-01-(134) y proceda a
tener como valido el documento aportado para acreditar su experiencia
laboral y por tanto sea readmitida en la convocatoria correspondiente, por
los motivos expuestos en la presente sentencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la UNIVERSIDAD LIBRE y a la UT CONVOCATORIA
FGN 2022 CONCURSO DE MERITOS FGN 2022, se sirvan notificar a fravés de
sus correos electronicos y publicacion en la pagina web de las entidades,
la presente sentencia a los participantes del Proceso de Seleccién FISCALIA
GENERAL DE LA NACION 2022, que aspiraron al cargo de FISCAL
DELEGADO ANTE JUECES PENALES DE CIRCUITO, con coédigo de OPECE I-
102-01-(134).

TERCERO: La presente decision puede ser impugnada dentro del término
de tres (3) dias contados a partir de la notificacion. En caso de no ser
impugnada remitase a la Corte Constitucional para su eventual revision en
el tférmino establecido en el Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOAQUIN RAFAEL GONZALEZ ORTEGA
Juez

Firmado Por:

Joaquin Rafael Gonzalez Ortega
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