FISCALIA

RESOLUCIONN° O (02865
08 JUN 2023

“Por medio de la cual se adopta el Protocolo de Prevencion de Acoso Sexual y/o
Discriminacion por razén del sexo, orientacion sexual e identidad de género en el
ambito laboral de la Fiscalia General de la Nacién”

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En el ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las establecidas en los numerales
1y 19 del Articulo 4 del Decreto Ley 016 de 2014, modificado por el Decreto Ley 898 de
20173y

CONSIDERANDO

Que el numeral 1 del articulo 4 del Decreto Ley 016 de 2014, establecié como una de las
funciones del Fiscal General de la Nacioén, la de “formular y adoptar las politicas, directrices,
lineamientos y protocolos para el cumplimiento de las funciones asignadas a la Fiscalia
General de la Nacion en la Constitucion y la ley”.

Que el numeral 19 del articulo 4 del Decreto Ley 016 de 2014, determiné como otra de las
competencias del Fiscal General de la Nacion, la de “expedir reglamentos, protocolos,
ordenes, circulares y manuales de organizacion y procedimiento conducentes a la
organizacion administrativa y al eficaz desemperio de las funciones de la Fiscalia General
de la Nacion”.

Que la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en 1985, sefialo: “...el acoso sexual es
una violacion de los derechos fundamentales de las trabajadoras y trabajadores, constituye
un problema de seguridad, salud y discriminacién, es una inaceptable situacion laboral y
una forma de violencia que afecta, en mayor medida, a las mujeres”.

Que la Resolucién de la Conferencia Internacional del Trabajo sobre lIgualdad de
Oportunidades y Trato para los Trabajadores y las Trabajadoras en el Empleo de 1985 en
su capitulo de Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo, indica lo siguiente: “los
hostigamientos de indole sexual en el lugar de trabajo perjudican las condiciones de trabajo
y las perspectivas de ascenso de los trabajadores. Por lo tanto, las politicas que promueven
la igualdad deben traer consigo la adopcion de medidas destinadas a luchar contra tales
hostigamientos y a impedirlos” (OIT, 2008).

Que el parrafo 6° del articulo 2 del Cadigo General Disciplinario, determina la instancia que
ejercera la accion disciplinaria con relaciéon a los servidores de FGN y los particulares

1 “Por el cual se modifica y define la estructura organica y funcional de la Fiscalia General de la Nacion™.

2 “Por el cual se crea al interior de la Fiscalia General de la Nacion la Unidad Especial de Investigacién para el
desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y masacres, que
atentan contra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos o que
amenacen o atenten contra las personas que participen en la implementacién de los acuerdos y la construccién
de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo, en cumplimiento a lo dispuesto en el Punto 3.4.4 del Acuerdo Final para
la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, se determinan lineamientos basicos
para su conformacion y, en consecuencia, se modifica parcialmente la estructura de la Fiscalia General de la
Nacion, la planta de cargos de la entidad y se dictan otras disposiciones
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disciplinables, asi: “A la Comision Nacional de Disciplina Judicial y a las Comisiones
Seccionales de Disciplina Judicial les corresponde ejercer la accion disciplinaria contra los
funcionarios y empleados judiciales, incluidos los de la Fiscalia General de la Nacién, asi
como contra los particulares disciplinables conforme a esta ley y demas autoridades que
administran justicia de manera temporal y permanente”.

Que el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1259 de 2019, Cdédigo General Disciplinario antes
referido, indica que son deberes de todo servidor publico: “1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demés ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas,
los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario
competente”.

Que el articulo 210 A del capitulo segundo del titulo IV capitulo Il segundo de la Ley 599 de
2000 consagra lo siguiente: “Articulo 210 A. Acoso sexual. El que en beneficio suyo o de
un tercero y valiéndose de su superioridad manifiesta o relaciones de autoridad o de poder,
edad, sexo, posicion laboral, social, familiar o econémica, acose, persiga, hostigue o asedie
fisica o verbalmente, con fines sexuales no consentidos, a otra persona, incurrira en prision
de uno (1) a tres (3) afios”.

Que la Fiscalia General de la Nacion expidi6 la Resolucion No. 0-1774 del 14 de junio de
2016, “Por medio de la cual se adopta el Protocolo de investigacion de la violencia sexual
y se establecen medidas para su implementacién y evaluacién”, cuyo objetivo es impartir
directrices y lineamientos que contribuyan a la investigacion y judicializacion efectiva de los
casos de violencia sexual, que deberan ser aplicados por todos los funcionarios de la
Fiscalia General de la Nacién que participen en los procesos de atencion, recepcion y
judicializacion de los delitos de violencia sexual.

Que la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar toda forma de
violencia contra la mujer “Convencién de Belém Do Para” de 1994, ratificada en Colombia
con la Ley 248 de 1995, en su primer articulo, determina: “Articulo 1. Para los efectos de
esta Convencion debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a
la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.”

Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos “estima que el ambito de aplicacién de
la Convenciéon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer se refiere también a situaciones de violencia basada en su género contra las mujeres
trans™ y el Comité contra la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer considerd que
la expresién “violencia de género contra la mujer” es “un término mas preciso que pone de
manifiesto las causas y los efectos relacionados con el género de la violencia”. Asimismo,
en esta Recomendacion se analizaron los diferentes factores que pueden incidir en la

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Vicky Herndndez y otras Vs. Honduras. 26 de marzo de 2021.
Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 422 esp.pdf.
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discriminacién contra la mujer, indicando entre ellos “la condicion de lesbiana, bisexual,
transgénero o intersexual”. 4

Que la Corte Interamericana deja establecido que la orientacidén sexual y la identidad de
género, asi como la expresion de género son categorias protegidas por la Convencién. Por
ello esta proscrita por esta cualquier norma, acto o practica discriminatoria basada en la
orientacién sexual, identidad de género o expresion de género de la persona®.

Que el Decreto 762 de 2018 por el cual se adopta la Politica Publica para la garantia del
ejercicio efectivo de los derechos de las personas que hacen parte de los sectores sociales
LGBTI y de personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas sefiala
enelarticulo 2.4.4.2.1.2. Objetivos especificos de la politica. [...] “3. Promover y garantizar
el ejercicio de los derechos econémicos, sociales y culturales, con énfasis en el derecho a
la salud, educacion, trabajo, vivienda, recreacion, deporte y cultura. Y en este sentido el
Estado colombiano [...] promovera acciones positivas con el fin de facilitar, proporcionar y
promover la plena efectividad de los derechos por medio de medidas administrativas que
posibiliten el disfrute de estas garantias bajo un enfoque diferencial OS/IG. Lo anterior
implica: (i) remover las barreras existentes en el acceso a los derechos, (ii) impedir que
surjan nuevas barreras de acceso y goce de derechos, y (iii) adoptar medidas a favor de
personas LGBTI, como sujetos de especial proteccion.”

Que la Presidencia de la Republica a través de la Directiva Presidencial No. 03 del 8 de
marzo de 2022, invitd a las demas ramas del poder publico a adoptar las medidas que
permitan fortalecer la institucionalidad encargada de prevenir, atender y proteger a las
mujeres victimas de la violencia de género en el ambito laboral y de construir espacios de

trabajo seguros, libres de violencia, acoso, y discriminacion contra las mujeres, efecto para.

el cual remitié el “PROTOCOLO PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE ACOSO
SEXUAL Y/O DISCRIMINACION POR RAZON DEL SEXO EN EL AMBITO LABORAL".

Que por todo lo anterior, la Fiscalia General de la Naciéon adoptara el Protocolo de

Prevencion de Acoso Sexual y/o Discriminacién por razén del sexo, orientacion sexual e |

identidad de género en el ambito laboral de la Fiscalia General de la Nacién, con el
propdsito de prevenir las conductas asociadas a las referidas acciones.

Que, con mérito en lo anteriormente expuesto, este Despacho,

RESUELVE:
ARTICULO 1. ADOPTAR el Protocolo de Prevencién de Acoso Sexual y/o Discriminacion
por razén del sexo, orientacidn sexual e identidad de género en el ambito laboral de la

Fiscalia General de la Nacion, en treinta (30) folios, el cual hara parte integral del presente
acto administrativo.

4 Comité para la Eliminacidn de la Discriminacidn contra la Mujer. Recomendacién general num. 35 sobre
violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacién general num.19, 26
de julio 2017, CEDAW/C/GC/35, parrs. 9y 12.

5 QOpinion Consultiva OC-24/17, supra, parr. 78.

¢



FISCALIA

Pégina 4 de 4 de la Resolucién No. 0 0 2 8 5“Protocolo de Prevencién de Acoso Sexual
y/o Discriminacién por razén del sexo, orientacion sexual e identidad de género en el ambito
laboral de la Fiscalia General de la Nacién”

ARTICULO 2. Protocolo de Prevencién de Acoso Sexual y/o Discriminacion por razén del
sexo, orientacion sexual e identidad de género en el ambito laboral de la Fiscalia General
de la Nacion desarrolla los canales de atencion, las acciones preventivas y los compromisos
de la entidad.

ARTICULO 3. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C/alos 08 JUN 2023

NOMBRE FIRMA FECHA
. Miguel Mauricio Torres Baquero — Profesional de Gestion Il — Departamento 4
Proyectd: de Administracion de Personal de la Subdireccién de Talento Humano MTB G/
Revisé: Leyla Eloisa Rivera Pérez - Subdirectora de Talento Humano Pl
Martha Janeth Mancera — Vicefiscal General de la Nacién
Aprobé: Astrid Torcoroma Rojas Sarmiento — 4Directora Ejecutiva » N
. Carlos Alberto Saboya Gonzélez ~ Director de Asuntos Juridicos @{
Luisa Fernanda Obando Guerrero — Delegada para la Seguridad Territorial TN
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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por razon del sexo en el ambito laboral

1. OBJETIVO

ensibilizar a los servidores de la Fiscalia

General de la Nacion (en adelante

FGN), sobre los derechos y las rutas de
atencion de las victimas de acoso sexual y/o
discriminacion por razén del sexo, orientacion
sexual e identidad de género en el ambito
laboral, con el fin de fortalecer el respeto a los
derechos fundamentales y los principios éticos
de la entidad.



En atencion a lo dispuesto en el Codigo
de Etica de la FGN, adoptado bajo la Reso-
lucion No. 0-1305 del 2 de septiembre de
2021, estos son los principios y directrices
éticas que rigen el presente protocolo:

v

v

Todas las personas son iguales ante la
ley.

El servicio publico cumple con la Cons-
titucion Politica, las leyes y las demas
normas y reglamentaciones.

Las acciones del servidor publico son
eticamente integras.

El servidor publico protege la dignidad y
los derechos de las personas.

El servidor publico desarrolla sus tareas
de acuerdo con los mas altos estanda-
res de su profesién u oficio.

..En la interaccidén con los demas protejo su dig-
nidad y sus derechos..”.

“Soy cuidadoso y responsable con la |
cién sobre personas, organizaciones y

lia General de la Nacion. Recor
confidencial de esta informacion”

“Mi relacion con los integrantes d
cial esta basada en el principio de leg
integro en el desarrollo de mis funciones
mento mi autonomia en criterios pre
y éticos”.

“Yo soy justo y equitativo con los servidores

blicos de la Fiscalia. Protejo sus derechos y

tdo dentro del marco de la ley”

QD
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relaciones humanas entre los sen fﬂrsm

de la FGN que se desarrollen en cua
de las dependencias, asi como
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1952 de 2019,enlo mefespectaa cond
acoso sexual y/o discriminacion por ra
sexo, orientacion sexual e identidad de gé
en el ambito laboral.
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v La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en 1985, sefialo:

“..el acoso sexual es una violacion de los derechos fundamentales de las traba-
jadoras y trabajadores, constituye un problema de seguridad, salud y discrimina-
cion, es una inaceptable situacion laboral y una forma de violencia que afecta, en
mayor medida, a las mujeres”.

v La Resolucién de la Conferencia Internacional del Trabajo sobre Igualdad de
Oportunidades y Trato para los Trabajadores y las Trabajadoras en el Empleo
de 1985 en su capitulo de Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo, indica lo
siguiente:

“los hostigamientos de indole sexual en el lugar de trabajo perjudican las condi-
ciones de trabajo y las perspectivas de ascenso de los trabajadores. Por lo tanto,
las politicas que promueven la igualdad deben traer consigo la adopcion de medi-
das destinadas a luchar contra tales hostigamientos y a impedirlos” (OIT, 2008).

v La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Dis-
criminacioén contra la Mujer (CEDAW) (por sus siglas en inglés) de 1979, ratifi-
cada en Colombia mediante la Ley 51 de 1981.

v La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar toda forma
de violencia contra la mujer “Convencion de Belém Do Para” de 1994, ratificada
en Colombia con la Ley 248 de 1995, cuyo primer articulo, determina:

"Articulo 1. Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia
contra la mujer cualquier accion o conducta, basada en su genero, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado.”

v El Protocolo contra el Acoso Sexual y por razon de Sexo en el Ambito del Traba-
jo de la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social (OISS) del afio 2019,
en su numeral 4.1, sefala lo siguiente:

“El acoso sexual se define como cualquier comportamiento, fisico o verbal, de
naturaleza sexual que tenga el proposito o produzca el efecto de atentar contra
la dignidad de una persona, en particular cuando se crea un entorno laboral inti-
midatorio, degradante ofensivo”



por razon

del sexo en el ambito laboral

v El parrafo 6° del articulo 2 del Cédigo General Disciplinario, determina la ins-

tancia que ejercera la accidn disciplinaria con relacién a los servidores de
FGN y los particulares disciplinables, asi:

"A la Comision Nacional de Disciplina Judicial y a las Comisiones Seccionales
de Disciplina Judicial les corresponde ejercer la accion disciplinaria contra los
funcionarios y empleados judiciales, incluidos los de la Fiscalia General de la
Nacion, asi como contra los particulares disciplinables conforme a esta ley y
demas autoridades que administran justicia de manera temporal y permanente”

El numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1259 de 2019, Cédigo General Discipli-
nario antes referido, indica que son deberes de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por
el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colecti-
vas, los contratos de trabajo y las drdenes superiores emitidas por funcionario
competente”.

La Ley 1010 de 2006, “Por medio de la cual se adoptan medidas para preve-
nir, corregir y sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en el mar-
co de las relaciones de trabajo”, tiene como objeto y bienes protegidos los
siguientes:

"ARTICULO 1. Objeto de la ley y bienes protegidos por ella. La presente ley tiene
por objeto definir, prevenir, corregir y sancionar las diversas formas de agre-
sion, maltrato, vejamenes, trato desconsiderado y ofensivo y en general todo
ultraje a la dignidad humana que se ejercen sobre quienes realizan sus acti-
vidades economicas en el contexto de una relacion laboral privada o publica.

Son bienes juridicos protegidos por la presente ley: el trabajo en condiciones
dignas y justas, la libertad, la intimidad, la honra y la salud mental de los traba-
jadores, empleados, la armonia entre quienes comparten un mismo ambiente
laboral y el buen ambiente en la empresa”.



v El articulo 210 A del capitulo segundo del titulo IV capitulo Il segundo de Ia
Ley 599 de 2000 consagra lo siguiente:

"‘Articulo 210 A. Acoso sexual. El que en beneficio suyo o de un tercero y valién-
dose de su superioridad manifiesta o relaciones de autoridad o de poder, edad,
sexo, posicion laboral, social, familiar o econémica, acose, persiga, hostigue o
asedie fisica o verbalmente, con fines sexuales no consentidos, a otra persona,
incurrira en prision de uno (1) a tres (3) afos”.

v Los articulos 134A y 134B del Codigo Penal, al siguiente tenor, indican:

"Articulo 134A. Actos de discriminacion. El que arbitrariamente impida, obstru-
ya o restrinja el pleno egjercicio de los derechos de las personas por razon de su
raza, nacionalidad, sexo u orientacion sexual, discapacidad y demas razones
de discriminacion, incurrird en prision de doce (12) a treinta y seis (36) meses y
multa de diez (10) a quince (15) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 134B. Hostigamiento. El que promueva o instigue actos, conductas o
comportamientos constitutivos de hostigamiento, orientados a causarle dano
fisico o moral a una persona, grupo de personas, comunidad o pueblo, por
razon de su raza, etnia, religion, nacionalidad, ideologia politica o filosofica,
Sexo u orientacion sexual o discapacidad y demas razones de discriminacion,
incurrira en prisién de doce (12) a treinta y seis (36) meses y multa de diez
(10) a quince (15) salarios minimos legales mensuales vigentes, salvo que la
conducta constituya delito sancionable con pena mayor”.

v Elarticulo 1° de la Ley 1257 de 2008, relacionada con la garantia de una vida
libre de violencia para todas las mujeres, indico:

"Articulo 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la adopcion de nor-
mas que permitan garantizar para todas las mujeres una vida libre de violen-
cig, tanto en el ambito publico como en el privado, el ejercicio de los derechos
reconocidos en el ordenamiento juridico interno e internacional, el acceso a
los procedimientos administrativos y judiciales para su proteccion y atencion,
y la adopcion de las politicas publicas necesarias para su realizacion”



del sexo en el ambito laboral
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v En materia reglamentaria, la Fiscalia General de la Nacion cuenta con la Re-
solucién No. 0-1774 del 14 de junio de 2016, “Por medio de la cual se adopta
el Protocolo de investigacion de la violencia sexual y se establecen medidas
para su implementacion y evaluacion”, cuyo objetivo es:

"Articulo 2: Objetivo del Protocolo de investigacion de violencia sexual. El Pro-
tocolo de investigacion de la violencia sexual tiene como proposito impartir
directrices y lineamientos que contribuyan a la investigacion y judicializacion
efectiva de los casos de violencia sexual, que deberan ser aplicados por todos
los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion que participen en los proce-
sos de atencion, recepcion y judicializacion de los delitos de violencia sexual”.



V. DEFINICIONES
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“(...) El sexo es asociado a

un estandar objetivo cor-
poral en el cual, en princi-
pio, claramente se puede
distinguir el sexo de un
hombre y de una mujer
siguiendo unos estanda-
res corporales asociados
principalmente a la exis-
tencia de caracteristicas
sexuales primarias y secun-
darias claramente diferen-
ciadas: hombres (p.ej. pene,
escroto, testiculos), mujeres
(p.gj. vulva, vagina, ttero, se-
nos). Otras definiciones han
complejizado esta discusion al
sefalar la existencia de otras rea-
lidades biologicas como en el caso

”

de la intersexualidad”.

GENERO

“(...) Es una construccién sociocultural que alude a los atributos y carac-
teristicas que estan relacionadas a la masculinidad y la feminidad, y los
roles que tradicionalmente se asocian a cada uno.” ?
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ORIENTACION SEXUAL

“Esta se refiere a ‘los deseos, sentimientos y atracciones sexuales y emocionales
que puedan darse frente a personas del mismo género, de diferente género o de
diferentes géneros’. Entre ellos, sin ser taxativos, se incluyen:

Heterosexualidad: mujeres que se sienten emocional, sexual y/o romantica-
mente atraidas por hombres, u hombres que se sienten emocional, sexual y
romanticamente atraidos por mujeres.

+  Homosexualidad: mujeres que se sienten emocional, sexual y/o romanticamen-
te atraidas por mujeres; u hombres que se sienten emocional, sexual y romanti-
camente atraidos por hombres.

+  Persona gay: hombres que se sienten emocional, sexual y/o romanticamente
atraidos por otros hombres.

Persona lesbiana: mujeres que se sienten emocional, sexual y/o romanticamen-
te atraidas por otras mujeres.

«  Bisexualidad: personas que se sienten emocional, sexual y romanticamente
atraidas por hombres y mujeres.

«  Asexualidad: personas que no se sienten atraidas sexualmente por ningun
sexo”?

DISCRIMINACION

“La discriminacion es un acto arbitrario dirigido a perjudicar a una persona o grupo
de personas con base principalmente en estereotipos o perjuicios sociales, por lo
general ajenos a la voluntad del individuo, como son el sexo, la raza, el origen na-
cional o familiar, o por razones irrelevantes para hacerse acreedor de un perjuicio o
beneficio como la lengua, la religion o la opinion politica o filoséfica”.*

ACTO DISCRIMINATORIO

“El acto discriminatorio es la conducta, actitud o trato que pretende - consciente o
inconscientemente - anular, dominar o ignorar a una persona o grupo de personas,
con frecuencia apelando a preconcepciones o prejuicios sociales o personales, y
que trae como resultado la violacion de sus derechos fundamentales. El acto de
discriminacion no sélo se concreta en el trato desigual e injustificado que la ley hace
de personas situadas en igualdad de condiciones. También se manifiesta en la apli-
cacion de la misma por las autoridades administrativas cuando, pese a la irrazonabi-

3. lbidem, pagina 64

£ Corte Constitucional, Sentencia T-098 de 1994. M.P Eduardo Cifuentes Muncz



lidad de la diferenciacion, se escudan bajo el manto de la legalidad para consumar
la violacién del derecho a la igualdad” .5

DISCRIMINACION POR RAZONES DE SEXO

“La discriminacion por razones de sexo, determinada culturalmente a partir de los
atributos biolégicos con miras a justificar un orden social en el que prevalece, por
lo comun, la autoridad masculina, coloca a la mujer en una situacion de desventaja
social, juridica, educativa, laboral y politica”.®

DISCRIMINACION POR MOTIVOS DE ORIENTACION SEXUAL O IDEN-
TIDAD DE GENERO

“La discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género incluye
toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en la orientacién sexual
o la identidad de género que tenga por objeto o por resultado la anulacion o el me-
noscabo de la igualdad ante la ley o de la igual proteccion por parte de la ley, o del
reconocimiento, o goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales. La discriminacion por motivos de orien-
tacion sexual o identidad de género puede verse y por lo comun se ve agravada por
la discriminacion basada en otras causales, incluyendo género, raza, edad, religion,
discapacidad, estado de salud y condicion econémica”. 7

DISCRIMINACION POR ORIENTACION SEXUAL Y LA IDENTIDAD DE
GENERO PERCIBIDA

“A juicio de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se puede considerar
que la prohibicién de discriminar con base en la identidad de género, se entiende
no Unicamente con respecto a la identidad real o auto-percibida, también se debe
entender en relacion a la identidad percibida de forma externa, independientemente
que esa percepcion corresponda a la realidad o no. En ese sentido, se debe enten-
der que toda expresion de género constituye una categoria protegida por la Conven-
cién Americana en su articulo 1.1."

5. Ibidem

. Ibidem

7. Comisidn Internacional de Juristas (ICJ), Principios de Yogyakarta. Principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional de derechos humanos en relacion con |z orientzcion
sexual y la identidad de género. Comision Internacional de Juristas (ICJ), marze de 2007, p. 10

8. Opinidn Consultiva 0OC-2
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Por su parte, la Corte Constitucional Colombiana en Sentencia C-257 de 2016 ana-
lizé la procedencia de interpretar las categorias de orientacion sexual e identidad
de género percibida, en lo relativo a los delitos de discriminacion y hostigamiento,
para incorporar aquellas situaciones en que independientemente de la orientacion
sexual o identidad de género real de la victima, haya sido afectada bajo la creencia
de tener una determinada orientacion sexual e identidad de género frente a la cual
el agresor tenga un prejuicio

FORMAS DE DISCRIMINACION CON OCASION AL GENERO Y A LA
ORIENTACION SEXUAL

"Discriminacion directa: situacion en que se encuentra una persona que es, ha
sido o puede ser tratada, por razon de orientacion sexual, identidad de géenero
y/0 expresion de género, de una manera menos favorable que otra en una si-
tuacion analoga.”

del sexo en el ambito laboral

por razén

‘Discriminacion indirecta: situacion en que una disposicion, un criterio, una in-
terpretacion o una practica aparentemente neutros pueden ocasionar en les-
bianas, gais, bisexuales, transexuales o intersexuales una desventaja particular
respecto de personas que no lo son.

Orden de discriminar: cualquier instruccion que implique la discriminacion, di-
recta o indirecta, por razon de orientacion sexual, identidad de genero y/o ex-
presion de género.

Represalia discriminatoria: trato adverso o efecto negativo que se produce
contra una persona como consecuencia de la presentacion de una queja, re-
clamacion, denuncia, demanda o recurso, de cualquier tipo, destinado a evitar,
disminuir o denunciar la discriminacion o el acoso al que es sometida o ha sido
sometida” ®

CONDUCTAS DE DISCRIMINACION EN COLOMBIA

El articulo 134A del Cdédigo Penal, sefala como verbos rectores o conductas del
tipo de Actos de discriminacion, la siguientes:

9 Protorolo frente al acoso por razén de orientacion sexual, identidad de género y/o expresion de génere ttps. //www pv cooe es/ 1 fd331be63ca28hfdgg |80 Bdaaunnon it
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"Articulo 134A. Actos de discriminacion. El que arbitrariamente impida, obstru-
ya o restrinja el pleno ejercicio de los derechos de las personas por razon de su
raza, nacionalidad, sexo u orientacion sexual, discapacidad y demas razones
de discriminacion, incurrira en prision de doce (12) a treinta y seis (36) meses y
multa de diez (10) a quince (15) salarios minimos legales mensuales vigentes”
(Negrilla fuera del texto original). ™

ACOSO LABORAL

"..se entendera por toda conducta persistente y demostrable, ejercida sobre un
empleado, trabajador por parte de un empleador, un jefe o superior jerarquico
inmediato o mediato, un companero de trabajo o un subalterno, encaminada a
infundir miedo, intimidacidn, terror y angustia, a causar perjuicio laboral, gene-
rar desmotivacion en el trabajo, o inducir la renuncia del mismo”. "

ACOSO SEXUAL

Como ya fue referenciado en el marco normativo, el Codigo Penal, sefiala lo siguien-
te como definicion de acoso sexual:

“El que en beneficio suyo o de un tercero y valiéndose de su superioridad mani-
fiesta o relaciones de autoridad o de poder, edad, sexo, posicidn laboral, social,
familiar o econémica, acose, persiga, hostigue o asedie fisica o verbalmente,
con fines sexuales no consentidos, a otra persona, incurrira en prision de uno
(1) a tres (3) anos”. '*

LA DISCRIMINACION Y EL ACOSO LABORAL PARA LAS PERSONAS
LGBTIQ+ EN LA FUNCION PUBLICA

La historia de la exclusion y discriminacion de las personas por su orientacion se-
xual e identidad de género en Colombia, es amplia y se remonta al establecimiento
de prohibiciones disciplinarias, que reproducian el imaginario social en torno a la

10. Articule 1344 de la Ley 593 de 2000, “Por la cual se expide el Cadigo Penal”. Diario Oficial n.” 44097

2" Diario Oficial n.* 46,160

rticulo 2 de la Ley 1070 de 2006 “Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y otros hostigarientos en el marco de las relacionss

2. Articulo 210 A de |a Ley 596 de 2000 "por la cual se expide &l Codige Penal”. Diaric Oficial n.* 44067
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idea de que una persona homosexual, no era apta para realizar ciertos trabajos y en
general, ejercer la funcion publica por esta razoén, al respecto, la Corte constitucional
abordd estas discusiones en sentencias:

v

C-507 de 1999 que declaro la inexequibilidad de la norma que establecia la
prohibicion de hacer parte de las fuerzas militares de quienes fueran “homo-
sexuales” y como falta disciplinaria el “ejecutar actos de homosexualismo”.

C-481 de 1998 declar¢ la inexequibilidad del “homosexualismo” como cau-
sal de mala conducta profesional en el régimen disciplinario de los docentes
en Colombia.

C-373 de 2002 declardé la inexequibilidad d ela norma que establecia la impo-
sibilidad de presentarse ante concursos para seleccion de notarios, quienes
hayan sido sancionados disciplinariamente por “homosexualismo”.

Estas situaciones dan cuenta de antecedentes juridico y sociales que limi-
taban el goce del derecho al trabajo de las personas homosexuales y en
general la poblacién LGBTIQ+ y en particular el ejercicio profesional en la
funcién publica.



V1. TIPOS DE ACOSO
SEXUAL EN EL
AMBITO LABORAL

En el documento Acoso sexual en el trabajo y masculinidad de la Organiza
Internacional del Trabajo del afo 20133, se realizan las siguientes def
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por razon del sexo en el ambito laboral

Chantaje sexual o quid pro quo (en latin “algo a cambio de algo”). El que se
produce por una persona superior jerarquica o personas cuyas decisiones
puedan tener efectos sobre el empleo y las condiciones de trabajo de las
personas acosadas. En este caso, quienes ejerzan la agresion solo pueden
ser quienes tengan el poder de decidir sobre el acceso o continuidad de
la persona acosada o sobre sus condiciones de trabajo como: salarios,
promocion, acceso a recursos etc. Ademas, el chantaje sexual puede ser:

Explicito, cuando hay una proposicion directa y expresa de solicitud
sexual o coaccion fisica para ello.

Implicito, cuando la persona trabajadora no ha sido requerida sexual-
mente, pero otras personas de su mismo Sexo y en situaciones profe-
sionales similares, mejoran su categoria o salario por aceptar condi-
ciones de un chantaje sexual, lo que implica de manera implicita a su
aceptacion.

Ambiente laboral hostil. Que es, aquella conducta que crea un entorno
laboral intimidatorio, hostil o humillante para la persona que es objeto de la
misma. En este caso no tiene por qué darse una relacion jerarquica. Puede
ser una compafera o0 companero (de igual o inferior nivel), o personas re-
lacionadas con el lugar de trabajo como: proveedoras, clientela, personas
que colaboran con la empresa o institucion, u otros”

ALGUNOS EJEMPLOS

(..)

» Contacto fisico innecesario y no deseado.

i Observaciones molestas y otras formas de acoso verbal.

. Miradas lascivas y gestos relacionados con la sexualidad.

’ Peticion de favores sexuales.

5 Insultos, observaciones, bromas e insinuaciones de caracter sexual.
. Comentarios, bromas, gestos 0 miradas sexuales.

. Manoseos, jalones o pellizcos en forma sexual.

. Restregar a la victima contra alguien de un modo sexual.

‘ Propagar rumores sexuales acerca de la victima.

. Jalar la ropa de manera sexual.



Mostrar, dar o dejar imagenes sexuales, fotografias, ilustraciones,
mensajes o notas sexuales.

Escritos, mensajes (pintas, grafitis) sexuales acerca de la victima
en paredes de los banos, vestuarios, etc.

Forzar a besar a alguien o a algo mas que besar.

Llamar a la victima “gay” o “lesbiana”.

Espiar mientras se cambia o esta encerrada en un sanitario.

La utilizacion o exhibicion de material pornografico. "

14, Género, salud y seguridad en el trabajo Hoja informativa https:/wwwi.ilo.org/wemsps/groups/public/—an ericas/—ro-lima/—sro-san_jose/documents/publication

fwems_227404.pdf
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VIl. DERECHOS DE
LAS VICTIMAS DE

VIOLENCIA SEXUAL

De acuerdo con la pagina 9 del Protocolo de Investigacién de Violencia Sexual
adoptado mediante la Resolucién de la FGN No. 0-1774 del 14 de junio de 2016,
los derechos de las victimas de violencia sexual se resumen a continuacion:

Una vida libre de violencias.
Verdad.
Justicia y acceso a recursos judiciales efectivos.

Informacion.

. i . T T

Respeto y proteccion de su intimidad y privacidad, igualdad y nc
discriminacion.

Dignidad y atencion no revictimizante.

Autonomia y libre consentimiento.

Participacion en el proceso penal.

Acompafiamiento y asistencia técnica legal.

Seguridad personal y proteccion.

N N N N SN N

Atencion integral, inmediata, gratuita y especializada para el resta
blecimiento de derechos y en el ambito de la salud fisica, mental,
sexual y reproductiva.

v Reparacion integral.



VIil. NORMAS
DISCIPLINARIAS
CON RELACION AL
ACOSO SEXUAL Y/O
DISCRIMINACION
POR RAZON DEL _
SEXO, ORIENTACION
SEXUAL E IDENTIDAD
DE GENERO EN EL
AMBITO LABORAL

El articulo 7, los numerales 1y 7 del ¢

articulo 65 del Cédigo General Disciplinario, ca :
se relacionan acoso sexual y/o discriminacion por razon de

sexual e identidad de género, asi:
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ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la en-
tidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judicia-
les y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y
las drdenes superiores emitidas por funcionario competente.

)

7. Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con que ten-
ga relacion por razon del servicio.

()

ARTICULO53. Faltasrelacionadasconlalibertadyotrosderechosfundamentales.

()

4. Realizar, promover, o instigar a otro servidor publico a ejecutar actos
de hostigamiento, acoso o persecucion, contra otra persona en razon de
Su raza, etnia, nacionalidad, sexo, orientacion sexual, identidad de género,
religion, ideologia politica o filosdfica.

(--)

ARTICULO 65. Faltas que coinciden con descripciones tipicas de la ley penal.
Cuando la conducta no pueda adecuarse a ninguna de las anteriores faltas, en
virtud de los principios de especialidad y subsidiariedad, constituira falta gravi-
sima realizar objetivamente una descripcion tipica consagrada en la ley como
delito sancionable a titulo de dolo, cuando se cometa en razon, con ocasion o
como consecuencia de la funcion o cargo, o abusando de el”.

En tal sentido, en materia de acoso sexual y/o discriminacion por razén del sexo
en el ambito laboral el articulo 65 de la citada norma, guarda relacién directa
con los delitos de acoso sexual, actos de discriminacion y hostigamiento con-
templados en el Cédigo Penal Colombiano, los cuales constituirian una faltas
disciplinarias gravisimas.



IX. CANALES DE
ATENCION EN CASOS
DE ACOSO SEXUAL
Y/O DISCRIMINACION
POR RAZON DEL SEXO,
ORIENTACION SEXUAL E
IDENTIDAD DE GENERO
EN EL AMBITO LABORAL

servidor a

recepcionar

Los servidores puede solicitar orientacion a traves d
partamento de Bienestar y Salud Ocupacional, para
sunto acoso sexual laboral al correo electrénico

En la referida orientacion' se:

v Informara sobre las

su acompanamiento y proteccion

A A~ AR A A aotrinta Annt J A F
v Mantendra una estricta confidencialidad de la Inf

Para presentar la queja disciplinaria ante la Comisién Nacional dt ‘
dicial puede hacerlo a través de los correos electronico o enlaces que la referida
entidad determine, aclarando que actualmente debe ser en la con



por razon del sexo en el ambito laboral

24

gue corresponda a su ubicacion geografica, segun la informacion disponible en el
enlace https:/www.ramajudicial.gov.co/web/comision-nacional-de-disciplina-ju-

dicial/correos-electronicos, asi:
Tl
CORREOS ELECTRONICOS COMISIONES SECCIONALES
DE DISCIPLINA JUDICIAL
Antioguia secdisant@cendoj.ramajudicial.gov.co
Atlantico ssdisbquilla@cendoj.ramajudicial. gov.co
Bogota quejasdisciplinariasbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
Bolivar secsdcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Boyaca ssdcsb@cendoj.ramajudicial.gov.co
Casanare No registra
Caldas secseccal@cendoj.ramajudicial.gov.c:
Caqueta ssdcsecfl@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cauca ssdcspop@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cesar secdiscvpar@cendoj.ramajudicial.gov.co
Choco ssdcsqgdo@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cordoba quejasdisciplinariasmon@cendoj.ramajudicial. gov.co
Cundinamarca csjsdcmarca@cendoj.ramajudicial.gov.co
La Guajira scsjsadirioha@cendoj.ramajudicial.gov.co
Huila discneiva@cendoj.ramajudicial.gov.co
Magdalena saladisconsecmag@cendoj.ramajudicial.gov.co
Meta secsdmet@cendoj.ramajudicial.gov.co
Narino sdiscspas@cendoj.ramajudicial.gov.co
Norte de Santander disccucuta@cendoj.ramajudicial.gov.co
Quindio secsdisarm@cendoj.ramajudicial.gov.co
Risaralda ssdcsper@cendoj.ramajudicial.gov.co
Santander ssdcsbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co
Sucre sdiscsinc@cendoj.ramajudicial.gov.co
Tolima sdisciba@cendoj.ramajudicial.gov.co

Valle del Cauca

ssdisvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co

)




“Las quejan deben contener, al menos, la siguiente informacion:

“Quejoso (La persona que presenta la queja)

Nombre
Identificacion
Correo electronico

Teléfono

N ORUURIIRON

Direccion fisica (Opcional)

Datos del profesional, funcionario o empleado (La persona por la que usted
se esta quejando)

v Nombre

v Calidad (Abogado, magistrado, juez, fiscal, juez de paz, auxiliares de justi-
cia, empleados judiciales, superintendentes con funciones jurisdiccionales)

v Direccion electronica (Opcional)

v Direccion fisica (Opcional)

Hechos de la queja
v Lugar de los hechos (departamento/municipio)

v Breve narracion de los hechos”

3. PRESENTACION DE DENUNCIA:

Si es victima de acoso sexual y/o discriminacion por razon del sexo, orientacion
sexual e identidad de género en el ambito laboral, puede poner en conocimiento
el hecho, en los correos electronicos, links o enlaces que la Direccion de Atencion
al Usuario, Intervencion Temprana y Asignaciones determine, que en la actualidad
son los siguientes:

v/ Centros de Atencion de la Fiscalia (CAF).
v Puntos de Atencidn de Fiscalia (PAF).
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PRESENTAR UNA QUEJA ANTE LA SOLICITAR L2 INTERPONER UNA CENUNCI

v \Ventanillas Unicas de Correspondencia (VUC) ubicadas en todas las Di-
recciones Seccionales (en este caso, la denuncia se presenta de forma
escrita).

v' Opcion de "Violencia Basada en Género” de /a p/ataformd ,AD nunciar, a
la cual puede ingresar a traves de 'v:;: /
en el link jADenunciar! o https

-~ in aocnv?2Rotiirnl J [ s
Loqgin px?ReturnUrl=%2

LUy qqt_,,

v A traves del //nk de DenunCIa Facil ubicado en la pagina https://www.fis
ov.co/colombia/ = botén 122 = DENUNCIA FACIL

v Linea gratuita nacional Centro del Contacto de la Fiscalia General
078000919748, desde teléfono fijo en Bogota 6015702000 opcion 7, //’
nea 122 desde celular y llamada virtual (click to call) disponible en la pa
na principal https.//www.fiscalia.gov.co/colombia/. Atencion las 24 horas
del dia, los 7 dias de la semana, los 365 dias del ano.

v Videollamada en Lenguaje de Sefias Colombiana, disponible de lunes a
sabado de 8:00 a.m. a 5:00 p.m., ingresando en la pagina https.//www.
fiscalia.gov.co/colombia/ = boton 122 = Videollamada en Lenguaje de SeA
Aas Colombiana.

CANALES DE ATENCION
SERVIDORES

COMISION SE AL 3 ION ANTE EL
DISCIPLINA DBSO DE LA ENTIDAD »-'F LA NACION

Se proporcionard informacién Se informard sobre las Se mantendré una
clara y precisa sobre los canales, actuaciones inmediatas estricta confidencialidad
faitas y las rutas a avés de las que podrdn adelantarse _ de la informacién
cuales se puede interponer queja para su acompanamiento ~ proporcionada.

o denuncia. y proteccién.



X. ACCIONES
PREVENTIVAS
FRENTE AL ACOSO
SEXUAL Y/O
DISCRIMINACION
POR RAZON DEL |
SEXO ORIENTACION
SEXUAL E IDENTIDAD
DE GENERO EN EL
AMBITO LABORAL
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XI COMPROMISO

Los servidores de la FGN asumiran los siguientes compromisos:

- Tratar a todas las personas con las que se establezcan re
laciones por motivos de trabajo o con ocasion del tra-

bajo con respeto de su dignidad y derechos
fundamentales.

« Evitar comportamientos, acti

tudes o acciones de naturaleza o
connotacion sexual o sexista que
puedan ser ofensivas, humillantes,
degradantes, molestas, intimidato-
rias u hostiles para las personas
que las reciben.

« Actuar asertivamente frente a
comportamientos, actitudes o ac-

ciones que constituyan acoso se-
xual laboral: no ignorandolos, no tole-
randolos, manifestando su desacuerdo,
impidiendo que se repitan o agraven, y
comunicandolos a las instancias designa-
das en este protocolo
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FISCALIA

En la calle y en los territorios




FISCALIA

En la calle y en los territorios
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