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217 Nov 2023

[.os derechos de las victimas estan reconocidos en términos amplios e integrales en la
Constitucion Politica, los instrumentos internacionales, v los principios rectores y garantias
procesales consagrados en la Ley 906 de 2004, asi como la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y de la Corte Suprema de Justicia. A su vez, la Fiscalia General de la Nacion,
en el ejercicio de su funcidn de investigar los hechos que revisten las caracteristicas de un
delito, debe garantizar el derecho de las victimas a acceder a la administracion de justicia y
velar por que logren verdad, justicia y reparacion en el proceso penal.

Ast. el Direccionamiento Estratégico 2020-2024: “Resultados en la calle y en los territorios™,
modificod la mision de la Entidad, con el fin de “garantiza[r] ¢l derecho al acceso a la justicia
de los habitantes del territorio nacional. por medio de la investigacion de las conductas
punibles, el ejercicio de la accion penal y de la accion de extincion del derecho de dominio,
en el marco del debido proceso. Asi mismo, protege los derechos a la verdad y a la reparacion
de las victimas de los delitos v participa activamente en el disefio y la ejecucion de la politica
criminal del Estado™.

En este marco v en aras de continuar con el reconocimiento, garantia y proteccion de los
derechos de las victimas en la Fiscalia General de la Nacion, la presente Directiva expone:
(I) los principios y fundamentos de los derechos de las victimas en el proceso penal; (11) el
derecho de la victima a recibir informacion y acceder al expediente; (IIT) el derecho de la
victima a intervenir en el proceso penal; (IV) el derecho de la victima a recibir y solicitar
medidas orientadas a su atencién, proteccion y amparo de sus derechos: (V) deberes de los
funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion en la practica de registro personal,
reconocimiento y examencs fisicos a victimas; (VI) el derecho de las victimas a la reparacion
integral, v (VII) los derechos procesales de las victimas en el procedimiento especial
abreviado.

E PRINCIPIOS 'Y FUNDAMENTOS DE LOS DERECHOS DE LAS
VICTIMAS EN EL PROCESO PENAL

1. Derechos constitucionales de la victima en el proceso penal El articulo 229 de la
Constitucion Politica reconoce el derecho de todos los habitantes del territorio nacional
“para acceder a la administracion de justicia®'. Adicionalmente, en el articulo 250,
numerales 6 v 7, se establecen, entre otras, dos obligaciones a cargo de la Fiscalia General
de la Nacion relacionada con los derechos de las victimas. El primer deber, contemplado
en el numeral 6, consiste en “[s]olicitar ante los jueces de conocimiento las medidas
judiciales necesarias para la asistencia a las victimas, lo mismo que disponer ¢l
restablecimiento del derecho y la reparacion integral a los afectados con el delito. Por su
parte, la segunda obligacion desarrollada en ¢l numeral 7. consiste en velar por la
proteccion de las victimas, quienes fungen como un interviniente especial en ¢l proceso
penal®, deber que se traduce en la garantia de sus dercchos a la verdad, la justicia y la

' Constitucion Politica. Articulo 229,

? Corte Constitucional. sentencia C-031 de 2018, “Segin lo ha indicado la Corte, conforme al articulo 250.7 C.P., la victima no tiene el
caricter de parte sino que detenta la posicion de interviniente dentro del proceso penal adversarial colombiano. Pese a esto. sus facultades
de intervencion se ejercen de manera auténoma a las funciones del Fiscal y poseen unas caracteristicas propias v especiales. La Sala Plena
ha senalado que corresponde al Tegislador en ejercicio del margen de configuracion que le reconoce la Constitucion Politica determinar la
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reparacion. Esta disposicion concluye indicando que el legislador debe establecer los
términos en que la victima puede intervenir en el proceso penal®.

(2]

Derechos de las victimas en el sistema internacional e interamericano de derechos
humanos. El reconocimiento y garantia de los derechos de las victimas ha sido
desarrollado en distintos instrumentos que componen el sistema internacional e
interamericano de derechos humanos, los cuales hacen parte integral de la normativa
interna via bloque de constitucionalidad. En ese sentido, se advierte en ¢l articulo 8 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, que toda persona tiene derecho a un
recurso efectivo cuando quicra que se lesionen los derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucion o la ley. De igual manera, en el articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos se¢ precisa que los Estados parte deben (i) respetar y
garantizar. sin distincion, los derechos reconocidos por el Pacto; (ii) adecuar el derecho
interno para hacer efectivas las disposiciones desarrolladas por el Pacto; y (iii) la garantia
cn favor de todas las personas de contar con recursos efectivos para reclamar ante las
autoridades la vulneracion de derechos y libertades reconocidos por el Pacto. Por Gltimo,
en el articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, también se
reconoce el derecho de toda persona “a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion. la ley o la presente
Convencion™,

J

3. Concepto de victima en el proceso penal. En el articulo 132 de la Ley 906 de 2004 se
cstablece que son victimas “las personas naturales o juridicas y demas sujetos de derechos
que individual o colectivamente hayan sufrido algun dafio como consccuencia del
injusto”. Por su parte. la jurisprudencia constitucional ha sostenido que la calidad de
victima estd asociada al hecho de haber “sufrido un dafio real, concreto y especifico,
cualquiera que sea la naturaleza de éste™. En sintesis, la victima es la persona natural, la
persona juridica o el sujeto de derechos que. individual o colectivamente, ha sufrido un
dafio real, concreto y especifico, como consecuencia de la conducta punible.

4. Derechos de las victimas en el procedimiento penal. En ¢l marco del proceso penal, las
victimas detentan el rol de intervinientes, por lo cual no gozan de las mismas facultades
que ostentan el procesado y la Fiscalia. En todo caso, las victimas ostentan algunas

forma en que hard efectivo el derecho de las victimas a intervenir dentro del proceso, teniendo en cuenta que esta facultad de mtervencion
difiere de la de cualguier otro interviniente. en la medida en que aquellas pucden actuar no solo en una etapa sino “en ¢l proceso penal”. En
este sentido, ha precisado que el articulo 250 C.P. no prevé que la participacion de las victimas esté limitada a alguna de las etapas de la
actuacion. a un tramite, fase o incidente, sino que consagra su intervencion en todo el proceso, no obstante lo cual, sus atribuciones deben
ser armonicas con la estructura del sistema de tendencia acusatoria, su logica propia y su proyeccion en cada tramite”™. Fn el mismo sentido,
sentencia C-374 de 2020

" Constitucion Politica. Articulo 250_ “La Fiscalia General de la Nacion esta obligada a adelantar el ejercicio de la accion penal v realizar
la investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de un delito que lleguen a su conocimiento por medio de denuncia, peticion
especial. querella o de oficio, siempre y cuando medien suficientes motivos v circunstancias facticas que indiguen la posible existencia del
misme. [ ] En ejercicio de sus funciones la Fiscalia General de Ta Nacion, debera: [...] 7 Velar por la proteccion de las victimas. los
jurados, 10s testigos v demas intervinientes en ¢l proceso penal. la ley fijara los términos en que podran intervenir las victimas en ¢l proceso
penal v los mecanismos de justicia restaurativa. [...]"

! Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto De San José), articulo 25

Respecto al reconocimiento de los derechos de las vietimas en el marco intemacional, la Corte Constitucional. en sentencia C-007 de 2018,
sefialo “[1os derechos de las victimas son un subconjunto dentra de los derechos fundamentales v presentan, por ese motivo. sus mismas
caracteristicas, Asi. (i) comportan obligaciones para ¢l Estado v los particulares: (1) tienen un contenido complejo, cuyo conocimicnto es
esencial, con miras al disefio de las garantias necesarias para su eficacia: (i) pueden entrar en colisién con otros principios, y en tal caso.
su aplicacion pasa por ejercicios de ponderacion: v (iv) presentan relaciones de interdependencia entre si (y con otros derechos) y son
indivisibles, pues su materializacion es una exigencia de la dignidad humana, una condicion de su vigencia™

* Corte Constitucional, sentencia C-316 de 2007, En esta sentencia. la Corte Constitucional estudio la constitucionalidad de varias
disposiciones de la Ley 906 de 2004 que exigian que ¢l daio sufrido por el sujeto de derechos como consecuencia del delito fuera directo.
para que se reconociera su calidad de victima en el proceso penal, La Corte declard fa inconstitucionahidad de ese requisito. con fundamento
en sus precedentes v en el derecho internacional,
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capacidades, con caracteristicas propias y especiales, para intervenir dentro del proceso
penal. las cuales pueden ejercer de manera autonoma y sin limitacion a alguna de las
etapas de la actuacion penal, tramite, fase o incidente. En consecuencia, pueden participar
durante todo el proceso, “no obstante lo cual, sus atribuciones deben ser armonicas con
la estructura del sistema de tendencia acusatoria. su logica propia y su proyeccion en cada
tramite”®. En ese orden de ideas, las victimas tienen derecho a (i) que se les brinde
informacion sobre sus derechos y facultades, el tipo de apoyo que pueden recibir, las
actuaciones que componen ¢l proceso penal y los mecanismos de defensa que pucden
utilizar, de modo que logren participar activamente durante el procedimiento penal’; (if)
intervenir durante toda la actuacion, con el proposito de que sean satisfechos sus derechos
a la verdad, a la justicia, a la reparacion y la no repeticion; (iii) solicitar, en cualquier
momento, la adopcion de medidas orientadas a su proteccion y al amparo de sus derechos;
y (iv) formular ante los jueces de conocimiento, una vez se establezca la responsabilidad
penal del imputado, el incidente de reparacion integral®.

1I. DERECHO DE LA VICTIMA A RECIBIR INFORMACION Y ACCEDER
AL EXPEDIENTE

5. La victima tiene derecho a recibir informacion pertinente para la proteccion de sus
intereses, prerrogativa que se traduce en el deber correlativo del Ente Investigador y
Acusador de suministrarle esa informacion. Los funcionarios de la Fiscalia General de
la Nacion en su primer contacto con la persona que demuestre sumariamente su calidad
de victima, deben suministrale “informacion pertinente para la proteccion de sus intereses
y a conocer la verdad de los hechos que conforman las circunstancias del inj usto™ que la
ha afectado. Entre ellos. deben informarle las facultades y derechos con los que cuenta
para obtener la reparacion de sus perjuicios, las actuaciones y mecanismos de defensa
que puede ejercer durante el proceso, las organizaciones y servicios disponibles en caso
de que requiera apoyo. asesoria o proteccion, el tramite de su denuncia o querella, entre

otros'".

" Corte Constitucional. sentencia C-209 de 2007, En ¢l mismo sentido, sentencia T-374 de 2020, “De esta consagracion constitucional sc
derivan tres mandatos para hacer efectivos los derechos de las victimas en el proceso penal: 1) su participacidn no se limita a alguna
actuacion especifica, sine que estan facultadas para intervenir autdnomamente durante toda la actuacion: 2) el sistema de investigacion v
juzgamiento, al tiempo que se encuentra regido por los principios de igualdad entre las partes y contradiceion, concede una especial
proteccion a las victimas y, por lo mismo, 3) promueve ¢l restablecimiento de sus derechos v la reparacion integral por los danos ocurridos™
" Corte Constitucional, sentencia T-374 de 2020,

* Corte Constitucional, sentencia C-031 de 2018,

¥ Ley 906 de 2004, Articula 11. “Derechos de las victimas, El Estado garantizara el aceeso de las victimas a la administracion de justicia,
en los términos establecidos en este cadigo. || En desarrollo de lo anterior, las victimas tendrin derecho: [L..] e) A recibir desde el primer
contacto con las autoridades v en los términos establecidos en este codigo, informacion pertinente para la proteccion de sus intereses v a
conocer la verdad de los hechos que conforman las circunstancias del mjusto del cual han sido victimas; |...|".

9 ey 906 de 2004, Articulo 135, “Garantia de comunicacion alas victimas. Los derechos reconocidos seran comunicados por el fiscal a
la victima desde el momento mismo en que esta intervenga. || Isualmente se le informara sobre las facultades y derechos que puede ejercer
por los perjuicios causados con el injusto, v de [a disponibilidad que ticnen de formular una pretension indemnizatoria en ¢l proceso por
conducto del fiscal, o de manera directa en ¢l incidente de reparacion integral. ||

Articulo 136, “Derecho a recibir informacion. A quien demuestre sumariamente su calidad de victima. la policia judicial v la Fiscalia
General de la Nacion le suministraran informacion sobre: || 1. Organizaciones a las que puede dirigirse para obtener apoyo. | 2. El upo de
apoyo o de servicios que puede recibir, || 3. El lugar y el modo de presentar una denuncia o una querclla. || 4. Las actuaciones subsiguientes
a la denuncia y su papel respecto de aquellas. | 5. El modo v las condiciones en que puede pedir proteccion. || 6. Las condiciones en que de
modo gratuito puede acceder a asesoria o asistencia juridicas, asistencia o asesoria sicoldgicas u otro tipo de asesoria. || 7. Los requisitos
para acceder a una indemnizacion. || 8. Los mecanismos de defensa que puede utilizar. || 9. El tramite dado a su denuncia o querella. || 10
Los elementos pertinentes que le permitan, en caso de acusacion o preclusion. seguir el desarrollo de la actuacion. || 11, La posibilidad de
dar aplicacion al principio de oportunidad y a ser escuchada tanto por Ta fiscalia como por el juez de control de garantias, cuando haya lugar
aello. | 12 La fecha y el lugar del juicio oral. || 13. El derccho gue le asiste a promover el incidente de reparacion integral. || 14. La fecha
en que tendra lugar la audiencia de dosificacion de la pena y sentencia, || 15. La sentencia del juez. || También adoptara las medidas
necesarias para garantizar, en caso de existir un riesgo para las victimas que participen en la actuacion, que se les informe sobre la puesta
en libertad de la persona inculpada™
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6. La garantia de comunicacion a la victima se refiere a los derechos a la verdad, Justicia
Y la reparacion. De manera complementaria a las disposiciones legales, la Corte
Constitucional ha sefialado que la Fiscalia General de la Nacion tiene el deber de
comunicar a la victima las facultades y derechos que puede cjercer en el proceso penal
para proteger sus derechos a la verdad. la justicia y la reparacion'!,

7. La Fiscalia debe garantizar el derecho a la informacion desde el primer momento en que
entra en contacto con la victima. Bl articulo 135 de la Ley 906 de 2004 establece que la
Fiscalia debe garantizar ¢l derecho de la victima a la informacion “desde ¢l momento
mismo en que esta intervenga’. En la sentencia C-454 de 2006. la Corte Constitucional
concluyo que en ese articulo el legislador incurrié en una omisién inconstitucional, ya
que la disposicion alli contenida exclufa efectivamente la proteccion del derecho a la
informacion de la victima en un momento anterior a su intervencion formal, sin que
cxistiera una razon objetiva y suficiente que justificara esa exclusion. En consecuencia.
la Corte declaro la constitucionalidad condicionada de esta disposicion, “en el entendido
que la garantia de comunicacion a las victimas y perjudicados con el delito opera desde
el momento en que éstos entran en contacto con las autoridades (...)""

8. Ll fiscal debe comunicar la inadmision de la denuncia. Tl fiscal debe motivar la
inadmision de la denuncia y comunicar esta decision al denunciante y al Ministerio
Piblico con el fin de proteger los derechos de la victima. Este lincamiento esta
fundamentado en la sentencia C-1177 de 2003, en la que la Corte Constitucional analizo
una demanda en contra del articulo 69 de la Ley 906 de 2004, que establece la
competencia de los fiscales de inadmitir las denuncias que no tengan fundamento'’ y
sostuvo que la denuncia es el “acto fundamental de acceso a la justicia para la
reivindicacion de sus derechos™'. Por esta razén y en consideracion a que las normas
procesales no preveian ningun tipo de control externo o interno a la decision de inadmitir
la denuncia, la Corte condiciond la constitucionalidad de esa disposicion a que se
entendiera que la decision de inadmitir las denuncias solo procede cuando el hecho no
existio o no reviste las caracteristicas de delito, y debe ser motivada, “adoptada por ¢l
fiscal y comunicada al denunciante y al Ministerio Piblico™"?

9. El fiscal delegado debe motivar la orden de archivo y comunicarla a la victima y al
Ministerio Publico. El derecho de la victima a la informacion también implica el deber
del fiscal de comunicarle la orden de archivo. Asi lo establecio la Corte Constitucional
en la sentencia C-1154 de 2005, en la que considerd que el fiscal debe motivar y
comunicar la orden de archivo, para que la victima y el Ministerio Publico conozcan los
fundamentos de la decision y, de esta forma, puedan expresar su inconformidad a partir
de elementos objetivos.

" Corte Constitucional, sentencia C-4354 de 2006. En esta sentencia la Corte estudid la constitucionalidad del articulo 135 de la Ley 906 de
2004, ¢l cual establece el deber de la Fiscalia de comunicar a la victima sobre “las facultades y los derechos que puede ejercer con los
perjuicios causados por ¢l injusto” v sobre la posibilidad que tiene de ejercer una accion indemnizatoria en el proceso penal. La Corte
considerd que, aunque otras disposiciones del Codigo de Procedimiento Penal reconocen aspectos adicionales del derecho a la informacion
de la victima. el articulo 135 de la Ley 906 limita el deber de comunicacion a los aspectos relacionados con la pretension indemmizatoria.
sin que existan razones objetivas y suficientes que justifiquen esa limitacion. Por esta razon. la Corte declard la constitucionalidad
condicionada de la disposicion en el entendido de que la garantia de comunicacion de la victima se refiere a los derechos a la verdad. la
Justicia y la reparacion,

12 Corte Constitucional, sentencia C-454 de 2006.

¥ Corte Constitucional, sentencia C-1177 de 2005. La demanda sostenia que la facultad del fiscal delegado de inadmitir la denuncia limita
¢l derecho al acceso a la admimstracion de justicia de la victima y de los denunciantes

" Corte Constitucional, sentencia C-1177 de 2005

" Corte Constitucional, Sentencia C-1177 de 2005, Parte resolutiva, numeral primero,
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10. El fiscal delegado debe notificar a la victima de la realizacion de la audiencia de
formulacion de imputacion. Otra de las actuaciones relevantes para garantizar la
proteccion de los derechos de la victima es la formulacion de la imputacion. Ll fiscal
delegado debe adelantar esta actuacién en una audiencia ante el juez de control de
garantias, en la cual debe individualizar al imputado y debe informarle “la relacion clara
y sucinta de los hechos juridicamente relevantes™"® que se le imputan, la posibilidad de
allanare a la imputacion, asi como las consecuencias que implicaria esa decision. Aunque
el articulo 289 de la Ley 906 de 2004 no prevé la participacion de la victima cn esta
audiencia, en la sentencia C-209 de 2007, la Corte Constitucional condicioné la
constitucionalidad de esta disposicion en el sentido de que se interprete que “la victima
también puede estar presente en la audiencia de formulacién de la imputacion™!’, para
que pueda intervenir para la proteccion de sus derechos. En consecuencia, el fiscal
delegado debe notificar a la victima sobre la realizacion de la audiencia de formulacion
de la imputacion, con el fin de que esta pueda estar presente si asi lo considera pertinente.

11. El fiscal delegado debe informar a la victima sobre la celebracion de preacuerdos o
negociaciones. Lucgo de la formulacion de imputacion. la Fiscalia y el imputado o
acusado pueden celebrar “preacuerdos que impliquen la terminacion del proceso”'®. Si
bien las disposiciones que regulan esa forma de justicia negociada'” no establecen un
mecanismo de participacion de la victima, el fiscal delegado deberd informarle la
intencién de celebrar preacuerdos con el imputado o acusado y permitir su participacion,
si asi lo desea, en la celebracion de las negociaciones, de conformidad con la sentencia
C-516 de 2007%.

12. El fiscal delegado debe trasladar el escrito de acusacion a la victima para que esta fije
su posicion frente a la acusacién. Si, como resultado de la investigacion, puede afirmarse
con probabilidad de verdad que existio una conducta punible y que esta fue cometida por
¢l imputado, el fiscal delegado debera presentar un escrito de acusacion ante el juez
competente para que se adelante el juicio®!. De conformidad con lo establecido en el
articulo 337 de la Ley 906 de 2004%%, el fiscal delegado debe entregar copia del escrito
de acusacion a la victima para que esta fije su posicion frente a la acusacion.

13. El fiscal delegado debe mantener una comunicacion fluida con el abogado de la victima
durante el juicio oral. De conformidad con lo previsto en el Titulo IV de la Ley 906 de
2004, la participacion durante la ctapa de juicio oral esta reservada a las partes procesales.
Lo anterior implica que solo el fiscal delegado y la defensa pueden presentar su teoria del
caso®®. Adicionalmente, solo las partes estan facultadas para controvertir los medios de
prucba, los elementos materiales probatorios y la evidencia fisica, que sean presentados

I Ley 906 de 2004, Articulo 288.

7 Corte Constitucional. sentencia C-209 de 2007, Parte resolutiva, numeral cuarto,

" Ley 906 de 2004, Articulo 348, Los preacuerdos v NEgOCIACIONEs SON Mecanismos que constituyen “una via judicial encaminada a la
simplificacion de los procesos mediante la supresion parcial o total del debate probatorio y argumentativo como producto del consenso
entre las partes del proceso, [es decir, entre la Fiscalia v ¢l imputado o acusado]”. Corte Constitucional, sentencia C-316 de 2007. Ver
también: T-091 de 2006: T-966 de 2006: C-372 de 2016 v SU 479 de 2019.

¥ Ley 906 de 2004, articulos 348 a 351

M En la sentencia C-516 de 2007, Ta Corte Constitucional considerd que no existia una razon objetiva y suficiente que justificara esa
exclusion, To cual generaba una desigualdad injustificada en contra de los intereses de la victima que le impedia asegurar la proteccion de
sus derechos. En consecuencia, la Corte declaro la constitucionalidad condicionada de los articulos 348, 350, 351 v 352 de la Ley 906 de
2004, “en ¢l entendido que la victima también podra intervenir en la celebracion de acuerdos v preacuerdo entre la Fiscalia v el imputado
o acusado, para lo cual debera ser oida ¢ informada de su celebracion por ¢l fiscal v el jucz encargado de aprobar el acuerdo™.

2 Ley 906 de 2004, Articulo 336,

2 En la sentencia C-209 de 2007, 1a Corte Constitucional declard la inconstitucionalidad de un aparte del articulo 337 de la Ley 906 de
2004, que establecia que la comunicacion del escrito de acusacion a la victima se debia realizar “con fines inicos de informacidn”. porque
considero que esta restriccion constituia un incumplimiento de los deberes del legislador de proteger los derechos de las victimas.

* Ley 906 de 2004, Articulo 371
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en juicio o que se practiquen por fuera de la audiencia ptblica*’. De conformidad con lo
previsto en la ley, la participacion de la victima en esta etapa se materializa por medio de
la presentacion de los alegatos de conclusion por parte de su representante sobre la
responsabilidad del acusado®. En la sentencia C-209 de 2007, la Corte Constitucional
considerd que la participacion restringida de la victima durante el juicio oral esta
justificada en el cardcter adversarial de esta etapa y en la necesidad de garantizar el
principio de igualdad de armas. Sin embargo. la Corte agrego que el fiscal debe oir al
abogado de la victima durante ¢l juicio oral, con el fin de materializar los derechos de la
victima en ecsta etapa, v que ¢l juez debera garantizar “que dicha comunicacion sea
cfectiva, y cuando asi lo solicite el fiscal del caso. decretar un receso para facilitar dicha
comunicacion™?°.

14. Las peticiones presentadas por las victimas se deben atender de conformidad con los
lineamientos establecidos en la Directiva 0001 de 2022, Los funcionarios de la Fiscalia
General de la Nacion deben atender las solicitudes de las victimas garantizando los
derechos de peticion, a la informacion, autodeterminacion informatica ¢ intimidad, de
acuerdo con las directrices impartidas en la Directiva 0001 de 2022, “[pJor medio de la
cual se establecen lineamientos en materia de derechos de peticion y acceso a la
informacion”.

III. DERECHO DE LA VICTIMA A INTERVENIR EN EL PROCESO PENAL

—
L 4]

. Derecho de la victima a intervenir en el proceso penal. La victima, en su calidad de
interviniente, tiene derecho a intervenir en todo el proceso penal, como titular y en
garantia de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion®’. Al respecto, la Corte
Constitucional sefialo que las victimas “tienen la potestad de intervenir en todas las fases
de la actuacion™®, y que para el ¢jercicio de esos derechos no es obligatorio que cuente
con representacion legal, “condicion que se hace imperativa a partir de la audiencia
preparatoria”™®. Sin embargo, y pese a este reconocimiento amplio del derecho de las
victimas a intervenir en el proceso penal, para la Corte Constitucional las normas que
desarrollan estas facultades de las victimas “no garantizaban de manera clara su cfectiva
participacion en distintas fases de la actuacion™’. En ese sentido, debido al grado de
indeterminacion de las capacidades y facultades que pueden desplegar las victimas en
cjercicio de su derecho a intervenir durante todas las fases del proceso penal, se hace
necesario cstablecer lineamientos especificos para que los fiscales delegados reconozean

M Ley 906 de 2004, Articulo 378,

= Ley 906 de 2004, Articulo 443,

2 [ey 906 de 2004, Articulo 137 y Corte Constitucional, sentencia C-200 de 2007.

1 Corte Constitucional. sentencia C-031 de 2018, “Pese a esto, sus facultades de intervencion se ejercen de manera autonoma a las funciones
del Fiscal y poseen unas caracteristicas propias y especiales. La Sala Plena ha sefialado que corresponde al Legislador en ejercicio del
margen de configuracion que le reconoce la Constitucion Politica determinar la forma en que hara efectivo el derecho de las victimas a
intervenir dentro del proceso. teniendo en cuenta que esta facultad de intervencion difiere de la de cualquier otro interviniente, en la medida
en que aquellas pueden actuar no solo en una ctapa sino ‘en el proceso penal ™,

* Corte Constitucional, sentencia C-316 de 2007

" Ibidem.

' Ihidem. Por lo tanto, “(...) la Corte Constitucional al ejercer control de constitucionalidad de estas disposiciones ha condicionado su
exequibilidad a la garantia de intervencion de las victimas. en fases previas a la formulacion de acusacion y también posteriores a ella. Asi
ocurrio en la sentencia C- 209 de 2007 en la que mediante un fallo condicionado garantizé la efectiva intervencion de la victima en la
practica de pruebas anticipadas ante ¢l juez de control de garantias (Art, 284.2): en la audiencia de formulacion de imputacion (Art. 289},
en el tramite de una peticion de preclusian por parte del fiscal (Art. 333): en los momentos en que se produce el descubrimiento, la solicitud
de exhibicion. exclusion. rechazo o inadmisibilidad de clementos materiales probatorios (Arts. 344, 356, 358 y 359); en las oportunidades
para solicitar medidas de aseguramiento (Arts. 306, 316 y 342). en la audiencia de formulacion de acusacion (Art. 339} v en la audiencia
preparatoria formulando solicitudes probatorias (art. 357, Cfr. sentencia C. 434 de 2006)".
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16.

19.

y garanticen cada una de las prerrogativas de las victimas, en aras de proteger de manera
adecuada su derecho a intervenir en el tramite del proceso penal”'.

A. Facultades de intervencion

El denunciante puede ajustar su declaracion de conocimiento cuando la denuncia sea
inadmitida. 1.os fiscales deben inadmitir las denuncias que no retinan los requisitos
exigidos por el articulo 69 de la Ley 906 de 2004. La decision de inadmision debe ser
fundamentada y comunicada al denunciante y al Ministerio Publico. Lo anterior, en
observancia del derecho de las victimas “a ser informadas sobre la decision definitiva
relativa a la persecucion penal; a acudir, en lo pertinente. ante el juez de control de
garantias, y a interponer los recursos ante el juez de conocimiento, cuando a ello hubiere
lugar™?. Asi mismo, la comunicacion de la decision de la inadmision de la denuncia tiene
por objeto permitirle al denunciante ajustar “su declaracion de conocimiento a los
requisitos de fundamentacion™?. De esta manera, se garantiza el derecho de las victimas
de intervenir en una de las primeras ctapas del proceso penal en defensa de sus intereses.

. La victima puede solicitar la reanudacion de la investigacion. lLa Fiscalia tiene la

facultad de archivar la investigacion cuando se advierta la existencia de una de las
circunstancias desarrolladas en el articulo 79 de la Ley 906 de 2004. Esta decision debe
ser motivada y comunicada a la victima.

. Solicitar cambio de radicacion del proceso. La Corte Constitucional ha precisado que el

cambio de radicacion, como excepcion al principio del juez natural, procede inicamente
de forma extraordinaria, antes de iniciarse la audiencia de juicio oral, cuando en “el
territorio donde se esté adelantando la actuacidon procesal existan circunstancias que
puedan afectar el orden publico, la imparcialidad o la independencia de la administracion
de justicia. las garantias procesales, la publicidad del juzgamiento, la seguridad o
integridad personal de los intervinientes, en especial de las victimas, o de los servidores
publicos” (Art. 46 C.P.P.). Con fundamento en la sentencia C-031 de 2018, la Corte
Constitucional les reconocid esta facultad a las victimas con el fin de “proteger su
scguridad ¢ integridad™ y garantizar su derecho a acceder a un recurso judicial efectivo.
a la justicia y a la no repeticién del delito. En consecuencia. si bien esta solicitud puede
ser ejercida de manera autonoma por la victima, el fiscal delegado. en cl evento de que
las circunstancias del caso adviertan un peligro para la integridad y seguridad de las
victimas, podra coadyuvar la solicitud.

La victima tiene derecho a que sus intereses sean lenidos en cuenta en las decisiones
sobre la extincion de la accion penal. 1a Corte Constitucional, en sentencia C-291 de
2005, preciso que la decision sobre la extincion de la accion penal debe ser adoptada por
un juez de conocimiento? “en el curso de una audiencia, durante la cual las victimas

‘ 1 par ejemplo. el articulo 11 menciona los derechos asociados a la garantia de acceso a la justicia de la victima, los cuales incluyen el
derecho a recibir un trato digno durante toda la actuacion. el derecho a la proteccion de su intimidad ¥ seguridad. asi como la de sus
familiares v testigos a favor. a la reparacion integral de los dafios sufridos, a ser oidas v a recibir informacion durante todo el proceso. a
aportar pruchas, a que se consideren sus intereses v a ser informadas cuando se adopte una decision definitiva sobre la persecucion penal,
a interponer recursos v a ser asistida por un abogado durante el juicio v ¢l incidente de reparacion integral. entre otras.

 Corte Constitucional, Sentencia C-1177 de 2003,
* Excepto la aplicacion del principio de oportunidad que obedece a una regulacion especial. con fundamento en el articulo 327 de la Ley

‘  Ley 906 de 2004, Articulo 11, literal 2.

906 de 2004
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pucdan exponer sus argumentos cn contra de la extincion penal™?. En consccuencia,
cuando el fiscal delegado identifique la ocurrencia de una causal de extincion de la accion
penal, debera solicitar la preclusion de la investigacion al juez de conocimiento, quien
deberd convocar a la victima a la realizacion de la audiencia prevista en el articulo 333
de la Ley 906 de 2004,

20. La victima tiene derecho a ser oida en el marco de la celebracion de preacuerdos y
negociaciones. La Corte Constitucional, en sentencia C-516 de 2007, establecio reglas
claras para la participacion de la victima en el marco de estos mecanismos, seialando que
“también podra intervenir en la celebracion de acuerdos y preacuerdos entre la Fiscalia y
el imputado o acusado, para lo cual debera ser oida ¢ informada de su celebracion por el
fiscal y el juez encargado de aprobar cl acuerdo™®. En consecuencia, la victima tienc
derecho a participar en la audiencia de aprobacion o improbacion del acuerdo ante los
jueces de conocimiento. La asistencia de las victimas a estas instancias -de negociacion
y de control judicial- no implica que tengan derecho de veto®’. Lo anterior significa que
durante ¢l proceso de negociacién la victima puede ser escuchada. manifestando su
opinion y de considerarlo necesario presentando reparos al mismo. En los casos en que
no esté de acuerdo con el contenido de la negociacion, esta habilitada para controvertir
la decision aprobada por los jueces a través de la interposicion del recurso de apelacion®®.

21. Intervencion de la victima en la aplicacion del principio de oportunidad. Los fiscales
delegados tienen el deber de informar a la victima sobre la posible aplicacion del
principio de oportunidad y tener en cuenta su opinion ¢ intereses para tal efecto? y
someter la decision al control de legalidad por parte del juez de control de garantias™. En
todo caso, el fiscal delegado debe acreditar en la audiencia de legalizacion “que la victima
0 su representantc tiene conocimiento acerca de su cclebracion, sus cfectos y su
contenido, asi como informar sobre su posicion frente a la aplicacion del principio de
oportunidad. Lo anterior le permitird llevar a cabo la mencionada audiencia de control,
incluso en los casos excepcionales en que la victima no comparczca’™!. De igual manera,
si la victima o su apoderado desean participar de la audiencia de legalizacion, controvertir

3 Corte Constitucional. sentencia C-591 de 2005, numeral 6. En el numeral § de la parte resolutiva de esta sentencia, la Corte declard la
inconstitucionalidad de “las expresiones ‘mediante orden sucintamente motivada. St la causal se presentare antes de formularse la
imputacion, el fiscal serd competente para decretarla y ordenar como consecuencia el archive de la actuacion . del inciso primero del
articulo 78 de la Ley 906 de 2004; ‘a partir de la formulacion de la imputacion . del inciso segundo de la misma disposicion. v, ‘a partiv
de la formulacion de la impuiacion”, del articulo 331 de la Ley 906 de 20047,

" Ihidem. Ver también, Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia SP16731 de 27 de septiembre de 201 7, Rad. 43964,
Lev 906 de 2004, Articulos 11, 135 y 136,

' Corte Constitucional, Sentencia C-059 de 2010

* Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia SP3738-2021 de 25 de agosto de 2021, Rad. 57903,

¥ Ley 906 de 2004, Articulos 327 v 328,

# Ley 906 de 2004, Articulo 323, “La Fiscalia General de fa Nacion, en la investigacion o en el juicio. hasta antes de la audiencia de
juzgamiento. podra suspender, interrumpir o renunciar a la persecucion penal, en los casos que establece este codigo para la aplicacion del
principio de oportunidad. || Ef principio de oportunidad es la facultad constitucional que le permite a la Fiscalia General de la Nacion, no
obstante que existe fundamento para adelantar la persecucion penal. suspenderla, interrumpirla o renunciar a ella. por razones de politica
criminal. segun las causales taxativamende definidas en la ley. con sujecion a la reglamentacion expedida por el Fiscal General de la Nacion
v sometido a control de legalidad ante ¢l Juez de Garantias™

i Resolucion No, 04155 de 2016, “Por medio de la cual se reglamenta la aplicacion del principio de oportunidad v se deroga la Resolucion
No. 2370 de 20167, articulo 77
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las prucbas que presente el fiscal’? e impugnar la decision del juez de control de
) - £ il . : '
garantias™, los fiscales deberan ofrecerles todas las garantias para hacerlo.

22. La victima puede intervenir en la audiencia de formulacion de acusacion. La Corte
Constitucional, en sentencia C-209 de 2007, precisé que la victima tiene derecho a
intervenir dentro del tramite de la audiencia de formulacion de acusacion, “para cfectuar
observaciones al escrito de acusacion o manifestarse sobre posibles causales de
incompetencia, recusaciones, impedimentos o nulidades”*. En ese sentido, los fiscales
delegados deben permitirle a las victimas y sus representantes ejercer dichas
prerrogativas.

23. La victima tiene derecho a ser asistida por un abogado en el juicio y en el incidente de
reparacion integral. El derecho de la victima a intervenir en el proceso penal también
implica el derecho a la asistencia técnica por parte de un abogado. Lo anterior, con
fundamento en el articulo 229 Constitucional, disposicion que desarrolla el derecho a la
administracion de justicia, el cual, por regla general, sc debe ejercer mediante la
representacion de un abogado®. En el marco del ¢jercicio de este derecho en ¢l proceso
penal, las victimas tienen derecho “a ser asistidas durante el juicio y el incidente de
reparacion integral, por un abogado de oficio que podra ser designado de oficio™, y en
cse sentido, requieren de la representacion de un abogado a partir de la audiencia
preparatoria’’. Es pertinente indicar que, en la sentencia C-516 de 2007, la Corte
Constitucional declard la inconstitucionalidad de un apartado que restringia este derecho
a la representacion de un abogado solo en aquellos casos en los que el interés de la justicia
lo exigiera, porque considerd que se trataba de una restriccion ambigua e irrazonable™.

24. Las victimas tienen derecho a una representacién plural de sus intereses en la
investigacion y en el juicio. En los eventos en los que exista pluralidad de victimas, el
derecho a la representacion judicial puede ser restringido en consideracion a la etapa en
la que se encuentre el proceso. En ese sentido, durante la etapa de investigacion las
victimas tienen derecho a estar representadas por el nimero de apoderados que

2 Corte Constitucional, sentencia C-210 de 2007, “Ademas. no debe olvidarse que el propio articulo 327 del Codigo de Procedimiento
Penal exige la presencia de la victima v del Ministerio Pablico en la audiencia de control de legalidad a la aplicacion del principio de
oportunidad, 1o cual supone su participacion activa y la preservacion de los intereses de la victima {articulo 328 de la Ley 906 de 2004).
Fso muestra, entonces, que hace parte de la logica misma de la audiencia de control de legalidad ¢l debate juridico que se origina de la
prucha presentada por la Fiscalia, pues no tendria sentido considerar hechos sin relevancia juridica ni trascendencia en el proceso penal ni
exigir la presencia de la victima v del Ministerio Piblico sin que ellos puedan defender juridicamente los intereses que representan’

% En la sentencia C-209 de 2007, la Corte Constitucional considerd que la aplicacion del principio de oportunidad es una decision que
puede afectar los derechos de la victima. razon por la cual es neeesario gue la victima tenga la oportunidad de impugnar esa decision. En
consecuencia. la Corte declard la inexequibilidad de la expresion “v contra esa determinacion no cabe recurso algune” gue estaba prevista
en el articulo 327 de la Ley 906 de 2004

¥ Corte Constitucional, sentencia C-204 de 2007,

1a Corte Constitucional. en sentencia C-316 de 2007. precisé que el reconocimiento de 1a calidad de victima en esta audiencia no los priva
“del ¢jercicio de su derecho a un recurso judicial efectivo, en fases anteriores”. Lo anterior, pucs “[R]esulta compatible con el modelo de
procesamiento que adopta la Ley 906 de 2004, que la formalizacion de la intervencion de la victima se produzca en la audiencia de
formulacion de acusacian, momento procesal en que asi mismo se define la condicion de acusado y se traba de manera formal ¢l
contradictorio entre acusacion y defensa. El hecho de que sca en ese estadio de la actuacion en el que se determina la calidad de victima a
fin de legitimar su intervencion en el juicio v se reconozea su representacion legal. si la tuviere, de ninguna manera significa su exclusion
de etapas anteriores en las que bien puede intervenir acreditando sumariamente su condicion de tal, como lo prevé el articulo [36, v lo ha
reafirmado y precisado la junsprudencia de esta Corte

¥ Corte Constitucional, sentencia C-316 de 2007

¥ Lev 906 de 2004, Articulo 11, literal h.

7 Ley 906 de 2004, Articulo 137, numeral 3.

5 Corte Constitucional, sentencia €316 de 2007. En esta sentencia. la Corte Constitucional estudid una demanda de inconstitucional en
contra del literal h del articulo 11 de la Ley 906 de 2004_ el cual condicionaba el derecho de la victima a ser asistida por un abogado durante
¢l juicio y el incidente de reparacion integral a que “el interes de la justicia fo exigiere”. La Corte declaro la inconstitucionalidad de este
enunciado. porque considerd que constituia una restriccion ambigua ¢ irrazonable al derecho de la victima al acceso a la administracion de
justicia en condiciones idoneas. Adicionalmente. sefiald que este derecho solo puede ser limitado por el legislador con base en criterios
claros. clertos y objetivos,
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consideren pertinente, para lo cual, los fiscales delegados deben facilitar y garantizar la
participacion de las victimas". Por su parte, en la etapa de juicio oral, el jucz de
conocimiento si puede limitar el nimero de apoderados de las victimas al nimero de
abogados defensores que intervendran en el transcurso del juicio®. La Corte
Constitucional. en sentencia C-516 de 2007, precisd que esta limitacion constituye un
criterio objetivo, proporcionado y compatible con las caracteristicas del procedimiento
penal acusatorio. En consecuencia, las victimas pueden determinar de manera
consensuada el namero plural de apoderados que las representaran durante el juicio oral,
sin que sobrepasen el nimero de abogados defensores que intervendran en esa ctapa del
proceso.

25. Participacion de la victima y su representante en la audiencia de juicio oral. l.a
participacion de las victimas y sus representantes en el juicio oral esta limitada por la
naturaleza acusatoria del proceso penal colombiano. En este sentido, las victimas o sus
representantes (i) no pueden presentar una teoria del caso independiente a la teoria
presentada por el fiscal delegado®’; (ii) no pueden participar directamente en el debate
probatorio™; y (iii) no pueden controvertir la solicitud de absolucion perentoria que
presente el fiscal “cuando resulten ostensiblemente atipicos los hechos en que se
fundamentd la acusacion™. No obstante estas limitaciones. en la sentencia C-209 de
2007, la Corte Constitucional sefald que el fiscal delegado debe oir al abogado de la
victima en el juicio oral, con ¢l fin de tener en cuenta sus observaciones sobre la
definicion de la teoria del caso, para lo cual puede solicitar el decreto de recesos con ¢l
fin de facilitar esa comunicacion®. De igual manera, ¢l abogado de la victima puede
presentar un alegato final sobre la responsabilidad del acusado™.

h

26. Las victimas tienen derecho a manifestarse sobre las condiciones individuales, sociales,
modo de vivir y antecedentes del procesado en el marco de la individualizacion de la
penay de sentencia. 1.a Corte Constitucional, en sentencia C-250 de 2011, reconocid que
la victima, en aquellos eventos en los que el sentido del fallo es condenatorio, tienen
derecho a ser oidas para referirse a las condiciones individuales, sociales, modo de vivir
y antecedentes de la persona declarada culpable en el marco de la individualizacion de la
pena y de sentencia. En ese sentido, “el juez concedera brevemente la palabra a la victima
0 a su representante para que sc refiera a las condiciones (...), v si lo considera
conveniente, a la probable determinacion de la pena aplicable v la concesion de algin
subrogado, en igualdad de condiciones que la defensa y la fiscalia™.

** Corte Constitucional, sentencia C-316 de 2007 En esta sentencia. la Corte Constitucional declaro la inconstitucionalidad del numeral 4
del articulo 137 de la Ley 906 de 2004, que establecia algunas restricciones al nimero de representantes de las victimas durante la
investigacion. Especificamente, la norma establecia que, cuando existiera pluralidad de victimas, el fiscal delegado podia solicitarles que
designaran hasta dos abogados que las representaran y. en caso de que no Hegaran a un acuerdo, ¢l fiscal podria determinar “lo mas
conveniente v efective”. La Corte considerd que esta restriceion al derecho de postulacion de las victimas constituia una carga
desproporcionada que las privaba “de valiosas posibilidades de acceso eficaz a la administracion de justicia” y de participar en un ¢spacio
procesal con enorme valor en términos de busqueda de la verdad v de obtencion de los soportes facticos para perseguir justicia y reparacion”.
A su vez, destaco que “Una intervencion calificada y plural de las victimas durante la investigacion puede contribuir a fortalecer la actividad
de la Fiscalia orientada a ascgurar los elementos materiales probatorios. v a dotarla de mejores elementos de juicio para definir si tormula
imputacion v luego acusacion”

* Ley 906 de 2004, Articulo 340

1 Ley 906 de 2004, Articulo 371.

** Corte Constitucional, sentencia C-209 de 2007,

T Ley 906 de 2004, Articulo 442, En la sentencia C-631 de 2011, la Corte Constitucional declaro la constitucionalidad del aparte de esta
disposicion que sefiala que “el juez resolvera sin escuchar alegatos de las partes ¢ intervinientes™, yva que en la etapa de juicio las victimas
participan mediante la actuacion del fiscal v porque la victima tiene la posibilidad de apelar la decision que adopte el juez en el evento en
que no est¢ de acuerdo con ella.

** Corte Constitucional, sentencia C-209 de 2007

“ Lev 906 de 2004, Articulo 443,

* Corte Constitucional, sentencia C-250 de 2011 Ley 906 de 2004, Articulo 447
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B. Facultades probatorias de la victima

Las facultades probatorias de la victima garantizan la proteccion de su derecho a
acceder a la justicia. Uno de los componentes del derecho de la victima a intervenir en
cl proceso penal es el de ejercer facultades probatorias. El ejercicio de este derecho. como
garantia al acceso a la administracion de justicia, implica “que se les facilite el aporte de
prucbas” vy a “conocer la verdad de los hechos que conforman las circunstancias del
injusto del cual han sido victimas™’. De¢ igual manera, la Corte Constitucional ha
indicado que “los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion de las victimas, se
encuentra en una relacion directa con el derecho a probar™® y que el reconocimiento
efectivo de esos derechos implica que la victima pueda aportar o solicitar prucbas sobre
el hecho investigado, las circunstancias en que fue cometido, los autores o participes de
la conducta y la magnitud del dafio causado™.

La victima tiene derecho a solicitar la practica de pruebas anticipadas. El articulo 284
de la Ley 906 de 2004 prevé la posibilidad de practicar pruebas anticipadas ante ¢l juez
de control de garantias, cuando existan “motivos fundados y de extrema necesidad y para
evitar la pérdida o alteracion del medio probatorio, o que sc trate de investigaciones que
se adelanten por el delito de violencia intrafamiliar™®. La Corte Constitucional, en
sentencia C-209 de 2007, reconocid a las victimas el ejercicio de esta facultad. la cual no
estaba prevista de manera expresa®. En ese sentido, en los eventos en los cuales las
victimas cjerzan esta prerrogativa, los fiscales participaran en la audiencia preliminar
convocada para tales fines.

La victima puede allegar o solicitar elementos materiales probatorios y evidencia fisica
para oponerse a la solicitud de preclusion. En cl tramite de la audiencia de solicitud de
preclusion la victima, en cjercicio de su derecho a intervenir en el proceso penal, puede,
ademas de hacer uso de la palabra durante la audiencia®, “allegar o solicitar clementos
materiales probatorios y evidencia fisica para oponerse a la peticion de preclusion del
fiscal”®. Lo anterior, en consideracion a que la eventual decision de preclusion que
adopte el juez de conocimiento da lugar a la extincion de la accion penal y, de esta forma,
afecta de mancra intensa los derechos de las victimas.

La victima tiene derecho a solicitar el descubrimiento de un elemento material

probatorio o una evidencia especifica. Durante el tramite de la audiencia de formulacion
de acusacion, la defensa y el fiscal delegado pueden solicitar la entrega de copia, la
exhibicion o el descubrimiento, de los elementos materiales probatorios que se pretendan
hacer valer en juicio("". La Corte Constitucional, en sentencia C-209 de 2007, reconocio
esta facultad a las victimas, por lo cual podran también “solicitar ¢l descubrimiento de un
elemento material probatorio especifico o de evidencia fisica especifica™®.

T Ley 906 de 2004, Articulo 11. literales d y e.

* Corte Constitucional, sentencia C-434 de 2006,

* Corte Constitucional . sentencia C-454 de 2006,

" Respecto a la prictica de prucbas de manera anticipada en el marco del procedimiento penal por el delito de violencia intrafamiliar.
téngase en cuenta ¢l lineamiento nimero 57 de Ia Directiva 0001 de 2021 “Por medio de la cual se establecen directrices generales para el
acceso a la justicia, la recepeion de denuncias, investigacion, judicializacion y persecucion del delito de violencia intrafamiliar con ocasion
de la expedicion de la Ley 1959 de 20197,

6 g Corte sustentd esta decision cn que la exclusion de las victimas del ejercicio esta herramienta constituia una omision legislativa
injustificada, que generaba una desigualdad en contra de la victima frente a los demas actores del proceso. lo cual, a la vez, le impedia

ascgurar el derecho a la verdad.

2 Ley 906 de 2004, Articulo 333.

" Corte Constitucional, sentencia C-209 de 2007
™ Ley 906 de 2004, Articulo 344,

# Corte Constitucional, sentencia C-209 de 2007,
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31. La victima o su representante pueden realizar solicitudes probatorias en la audiencia

(e )

¥,

4,

preparatoria. 1.a audiencia preparatoria es el acto procesal en el que las partes y los
intervinientes deben realizar las solicitudes probatorias que seran practicadas cn el juicio
oral®®. La Corte Constitucional, en sentencia C-454 de 2006, reconocid también esta
facultad a las victimas, para lo cual precisd que sus representantes podran “‘realizar
solicitudes probatorias en la audiencia preparatoria, en igualdad de condiciones que la
defensa y la fiscalia™®’, en garantia de los derechos al acceso a la administracion de
justicia, “con sus derivados de acceso a la verdad, a la justicia y a la reparacion, a los que
sc integra de manera inescindible el derecho a probar™® y a una tutela judicial efectiva,
entre otros.

. La victima puede formular observaciones al descubrimiento probatorio y realizar

solicitudes al respecto durante la audiencia preparatoria. La Corte Constitucional. en
sentencia C-209 de 2007, precisd que la victima también puede. en cjercicio de su
derecho al acceso a la administracion de justicia, “hacer observaciones sobre cl
descubrimiento de elementos probatorios y de la totalidad de las pruebas que se haran
valer en la audiencia del juicio oral”, “solicitar la exhibicion de los elementos materiales
probatorios y la evidencia fisica™, asi como “solicitar la exclusion, el rechazo o la

inadmisibilidad de los medios de prueba™®.

. El fiscal delegado debe oir las solicitudes probatorias de las victimas durante el juicio

oral. Con fundamento en la limitada participacion directa de la victima y de su
representante en cl debate probatorio del juicio oral y de conformidad con lo previsto en
la sentencia C-209 de 2007, el fiscal delegado debe oir las observaciones que tenga el
abogado de la victima sobre la contradiccion de las pruebas practicadas en el juicio oral.
con el fin de garantizar los derechos de la victima durante el debate probatorio.

IV.  DERECHO DE LA ViCTIMA,A RECIBIR Y SOLICITAR MEDIDAS
ORIENTADAS A SU ATENCION, PROTECCION Y AMPARO DE SUS
DERECHOS

Derecho de la victima a recibir medidas de atencidn y proteccion. Las victimas tienen
derecho a que las autoridades que actian en el marco del proceso concurran al amparo de
sus derechos a través del otorgamiento de medidas de atencion y proteceion en procuran
de la salvaguarda de su seguridad personal y familiar, su intimidad y su dignidad, entre
otros derechos’. En ese sentido. en observancia del numerales 6 y 7 del articulo 250 de
la Constitucion Politica, y los articulos 11 (literales b e 1) y 133 de la Ley 906 de 2004,
los fiscales delegados deben solicitar las medidas de proteccion y atencion pertinentes y
necesarias en favor de las victimas ante las autoridades competentes’'. Las victimas

“ Ley 906 de 2004, Articulo 357 y Corte Constitucional. sentencia C-454 de 2006 (parrafo 63).

7 Corte Constitucional, sentencia C-454 de 2006 (numeral tercero de la parte resolutiva)

® Corte Constitucional, sentencia C-454 de 2006

 Corte Constitucional, sentencia C-209 de 2007,

M ey 906 de 2004, Articulos 11, 133 v 134

™ Por ejemplo, solicitar la adopeion de las medidas de proteccion contempladas en Ley 294 de 1996 modificada por la Ley 1257 de 2008,
asi como 1as contempladas en el Decreto Reglamentario 4799 de 2011, en casos de violencia de género, Asi como las medidas de atencion
establecidas en los Decretos Reglamentarios 4796 de 2011 v 1630 de 2019, Se debe enfatizar que la solicitud de 1as medidas de proteccion
ante los jueces de control de garantias es un deber inmediato de la Fiscalia General de la Nacion cuando se presenta una denuncia penal
por violencia intrafamiliar, La Corte Constitucional en sentencias T-4.34 de 2014, T-772 de 2015 v T-311 de 2018 ha recalcado el caracter
urgente de Ta solicitud de este tipo de medidas por lo gue "no puede esperarse a que se formule imputacion para poder pedirlas, pues cllo
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también pueden formular estas solicitudes a través de la Fiscalia y por intermedio de su
abogado durante el juicio oral y el incidente de reparacién integral .

3
LN

. Las victimas pueden solicitar medidas de aseguramiento y de proteccion. La Corte
Constitucional, en sentencia C-209 de 2007, determind que las victimas también pueden
solicitar medidas de aseguramicnto, asi como las medidas de proteccion que consideren
necesarias y que favorezean su participacion en el proceso. En ese sentido, la victima
podra solicitar ante los jueces de control de garantias o de conocimiento” (i) medidas de
aseguramiento para asegurar la comparecencia del imputado al proceso, la conservacion
de la prueba, su proteccion y en general de la comunidad; (i1) medidas de proteccion
tendientes a velar por la salvaguarda de sus derechos y los de los demads intervinientes cn
el proceso; y (iii) las medidas nccesarias para su asistencia y la disposicion de
meccanismos para ¢l restablecimiento de sus derechos y la reparacion integral por las
afectaciones causadas por delito.

V. DEBERES DE LOS FUNCIONARIOS DE LA FISCALIA GENERAL DE
LA NACION EN LA PRACTICA DE REGISTRO PERSONAL,
RECONOCIMIENTO Y EXAMENES FiSICOS A VICTIMAS

36. Deberes de los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion cuando es necesario
realizar un registro personal a la victima. El registro personal “tiene como finalidad la
biusqueda de evidencia fisica o clementos materiales probatorios dentro de la
investigacion penal™™. La Corte Constitucional, en sentencia C-822 de 2005, preciso que
¢l registro personal de la victima requiere autorizacion previa por parte de un juez de
control de garantias y tUnicamente s¢ puede realizar “sobre la indumentaria y los
elementos y areas bajo control fisico de la victima (. ..)"7. En ese sentido, cuando en ¢l

marco de la investigacion se requicra realizar esta actividad, los fiscales delegados o

policias judiciales’® deben acudir ante los jueces de control de garantias para solicitar su

practica y “sefialar expresamente las razones que, con base en hechos objetivos, le
permiten inferir que la persona en cuestion esta en posesion de tales elementos, asi como
la relacion de esa persona con la investigacion que adelanta™’. Iin el evento en que la

puede tardar meses. En este sentido, para formular imputacion y solicitar la imposicion de una medida de aseguramiento. la Fiscalia General
de la Nacion debe recaudar y analizar los clementos materiales probatorios de manera seria y responsable, respetando el derecho de defensa
v el debido proceso. por lo cual mientras ello ocurre deben adoptarse medidas especiales de proteccion contra la violencia,
independientemente de la determinacion de la responsabilidad del autor”™, Corte Constitucional, Sentencias T-772 de 2015y T-311 de 2018,
T Ley 906 de 2004, Articulo 134,

™ Corte Constitucional, sentencia C-200 de 2007, () Permitir la solicitud de medidas de aseguramiento o de proteccion directamente
ante ¢l juez competente por la victima, sin mediacion del fiscal. no genera una desigualdad de armas. no altera los rasgos fundamentales
del sisterna penal con tendencia acusatoria, ni implica una transformacion del papel de interviniente especial que tiene la victima dentro de
este sistema procesal penal. Antes bien, ascgura en mayor grado la adecuada proteccién de la vida, integridad, intimidad v seguridad de la
victima. de sus familiares v de los testigos a favor, asi como de sus derechos a la verdad. a la justicia v a la reparacion. (.. Ista omision
genera ademas una desigualdad en la valoracion de los derechos de la victima. al dejarla desprotegida en circunstancias en las que deba
acudirse urgentemente ante ¢l juez competente para solicitar la adopeién de una medida de proteccion o ascguramiento. o la modificacion
de la medida micialmente otorgada, Ver también. Corte Constitucional, sentencia C-031 de 2018,

™ Corte Constitucional, sentencia C-822 de 2003, Ley 906 de 2004, Articulo 248.

™ Ihidem, La Corte excluyd de esta actividad el “locamiento de drganos sexuales v senos o la observacion del cuerpo desnudo, pues tales
medidas se encuentran reguladas por el articulo 2350 de la Ley 906 de 2004 (). A esta conclusion sc llega por el lenguaje empleado en cl
articulo 250. en donde se utiliza la expresion “reconacimiento y exdmenes fisicos” de la victima, y se exige para su practica cl auxilio de un
perito forense v su realizacion en el Instituto de Medicina Legal o en su defecto en un establecimiento de salud™

™ Fiscalia General de la Nacion, Manual Unico de Policia Judicial, Version 2. Numeral 3.3.2, “El registro puede ser solicitado de manera
excepeional por parte de la policia judicial. cuando las circunstancias de urgencia asi lo ameriten. evento en el cual la urgencia manificsta
cstara debidamente justificada”, Disponible en: hitps:/fwww. fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/M anual-de-Policia-Judicial-
Actualizado.pdf Ver también: Corte Constitucional, sentencia C-822 de 2003

7 Corte Constitucional, sentencia C-822 de 2005, “Tales motivos razonablemente fundados indican que cl clemento material probatorio o
1a evidencia fisica buscada, tienen alguna relacién con la investigacion, y no se trata de una hisqueda indiscriminada. Adicionalmente, el
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victima se oponga, impida o niegue ¢l registro corporal a pesar de la autorizacion, el
servidor de policia judicial no podra desarrollar el procedimiento y deberd acudir al fiscal
delegado para que este solicite al juez de control de garantias la definicion de las
condiciones bajo las cuales se podra practicar’.

37. Deberes de los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion cuando es necesaria la
practica de reconocimiento y exdmenes fisicos a la victima. En el marco de la
investigacion de delitos relacionados con la libertad sexual, la integridad corporal o
cualquier otro delito que resulte necesario realizar el reconocimiento y examen fisico a
la victima, como por ejemplo. la extraccion de muestras de {luidos corporales, semen, u
otros analogos’, o se necesite realizar un registro al cuerpo desnudo de la victima o el
tocamiento de 6rganos sexuales y senos, se debe: (i) emitir orden a policia judicial por
parte de los fiscales delegados para la realizacion del examen. En todo caso, la policia
judicial puede realizar esta actividad sin orden previa del fiscal. cuando exista “urgencia
y necesidad imperiosa™®. (ii) Contar con el consentimiento libre ¢ informado de la
victima o su representante legal para la practica de la medida. Para estos fines, ¢l fiscal
delegado y el funcionario de policia judicial, le deben informar detalladamente sobre el
procedimiento a realizar, las condiciones bajo las cuales se va a practicar y de la
importancia del mismo para la investigacion, y del por qué se debe realizar con prontitud.
Iin todo caso “no se podra practicar la medida en persona adulta victima de delitos
relacionados con la libertad sexual sin su consentimiento informado y libre™®. Y (iii)
practicar el examen con auxilio de peritos forenses del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, y en la sede de dicha Entidad o en un establecimiento de salud,
en condiciones de seguridad, higiene, confiabilidad, y humanidad para la victima.

38. Si la victima o su representante legal se niegan a la prdactica del reconocimiento o
examen. Si la victima o su representante legal se nicgan a la practica del examen, el fiscal
delegado y el policia judicial le deben explicar la importancia de este para la investigacion
y las consecuencias que acarrearfa su no practica. De persistir la negativa, cl fiscal
delegado podrd acudir ante el juez de control de garantias para solicitar la autorizacion
del reconocimiento o examenes fisicos a la victima®?, siempre que (i) se trate de crimenes
de extrema gravedad, como aquellos cometidos en serie 0 masivos, relacionados con
infracciones al DIH o crimenes graves contra los DDHH; y (i1) considere y argumente
ante el juez que son indispensables para la investigacion, pues son el unico medio para

clemento material probatorio o la evidencia (isica st bien no tienen que ser esenciales para la investigacion, si deben tener alguna relevancia
dentro del programa de investigacion. El juez de control de garantias analizara si la justificacion expuesta por el fiscal efectivamente parte
de “motivos razonablemente fundados™ en el contexto del caso™.

™ Ihidem. “Por ello. el articulo 248 de la Ley 906 de 2004, serd exequible en el entendido de que cuando la persona sobre la cual recac el
registro se niegue a permitir su practica, se debera acudir al juez de control de garantias que autorizo la medida para que ¢éste defina las
condiciones bajo las cuales ésta se podra practicar. Estas condiciones pueden referirse. por ejemplo, a las circunstancias de tiempo, modo
v lugar y al dambito especifico del registro”. Ver también: Manual Unico de Policia Judicial. Version 2, Numeral 5.3 2.

™ Lev 906 de 2004, Articulo 250.

W Corte Constitucional. sentencia C-822 de 2005, “Segin ¢l articulo 205 de la Ley 906 de 2004, la policia Judicial debe ‘realizar
inmediatamente todos Tos actos urgentes™ de investigacion tan pronto reciba denuncias, querellas o informes de otra clase, de los cuales se
infiera la posible comision de un delito. v. ademas. cuando sea necesario un examen médico legal de la victima. acompanarla al centro
médico respectivo. De los resultados de estas diligencias deberd presentar un informe cjecutivo dentro de las 36 horas siguientes al fiscal
competente para que asuma la direecion y coordiacion de la investigacion. Por lo tanto, la posibilidad de que el reconocimiento v los
examenes fisicos de la victima previstos en el articulo 250 de la Ley 906 de 2004 pucdan ser solicitados directamente por la policia judicial
sin que medie la dircecion de un fiscal. s6lo se presenta en este evento excepeional de urgencia y necesidad impertosa”™.

! Ibidem.

¥ Ihidem. “Corresponderd a los jueces de control de garantias. en cada caso conereto, velar porque en la practica misma de las medidas
previstas en el articulo 230 de Ta Ley 906 de 2004, se respeten estos principios. De conformidad con lo anterior, el jucz de control de
garantias podra autorizar su prictica o negarse a acceder a la solicitud. luego de examinar (1} la pertinencia de la medida en el case concreto,
v (i1} las condiciones particulares de su practica, a fin de determinar si la obtencion de muestras solicitada es adecuada para alcanzar los
fines de la investigacion (idoneidad): si no existe un medio alternativo gue sea menos limitativo de los derechos y que tenga clicacia
semejante (necesidad): v la medida no es desproporcionada (proporcionalidad). lucgo de ponderar la gravedad del delito mvestigado v las
condiciones en las cuales este fue cometido. de un lado, v el grado de afectacion de los derechos de la victima™
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obtener la evidencia [isica necesaria para determinar la responsabilidad o inocencia del
indiciado.

39. Reconocimiento y examenes fisicos de NNA victimas. En los casos en los cuales los NNA
sean victimas y sus padres o representantes legales sean vinculados como autores o
participes del delito, o estos nieguen la autorizacion para la practica del reconocimiento
0 examenes fisicos, los fiscales delegados deberan informar de inmediato a la Defensoria
de Familia con el fin de que sc adopten las medidas tendientes para la garantia y
restablecimiento de sus derechos, con base en el articulo 193 de la Ley 1098 de 2006.

VI.  DERECHO DE LAS VICTIMAS A LA REPARACION INTEGRAL

40. Derecho de las victimas a la reparacion integral y satisfactoria. El derecho a la
reparacion integral®® de las victimas de delitos comunes debe cumplir con los estandares®
que permitan su calificacion como integral y satisfactoria ya que, como derecho
fundamental de las victimas directas ¢ indircctas de cualquier delito encuentra
fundamento en varias disposiciones constitucionales ¢ internacionales®. La
jurisprudencia ha sostenido que el alcance de los derechos de las victimas de la
criminalidad compleja de que se ocupa el derecho internacional es aplicable a las victimas
de los delitos en general®.

41. El fiscal delegado y la victima pueden solicitar que se abra el incidente de reparacion
integral. El fiscal, la victima, el Ministerio Publico y los perjudicados con el delito que
demuestren un dafio cierto, real y concreto originado en la conducta punible, pueden
solicitar que se abra ¢l incidente de reparacion integral. En esta instancia, la victima tiene
derecho a: (i) designar un apoderado que represente sus intereses, (ii) solicitar la
reparacion pecuniaria, (iii) que el asegurador quede vinculado al resultado del incidente
asi este no asista a la audiencia de conciliacion o no se alcance un acuerdo conciliatorio®’,
y (iv) la resolucion definitiva de las consecuencias economicas y patrimoniales derivadas

5 |a Corte Constitucional ha explicado gue la reparacion a las victimas de un delito puede lograrse a través de vias distintas: la judicial y
la administrativa. Cuando se realiza a través de un proceso penal, la reparacion se articula con la satisfaccion de los derechos a la verdad y
a la justicia. en la medida que en esos procesos se investiga y establece lo sucedido y sc determinan responsables, De acuerdo con Ja
sentencia C-344 de 2017, “[iJa via judicial puede adelantarse ya sea a través del incidente de reparacion dentra del proceso penal
adelantado contra el responsable del delito o ante la jurisdiccion contencioso administrativa a través de la accion de reparacion directa”
La reparacion por via judicial procede respecto de cualquier tipo de conducta punible, Por su parte. [a reparacion por via administrativa es
propia de contextos de justicia transicional, en los que se pretende asignar una compensacion econdmica a un gran nimero de personas.
atendiendo a criterios de equidad.

% 3] derecho a la reparacion. al igual gue los derechos a la verdad y a la justicia, tienen fundamento en normas constitucionales. asi como
en instrumentos internacionales que conforman el bloque de constitucionalidad. Por esa razon, la Corte ha entendido que para determinar
ol aleance de estos derechos es necesario tomar en cuenta tales normas internacionales. En particular. en su jurisprudencia ha acudido en
repetidas ocasiones a las consideraciones que la Corte IDH ha realizado sobre este asunto, atendiendo a su calidad de maximo intérprete de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, El fundamento normativo de las decisiones de la Corte IDH en materia de reparacion
de las vulneraciones a los derechos humanos se encuentra en el articulo 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos que
dispone: “Cuando [la Corte 1DH] decida que hubo violacion de un derecho o | ibertad protegidos en esta Convencion, la Corte dispondra
que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o liberiad conculcados. Dispondrd, asimismo, si ello fuera procedente, que se
reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracidn de esos devechos y el pago de una justa
indemnizacicn a la parte lesionada’.

% Bl articulo 1 de la Constitucion Politica, relativo a la dignidad humana, principio del Estado Social de Derecho en el que prevalecen los
derechos fundamentales: ¢l articulo 2. en lo concerniente al fin esencial de Estado de propender por la efectividad de los derechos
constitucionales y de proteger a todas las personas en su vida, honra v bienes., asi como el de buscar la vigencia de un orden justo; ¢l articulo
29 relativo al debido proceso: el articulo 93. en razon de los instrumentos internacionales gue sustentan cste derecho, se integran al orden
interno v guian la interpretacion de los derechos de las personas y deberes de las autoridades publicas; el articulo 229 que garantiza ¢l
derecho de acceso a la justicia; v el articulo 250, numerales 6 y 7 en los que expresamente se refirié el derecho a la reparacion integral,

% Corte Constitucional, sentencia C-454 de 2006. Reiterada en sentencias C-828 de 2010; C-250 de 2011 C-031 de 2018 y T-374 de 2020,
Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, sentencias STPO201 de 2021 sentencia STP20462-2017 de 5 de diciembre de 2017,
rad, 95667; y STP20462-2021 de 22 de julio de 2021, rad. 117682

5T Corte Constitucional, sentencia C-409 de 2009,
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42.

43.

45.

de las medidas cautelares vigentes en la actuacion, con la adopcion de las
determinaciones necesarias que garanticen la indemnizacion de sus perjuicios y la
restitucion de los bienes objeto del delito®,

El fiscal delegado, las victimas y cualquier otro afectado por el delito, pueden solicitar
medidas cautelares sobre bienes del imputado o del acusado en el marco def proceso
penal. El articulo 92 de la Ley 906 de 2004 otorga al fiscal y a las victimas®, la facultad
de solicitar medidas cautelares sobre bienes del imputado o del ac-ubado. a Corte
Constitucional, en la sentencia C-210 de 2007, resalto el deber del fiscal de solicitar las
medidas necesarias para garantizar los derechos de las victimas. De manera que los
fiscales tienen el deber de proteger los derechos de las victimas en desarrollo de los
numerales 6° y 7° del articulo 250 de la Constitucion Politica y, con ello, la atribucion de
requerir al juez correspondiente la adopeion de medidas cautelares sobre los bienes del
imputado o acusado para garantizar el pago de la indemnizacion respectiva’.

Kl fiscal delegado y la victima tienen la facultad de solicitar el decreto de la suspension
o cancelacion del poder dispositivo de los bienes sujetos a registro, cuando existan
motivos fundados para inferir que el titulo de propiedad fue obtenido fraudulentamente.
El fiscal y la victima cuentan con la potestad de reclamar la suspension o cancelacion del
poder dispositivo de bicnes sujetos a registro”’. Esta herramienta procesal busca
garantizar los derechos de las victimas en general, mediante la restitucion de los bienes
que son objeto material del delito y evitar que se aumenten los perjuicios causados por el
ilicito.

VII. DERECHOS PROCESALES DE LAS VICTIMAS EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL ABREVIADO

. El fiscal delegado debe informarle a la victima la posibilidad de solicitar la conversion

de la accion penal de priblica a privada. La Ley 1826 de 2017 faculto a la victima dc las
conductas punibles que deben tramitarse por el procedimiento especial abreviado®” para
solicitar la conversion de la accion penal de publica a privada y asumir la investigacion
y acusacion”?, excepto cuando se trate de conductas que atenten contra bienes del Estado,
que deban tramitarse por ¢l Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes o
cuando se trate del delito de violencia intrafamiliar”. Por lo anterior, el fiscal delegado
debe de informarle a la victima de un delito que se tramite por el procedimiento especial
abreviado, desde el primer momento en que entra en contacto con ella, la facultad de
solicitar ante el fiscal delegado la conversion de la accion penal de publica a privada.

El fiscal delegado debe informarle al acusador privado que estd asumiendo el ejercicio
de una funcion publica transitoria. s necesario resaltar que el ejercicio de la accion

® Core Constitucional . sentencia C-395 de 2019, Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal, auto AP5352-2019 de 9 de diciembre
de 2019 rad. 56389: sentencia SP2073-2020 de 24 de junio de 2020, rad, 52227

% De acuerdo con la sentencia C-516 de 2007, 1a facultad de solicitar medidas cautclares sobre bienes del procesado no se restringe a las
victimas “directas”, sino que se trata de una prerrogativa de las victimas de mancra general

“' Corte Constitucional, sentencia C-5316 de 2007
' Corte Constitucional , sentencia C-839 de 2013,
"2 ey 906 de 2004, Articulo 534 (adicionado por el articulo 10 de la Ley 1826 de 2017 v modificado por el articulo 23 de la Ley 2197 de
,_[D? corregido por el articulo 11 del Decreto 207 de 2022).
" 1 ey 906 de 2004, Articulo 66 (modificado por el articulo 1 de la Ley 1826 de 2017).
| ey 906 de 2004, Articulo 530 {adicionado por el articulo 28 de la Ley 1826 de 2017 y modificado por el articulo 5 de la Ley 1939 de

2019.
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46.

47.

penal por parte del acusador privado “implica el ejercicio de [una] funcion publica
transitoria”®. Por esta razon, la orden que autoriza la conversion de la accion penal debe
scfialar claramente que, en el ¢jercicio de esa funcion puiblica transitoria, el acusador
privado y su abogado cstardn sometidos al mismo régimen disciplinario y de
responsabilidad penal de los fiscales delegados”. Adicionalmente, el fiscal delegado
debe informarle al acusador privado que las decisiones sobre la vinculacion de nuevos
indiciados al proceso, la inclusion de nuevos hechos, la modificacion de la calificacion

juridica provisional o la sustitucion del poder a su representante, deben ser comunicadas

al fiscal delegado para que este tome una decision al respecto. Finalmente, el fiscal
delegado debe informarle al acusador privado las causales por las cuales puede ordenar
la reversion de la accion penal”’.

Facultades probatorias del acusador privado. La conversion de la accion penal implica
que el acusador privado debe asumir la investigacion de la conducta punible cometida en
su contra, por lo que cuenta con facultades para adelantar los actos de investigacion
necesarios para cumplir esta funcion, en las mismas condiciones que la defensa”. En este
sentido, ¢l acusador privado puede ejercer las actividades investigativas previstas en el
articulo 125, numeral 9, de la Ley 906 de 2004. las cuales incluyen la recoleccion y el
embalaje de eclementos materiales probatorios y evidencia fisica, la realizacion de
entrevistas y las valoraciones que requieran conocimientos especializados®™. Sin
embargo, la realizacion de los actos investigativos complejos es una competencia
exclusiva de la Fiscalia General de la Nacion'™. Por esta razon, el acusador privado
debera solicitar autorizacion al juez de control de garantias para realizar este tipo de actos
investigativos'’!. Si ¢l juez de control de garantias los considera pertinentes, necesarios
y proporcionales, podra ordenar al fiscal delegado que autorizé la conversion que
coordine su realizacion, quien debera proceder de conformidad con lo previsto en el
articulo 557 de la Ley 906 de 20042,

Cadena de custodia. 1.as facultades probatorias del acusador privado implican que este
debe asumir las responsabilidades asociadas a la cadena de custodia'®. Por esta razon, el
fiscal delegado debe informarle al acusador privado las reglas previstas en ¢l Manual del
Sistema de Cadena de Custodia adoptado por el Consejo Nacional de Policia Judicial'*",
o en las disposiciones que lo actualicen o modifiquen, con ¢nfasis en los requisitos de
validez de este sistema'"®. Adicionalmente, el fiscal delegado debe entregar al acusador
privado los elementos materiales probatorios. evidencia fisica ¢ informacion legalmente
obtenida, de conformidad con las reglas de la cadena de custodia, y guardar una copia””‘.
En el evento en que se ordene la reversion de la accion penal, el acusador privado debera

¥ Lev 906 de 2004, Articulo 551 (adicionado por el articulo 29 de la Ley 1826 de 2017).

" [hicen,

T ey 906 de 2004, Articulo 360 (adicionado por el articulo 38 de la Ley 1826 de 2017).

" ey 906 de 2004, Articulo 556 (adicionado por el articulo 34 de la Ley 1826 de 2017).

* Ley 906 de 2004, Articulo 125, Numeral 9.

1% ey 906 de 2004, Articulo 557 (adicionado por ¢l articulo 35 de la Ley 1826 de 2017).

Resolucion No. 02417 de 2017, “por medio de la cual ¢s establece el procedimiento interno para garantizar un control de la conversion y
reversion de la aceion penal”. Articulos 16 a 19,

1 ey 006 de 2004, Articulo 556 (adicionado por el articulo 34 de la Ley 1826 de 2017)."

2 ev 906 de 2004, Articulo 557 (adicionado por el articulo 35 de la Ley 1826 de 2017).
9% Lev 906 de 2004, Articulo 539 (adicionado por el articulo 37 de la Ley 1826 de 2017).

164

Fiscalia  General de  la  Naciom., Manual  del  Sistema  de Cadena  de  Custodia, 2018 Disponible  en

hitps:/Awww fiscalia gov.cofcolombia/wp-content/uploads/MANUAI ~DEL-SISTEMA-DE-CADENA-DE-CUSTODIA pdf.
% Thidem, numeral 5.3, _ B
1 Resolucion No. 02417 de 2017, “por medio de la cual es establece ¢l procedimiento interno para garantizar un control de la conversion

v reversion de la accion penal”, Articulo 12,
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48.

49,

50.

entregar los elementos materiales probatorios, evidencia fisica ¢ informacion legalmente

obtenida, garantizando igualmente la cadena de custodia'’’.

Facultades de la victima para intervenir en el proceso abreviado. Autorizada la
conversion de la accion penal, el acusador privado debe trasladar el escrito de acusacion,
de conformidad con las reglas previstas en los articulos 536'" y 538'% de la Ley 906 de
2004. Adicionalmente, ¢l acusador privado deberd presentar el escrito de acusacion ante
el juez competente, en el plazo y con los anexos previstos en el articulo 540 de la Ley
906 de 2004, En la audiencia concentrada, ¢l acusador privado tendra los deberes y las
facultades previstas en el articulo 542 de la Ley 906 de 2004, entre las cuales es pertinente
destacar las de realizar solicitudes probatorias, proponer nulidades ¢ interponer
recursos''!. En la audiencia de juicio oral, el acusador privado tendra los mismos deberes
y facultades de la Fiscalia, entre los que se encuentran controvertir los medios de prueba,
los elementos materiales probatorios o la evidencia fisica presentados en ¢l juicio oral
por la defensa, pueden interrogar a los testigos y oponersc a las preguntas''?. Finalmente,
el acusador privado podra interponer los recursos legales en contra de la sentencia, con
fundamento en lo establecido en el articulo 545 de la Ley 906 de 2004,

Medidas para la proteccion de la victima. Por otra parte, el fiscal delegado no puede
autorizar la conversion de la accion penal si esto implica un riesgo para la seguridad de
la victima'". En ¢l mismo sentido, si la conversion de la accion penal genera un riesgo
para la seguridad de la victima luego de haber sido autorizada, el fiscal delegado debera
ordenar la reversion de la accion penal''. Adicionalmente, si ha sido autorizada la
conversion de la accion penal, el acusador privado podra solicitar al juez de control de
garantias la imposicién de las medidas de aseguramiento privativas o no privativas de la
libertad''®, con base en los requisitos previstos en la Ley 906 de 20047,

Derecho a la reparacion integral. En relacion con la proteccion del derecho a la
reparacion integral de la victima, el Codigo de Procedimiento Penal faculta al acusador
privado para formular su pretension de reparacion en el traslado y la presentacion del
escrito de acusacion!'®. En estos eventos, el acusador privado debera “descubrir, enunciar
y solicitar las prucbas que pretenda hacer valer para demostrar su pretension | ... P2, Por
su parte, si el juez de conocimiento profiere sentencia condenatoria, debera condenar al
pago de los perjuicios que hayan sido acreditados en el juicio. A partir del traslado del
escrito de acusacion, la victima, haya sido autorizada o no la conversion de la accion
penal, podra solicitar la imposicion de cualquiera de las medidas cautelares previstas en
el Codigo de Procedimiento Penal. con el fin de garantizar la indemnizacion de los
perjuicios derivados de la comision de la conducta punible'?.

M Resolucion No. 02417 de 2017, “por medio de la cual es establece el procedinuento interno para earantizar un control de la conversion
y reversion de la aceidn penal”, Articulo 24.

% [ ey 906 de 2004, Articulo 536 (adicionado por ¢l articulo 13 de la Ley 1826 de 2017).
19 ey 906 de 2004, Articulo 538 (adicionado por el articulo 15 de la Ley 1826 de 2017).
1 ey 906 de 2004, Articulo 340 (adicionado por ¢l articulo 17 de a Ley 1826 de 20107).
N1 ev 906 de 2004, Articulo 542 (adicionado por el articulo 19 de la Ley 1826 de 2017).
2 Ley 906 de 2004, Articulos 390 a 393,

13 ey 906 de 2004, Articulos 545 (adicionado por ¢l articulo 22 de la Ley 1826 de 2017)
i ey 906 de 2004, Articulos 534 (adicionado por el articulo 32 de la Ley 1826 de 2017).
13 ] ey 906 de 2004, Articulos 554 (adicionado por el articulo 32 de la Ley 1826 de 2017).
% Ley 906 de 2004, Articulos 558 (adicionado por el articulo 32 de la Ley 1826 de 2017).
17 Ley 906 de 2004, Articulo 308,

HE ey 006 de 2004, Articulos 564 (adicionado por el articulo 42 de la Ley 1826 de 2017).
17 ey 906 de 2004, Articulos 564 (adicionado por el articulo 42 de la Ley 1826 de 2017).
120 | ey 906 de 2004, Articulos 536 (adicionado por el articulo 13 de la Ley 1826 de 2017).
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51. Reversion de la accion penal. El fiscal delegado que autorizo la conversion de la accion
penal puede ordenar en cualquier momento del proceso la reversion de la accion penal,
“cuando sobrevenga alguna de las circunstancias descritas en el articulo 554”'?!, cuando
¢l acusador privado incurra en actos de desviacion de poder por el ejercicio de los actos
de investigacion'? o por la “ausencia permanente del abogado de confianza del acusador
privado”'?*. En estos eventos, el fiscal delegado continuara con la investigacion en la
etapa procesal en la que se encuentre'* y la victima conservara sus facultades de

interviniente especial en el proceso penal'*.

En los anteriores términos. la presente Directiva establece lincamientos para el
reconocimiento, garantia y proteccion de los derechos de las victimas en el marco del proceso
penal, y deroga la Directiva 0010 de 2016.

Dada cn Bogota D.C. a los 2 7 NOV 2023

FRANCISCO ROB BARBOSA DELGADO
Fiscal Gfeneral de la Nacion

21 Ley 906 de 2004, Articulos 560 (adicionado por el articulo 38 de [a Ley 1826 de 2017),
122 | ey 006 de 2004, Articulos 357 (adicionado por el articulo 35 de la Ley 1826 de 2017}
12 ey 906 de 2004, Articulos 560 (adicionado por el articulo 38 de la Ley 1826 de 2017).
24 ey 906 de 2004, Articulos 360 (adicionado por el articulo 38 de la Ley 1826 de 2017),
125 [ oy 906 de 2004, Articulos 355 (adicionado por ¢l articulo 33 de la Ley 1826 de 2017)
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