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“Por medio de la cual se establecen directrices generales para la investigacion y
Jjudicializacion del feminicidio”

El entorno de violencia, discriminacion, relaciones asimétricas, estereotipos y patrones
patriarcales que ha afectado historicamente a las nifias, adolescentes y mujeres exige acciones
afirmativas por parte del Estado, de las autoridades judiciales y, en concreto, del ente
investigador y acusador. En este marco, la Fiscalia General de la Nacion ha implementado
multiples estrategias encaminadas a garantizar los derechos de las nifas, adolescentes y
mujeres. Asi, el Direccionamiento Estratégico 2020-2024 fortaleci6 la priorizaciéon de la
investigacion y judicializacion del feminicidio, mediante estrategias investigativas y de
Judicializacion que deben consolidarse y sistematizarse con destino a los fiscales y equipos
de policia judicial que inquieren este fenomeno'. En esa linea y con el proposito de fortalecer
la garantia del derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencias, se emite la presente
Directiva que establece lineamientos generales para la investigacion y judicializacion del
delito de feminicidio.

A continuacion, se exponen (A) los principios y fundamentos que garantizan el derecho
fundamental de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y discriminacién; (B) los
elementos estructurales, objetivos y subjetivos, que se deben tener en cuenta para la
adecuacion tipica del delito de feminicidio; y (C) los lineamientos para su investigacion y
judicializacion.

A. PRINCIPIOS Y FUNDAMENTOS

1. Derecho fundamental de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y de cualquier
Jforma de discriminacion. La Constitucion Politica reconocié la igualdad de derechos de
todas las personas y, especialmente, prohibié cualquier forma de discriminacién en contra
de la mujer’. Asimismo, el Estado colombiano asumié compromisos de caracter
internacional que hacen parte integral de nuestro ordenamiento juridico via bloque de
constitucionalidad, en virtud de los cuales debe prevenir, investigar, sancionar y eliminar
las conductas que constituyan violencia contra la mujer, entre otras, el feminicidio®. Estos
compromisos y obligaciones se derivan de la Convencion sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra la mujer - CEDAW (por sus siglas en inglés) y de la
Convencién para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer -
Convencion de Belem do Pard, instrumentos ratificados por el Estado colombiano
mediante las Leyes 59 de 1981 y 248 de 1995, respectivamente®. Estas convenciones y
sus postulados, son instrumentos trascendentales para prevenir, investigar y sancionar los
actos de violencia contra las mujeres, y por tanto son de obligatoria observancia por parte

! Ver: Fiscalia General de la Nacion, Informe de gestion 2020-2021.

* Constitucién Politica de 1991, Articulos 13 y 43. Asi mismo, los articulos 1 y 5 disponen que el Estado tiene la obligacion de respetar la
dignidad de todas las personas y de garantizar sus derechos inalienables sin discriminacion alguna. Ver también: Corte Constitucional,
Sentencia C-082 de 1999: “Ahora bien: Uno de los mayores logros en la construccion de la igualdad juridica de la mujer es sin duda la
Constitucion de 1991. Nuestra Carta Politica no solo reconoce la igualdad de derechos para todas las personas, sino que de manera explicita
consagra la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres v la prohibicion expresa de discriminar a la mujer” (Se omiten
pies de pagina).

* Corte Constitucional, Sentencia T-967 de 2014. Estas obligaciones son, principalmente, las siguientes: “a) garantizar a todos y todas, una
vida libre de violencia y discriminacion por razon de sexo: b) prevenir y proteger a las mujeres v las nifias de cualquier tipo de
discriminacién o violencia ejercida en su contra; e ) investigar, sancionar v reparar la violencia estructural contra la mujer, entre muchas
otras”.

* Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer ~CEDAW- 142 vy en la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres ~Convencion de Belem do Para-. Corte Constitucional.
Sentencia T-878 de 2014,
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de los funcionarios de la Entidad y deben ser acatados durante el desarrollo de la
investigacion y judicializacién de hechos constitutivos de violencia contra la mujer,
particularmente del delito de feminicidio.

2. Larelacion entre la discriminacion en contra de la mujer, los elementos patriarcales y
el feminicidio. El feminicidio y la tentativa de feminicidio son las formas mds extremas
de violencia en contra de la mujer® y comportan un acto esencialmente discriminatorio®
que tiene repercusiones negativas en la vida, el bienestar, la salud, los derechos humanos
y las libertades fundamentales de las mujeres victimas’. Asi mismo, el feminicidio no
puede ser concebido como un hecho aislado ni esporadico®, por el contrario, se trata de
un crimen que es perpetrado en un contexto marcado por patrones de discriminacion que
producen violencia®. Considerar esta relacion contextual entre la discriminacion en contra
de la mujer, los elementos patriarcales'’ y estereotipos de género'' que enmarcan este
tipo de violencia y el feminicidio es fundamental para la realizacién de las labores de
investigacion de los hechos, pues permite descartar la ocurrencia de un homicidio y
reforzar la hipdtesis de ocurrencia de un feminicidio, ya que este tltimo tiene un mévil
caracteristico impulsado por la condicion de mujer de la victima o su identidad de
género'?.

3. Primera hipdtesis de investigacion. En aras de garantizar los derechos de las mujeres,
cuando los fiscales delegados tengan conocimiento de que se ha ocasionado o intentado
ocasionar de manera violenta la muerte de una mujer o de una “mujer trans™'?, incluyendo
los casos identificados inicialmente como suicidios, la primera hipotesis de la
investigacion penal debe consistir en que se trata de un feminicidio o tentativa de
feminicidio. A su vez, es necesario abordar todas las lineas investigativas posibles
tendientes a identificar al agresor y los patrones de violencia -incluida la violencia sexual-
o motivos de género'*. No se debe considerar o cambiar por otras hipétesis hasta que sea

*Cfr. ONU Mujeres, OACNUDH, Unete, “Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las muertes violentas de mujeres por
razones de género (femicidio/feminicidio)”, Parr. 3,

©“Este tipo de violencia es una forma de discriminacion “porque constituye la manifestacion directa de la ruptura de la regla de justicia que
se basa en la igualdad de status de hombres y mujeres™ M.A. Barrere, “Género, discriminacion y violencia contra las mujeres.” En: P.
Laurenzo, M.L. Maqueda, & A. Rubio, “Género, violencia y derecho™ (pags. 27 — 47). Valencia: Tirant lo Blanca, 2008, pag. 33.

7 Ademas, la comision de este tipo de actos constituye una flagrante vulneracion del derecho fundamental de las mujeres a vivir una vida
libre de violencias. Cfr. Corte Constitucional, Sentencias C-408 de 1996 y T-878 de 2014,

¥ ONU Mujeres, OACNUDH, Unete, “Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las muertes violentas de mujeres por
razones de género (femicidio/feminicidio)”, Parr. 100,

" Cfr. SEGATO. Rita Laura, “Feminicidio v Femicidio: conceptualizacién y apropiacion”™. En: JIMENEZ, Patricia & RONDEROS,
Katherine (editoras), “Feminicidio: un fenomeno global de Lima a Madrid”, Bruselas: Heinrich Boll Stiftung, 2019, pag. 6.

' Este tipo de violencia “se enmarca dentro de un sistema socio-cultural de dominacion y subordinacion de las mujeres que es aplicado por
los hombres y se denomina patriarcado”, el cual asigna a la mujer unos roles “naturales”™ y “bioldgicos”™. Ver: ONU Mujeres, OACNUDH.,
Unete, “Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género
(femicidio/feminicidio)”, Parr. 103.

"' Para la Corte Constitucional, en la sentencia T-878 de 2014, los estereotipos de género se entienden como “imagenes sociales
generalizadas, preconceptos sobre caracteristicas personales o roles que cumplen o deben ser cumplidos por los miembros de un
determinado grupo social™. Un ejemplo de estereotipo de género es “la concepeion “tradicional” sobre el rol social de las mujeres como
madres, segin la cual se espera socialmente que las mujeres lleven la responsabilidad principal en la crianza de sus hijos™. Corte IDH. Caso
Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239, Parr, 140.

'* RUSSEL, Diana, “Definicion de feminicidio y conceptos relacionados”. En: D. Russell, & R. Harmes “Feminicidio: una perspectiva
global.” México: UNAM, 2006. pag. 77. “Aunque la definicion de feminicidio de The Oxford English Dictionary como ‘el asesinato de
una mujer’ no tiene la connotacion de asesinato sexista, parece por lo menos dudoso que el término intentara encubrir los asesinatos
irrelevantes en cuanto al género: por ejemplo, un hombre accidentalmente dispara y mata a una persona en la calle. La victima del
feminicidio de MacNish, por el contrario, fue una mujer que habia sido seducida, embarazada, abandonada v luego asesinada”™.

* Término genérico usado en esta Directiva para describir las variaciones de la identidad de género v las distintas formas de transitar entre
los géneros. cuando el sexo bioldgico es de hombre v 1a identidad de género es femenina (travesti, transformista, transgénero y transexual ).
Ver: Oficinal del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, Oficina Regional, América del Sur. “Orientacion sexual ¢ identidad de género
en el Derecho Internacional Humanitario.”

"* Violencia y discriminacion contra mujeres, nifias y adolescentes: Buenas précticas y desafios en América Latina y en el Caribe, 2019.
Aprobado por 1a Comision Interamericana de Derechos Humanos el 14 de noviembre de 2019 / Comision Interamericana de Derechos
Humanos. Anexo 1. Parr. 75. Cfr. Corte IDH. Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014, Serie C No. 277, Parr. 187; Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excepciones
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confirmada o descartada la ocurrencia de un feminicidio o tentativa de este, mediante el
analisis de los resultados arrojados por actos de investigacion exhaustivos.

4. Actividades y actos urgentes para consolidar o desvirtuar la hipétesis de feminicidio.
Con el fin de consolidar o desvirtuar la primera hipdtesis de investigacion, los fiscales
delegados podran ordenar, entre otras, las siguientes actividades y actos urgentes:

(1) Inspeccion técnica al cadaver para efectos de determinar si el cuerpo estaba
amarrado, desnudo o semidesnudo, amordazado, en posicién sexualizada, con
signos de violencia excesiva (overkill) o de violencia sexual, mutilacién genital o
heridas en zonas del cuerpo relacionadas con la expresion de género (senos,
gluteos, genitales, rostro), cabello cortado arrancado o rapado, entre otras, e
identificar indicios de expresion de género femenina en el cuerpo de la victima
(modificaciones corporales, ropa, maquillaje, accesorios y/o ocultamiento de su
genitalidad). Frente al abordaje del cadaver, es trascendental que el informe
¢jecutivo incluya de manera clara y detallada las hipotesis investigativas
preliminares y la informacién disponible en relacion con las circunstancias que
rodearon los hechos o contexto del caso, p.ej. la forma como se encontré el cuerpo
y detalles de la escena del crimen. Es recomendable allegar las fotografias de la
escena en conjunto con el acta y la solicitud de analisis.

(i1)  Inspeccion al lugar de los hechos con el fin de identificar signos de la agresion,
violencia simbodlica (p.ej. rotura de objetos, muebles, cuadros, etc., especialmente
aquellos que tienen un significado especial para la mujer como fotografias
familiares, recuerdos, regalos) o indicios de maltrato animal, que suelen estar
presentes en los casos de feminicidio y ayudan a visibilizar el ciclo de violencia
y probar el movil del agresor.

(111)  Labores de vecindario, como entrevistas a testigos de los hechos, familiares,
amigos y compafieros de trabajo, que permitan caracterizar a la victima,
determinar como se autoidentificaba, describir el entorno en el que se encontraba
antes de los hechos violentos que producen su muerte, o advertir los lugares que
frecuentaba, especialmente util en caso de feminicidios de mujeres trans o por
identidad de género; o para obtener detalles de la relacion entre el agresor y la
victima y posibles eventos previos de violencia. Las labores de vecindario
también permiten construir la linea de tiempo anterior a los hechos, con énfasis
en los eventos relevantes para la investigacion.

(iv)  Recopilacion de documentos de identidad de la victima (registro civil de
nacimiento, cédula de ciudadania, licencia de conduccion, diplomas, carné
estudiantil, entre otros), esto con el propdsito de identificarla, asi como constatar
su nombre o correccion del nombre y del componente sexo'’, en caso de
feminicidio de mujeres trans o por identidad de género.

Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de febrero de 2017, Serie C No. 333, Parr. 254; Corte IDH, Caso Gonzélez y
otras ("Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones v Costas. Sentencia del 16 de noviembre de 2009.
Serie C No. 205, Parr. 455; y Corte IDH. Caso Espinoza Gonziles Vs. Pert. Excepciones Preliminares. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 de noviembre de 2014, Serie C No. 289, Parr. 242. Ver también: CIDH, Comunicados de Prensa 284 de 25 de noviembre
de 2020 y 052 de 8 de marzo de 2021 y CIDH. “Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia en las Américas.” QOEA/Ser. L/V/II,
Doc. 68. 2007, Capitulo 1, B, Parr. 41 y 46,

" EI cambio de sexo en el documento de identidad NO es un requisito para probar la condicion de mujer en el caso personas trans, esta
puede ser constatada también a través de otros elementos como se detalla en el lineamiento 9 de esta Directiva.
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(v)  Informes periciales que permitan advertir la adscripcion étnica de la victima, su
condicion socioecondmica, de desplazamiento o su identidad de género, entre
otras, asi como aquellos que evidencien violencia sexual o uso de sustancias como
alcohol o drogas.

(vi)  Solicitud de necropsia al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses — INMLCF para efectos de evidenciar desde el abordaje forense y
cientifico aspectos relevantes para la investigacion como la causa de muerte y las
circunstancias que rodearon el hecho, p.ej. lesiones innecesarias para causar la
muerte, heridas o lesiones antiguas que den cuenta de un ciclo de violencia fisica,
fracturas, violencia sexual, semen, entre otros. En la solicitud de necropsia se
recomienda aportar las fotografias y detalles de la escena que den cuenta del
contexto del crimen.

Finalmente, toda variacién en la hipdtesis de investigacion ya sea confirmatoria de
feminicidio o de descarte de este, debe ser registrada en el SPOA.

5. Debida diligencia reforzada. Los funcionarios de la Entidad tienen el deber de investigar
los hechos constitutivos de violencia contra la mujer'® y de género, con observancia del
principio de debida diligencia y celeridad. En el marco de la investigacion de este tipo de
delitos, entre los que se incluye el feminicidio, este principio es reforzado!’. En ese
sentido, se debe garantizar el acceso a la administracion de justicia bajo los estandares y
recomendaciones formuladas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos -
CIDH'. Asi mismo, la investigacién debe ser oportuna, eficiente, exhaustiva'’,
profesional e imparcial, libre de discriminacion y estigmatizacion y debe desarrollarse
dentro de un plazo razonable?” y garantizarse el impulso procesal, es decir, que este no
dependa de la actividad procesal de la victima o sus familiares.

6. Perspectiva de género. La primera hipotesis de investigacion y demas lineas
investigativas que se adopten para la identificacion de los autores del delito, asi como

" Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para), aprobada
por el Congreso a través de la Ley 248 de 1995 Ley 1542 de 2012, articulo 3.

'" Al respecto. ver parte considerativa de la Resolucion 0-0858 del 20 de mayo de 2021 “Por medio de la cual se conforma el Grupo de
trabajo nacional de violencia de género para la atencion de delitos que afectan a mujeres. nifios, nifias v adolescentes”.

** Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Violencia y discriminacion contra mujeres. nifias y adolescentes: Buenas practicas y
desafios en América Latina y en el Caribe™ - Anexo 1: Principales estandares v recomendaciones en materia de violencia y discriminacion
contra mujeres, nifas y adolescentes, 2019. Parr. 73. “Organos del sistema interamericano de derechos humanos han sido enfaticos en
afirmar que una vez que los Estados toman conocimiento de actos de violencia basada en género contra las mujeres, tienen el deber de
actuar con debida diligencia para investigar, juzgar y sancionar estos actos. En virtud de los estandares interamericanos en la materia. el
deber de investigar encierra una obligacién de medios que debe ser asumida por el Estado “‘como un deber juridico propio y no como una
simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa o como una simple gestion de intereses particulares que dependa de la iniciativa
procesal de las victimas, de sus familiares o de la aportacion privada de elementos probatorios. A la luz de ese deber, una vez que las
autoridades estatales tengan conocimiento del hecho, deben iniciar de oficio y sin dilacion, una investigacion seria, imparcial y efectiva”,
" Corte IDH, Caso Velazquez Paiz y otros vs. Guatemala. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 19 de
noviembre de 2015, Parr. 147, “Asimismo, la Corte ha establecido que en casos de sospecha de homicidio por razon de género, la obligacion
cstatal de investigar con la debida diligencia incluye el deber de ordenar de oficio los examenes y pericias correspondicentes tendientes a
verificar si el homicidio tuvo un movil sexual o si se produjo algin tipo de violencia sexual. En este sentido, la investigacion sobre un
supuesto homicidio por razén de género no debe limitarse a la muerte de la victima, sino que debe abarcar otras afectaciones especificas
contra la integridad personal, tales como torturas y actos de violencia sexual™. Ver también: Corte Constitucional, Sentencia C-297 de 2016
v Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia SP3614-2021 de 18 de agosto de 2021, Rad. 51689.

* Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, articulo 25; Ctr. Corte IDH. Caso Garcia Prieto y otro Vs. El Salvador. Excepeiones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2007. Serie C No. 168, Parr. 115; Corte IDH. Caso Kawas
Femandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009. Seric C No. 196, Parr. 115; Corte IDH. Caso
Luna Lopez Vs, Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de octubre de 2013, Serie C N° 269, Parr. 188: entre otras. El
concepto de plazo razonable se encuentra consagrado en el articulo 8 de la CADH v esta estrechamente ligado con el recurso efectivo,
sencillo y rapido consagrado en el articulo 25. Para determinar el cumplimiento de la razonabilidad, la jurisprudencia de la Comision v
Corte Interamericana ha establecido cuatro aspectos para examinar este concepto: i) la complejidad del asunto: ii) la conducta de las
autoridades; iii) 1a actividad procesal del interesado, y iv) la afectacion generada en la situacion juridica de la persona involucrada en el
proceso.
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todas las actividades que se adelanten durante la investigacion®' y judicializacion del
delito de feminicidio o su tentativa deben abstenerse de integrar cualquier estereotipo
machista o patriarcal, anacronico o discriminatorio que impida comprender la naturaleza
y gravedad de la violencia que sufrio la victima.

B. LINEAMIENTOS PARA LA ADECUACION TiPICA DEL DELITO DE
FEMINICIDIO

7. Tipo penal de feminicidio. El feminicidio, contemplado en los articulos 104A y 104B del
Cadigo Penal, es el asesinato de una mujer por el hecho de serlo o por razones de género,
causado en un entorno de discriminacion y de estereotipos, ademas “en un contexto social
y cultural que las ubica en posiciones, roles o funciones subordinadas, contexto que
favorece y las expone a multiples formas de violencia™?2. Este tipo penal pluriofensivo
constituye una de las formas mas graves de violencia contra la mujer®’.

8. El feminicidio ocurre en multiples esferas y en el marco de todo tipo de relaciones. El
feminicidio ocurre en multiples esferas: tanto privada (intima, familiar) como publica
(escolar, laboral, comunitaria, entre otros), en tiempos de guerra o de paz, y en el marco
de todo tipo de relaciones, p.ej. de pareja, de familia, de convivencia, de compaiieros, de
amigos e incluso entre desconocidos®. En esa medida, puede ser cometido por cualquier
persona en tanto el sujeto activo del delito es indeterminado.

9. Elemento subjetivo del tipo. La simple constatacion del género del sujeto pasivo® no es
suficiente para que se configure un feminicidio®®, ya que el tipo penal exige dolo
calificado, esto es, que la muerte de la mujer se cause (i) por su condicién de mujer®’ o
(i) por su identidad de género®®, lo que suele reflejar una “pauta cultural de
discriminacion, irrespeto y subyugacion™®. El programa metodologico y las actividades
de investigacion se deben encaminar a probar de manera esencial, imprescindible e
insustituible ese movil*".

*! Corte IDH, Caso Gutiérrez Hernandez v otros vs. Guatemala, Fxcepciones preliminares, fondo, reparaciones v costas. Sentencia del 24
de agosto de 2017, serie C No. 339, Parr. 171: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia SP3583-2021. Rad. 57196,
“4. De la perspectiva de género en el ambito penal. Previo a abordar el analisis probatorio del caso concreto, la Sala estima necesario
recordar que la Corte, en casos como ¢l que acé se va a analizar. ha sido insistente en indicar que su estudio debe ser abordado a partir de
un enfoque de género que permita contextualizar y definir episodios acaecidos en virtud de las diferentes manifestaciones de violencia
infligidas a la mujer dentro o fuera su nicleo familiar. Lo anterior surge de comprender que los episodios de violencia hacia la mujer, en la
inmensa mayoria de los casos. tienen su origen en una relacion asimétrica de poder caracterizada por practicas asignadas a través de las
estructuras sociales, reforzadas por la dependencia socioeconomica y, de esa manera, convertidas en prejuicios v estercotipos de género™,
En el mismo sentido, sentencias CSJ, SP-4135-2019, Rad. 52394 y SP-468-2020, Rad. 53037.

* Corte Constitucional. Sentencia C-297 de 2016.

* Ibidem. La Corte Constitucional, citando la exposicion de motivos de la Ley 1761 de 2015, sefialé que se trata de “un tipo pluriofensivo
que busca proteger diversos bienes juridicos, a saber: 1a vida, la integridad personal, la dignidad humana, la igualdad, la no discriminacion
v el libre desarrollo de la personalidad”,

* La doctrina denomina “no intimos™ los feminicidios presuntamente cometidos por un agresor totalmente desconocido por la victima.
Estos crimenes suelen estar relacionados con agresiones o violencia sexual. ONU Mujeres, OACNUDH, Unete, “Modelo de Protocolo
Latinoamericano de Investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio)”, Parr. 47.

** El sujeto pasivo de la conducta tipificada en el articulo 104A del Codigo Penal es calificado: mujer o persona que se identifique en su
género como tal. Ver: Corte Constitucional. Sentencia C-297 de 2016.

% Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia del 27 de enero de 2021, Rad. 55821.

*7 Por mujer se entiende “[plersonas cuyas caracteristicas genéticas. morfologicas v endocrinas le identifican como hembra, segun la
clasificacion biolégica”. Definicion aprobada por el Grupo Técnico Coordinador del Sistema Integrado de Informacion sobre Violencias
de Género -SIVIGE el 27 de julio de 2016, pag. 71.

™ La identidad de género consiste en la “vivencia interna e individual del género, tal como cada persona la siente profundamente, la cual
podria corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento: este término incluye la vivencia personal del cuerpo (que podria
involucrar la modificacion de la apariencia o la funcion corporal a través de medios médicos, quirirgicos o de otra indole, siempre que esta
sea libremente escogida)”. Ademas, incluye otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales. Corte
Constitucional, Sentencia T-099 de 2015.

* Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia del 27 de enero de 2021, Rad, 55821.

* Corte Constitucional, Sentencia C-297 de 2016,
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9.1. El elemento subjetivo “identidad de género” se configura con independencia de
si esta es real o percibida. Cuando el presunto agresor causé la muerte de una
mujer motivado por el rechazo, reproche u odio a su identidad de género®', en la
investigacion del hecho se debe tener en cuenta que el elemento subjetivo del
feminicidio se configura con independencia de si la identidad de género fue
real®? o percibida®’,

9.2. Elementos que ayudan a determinar la identidad femenina. Algunos elementos
no taxativos que permiten determinar la identidad femenina de la victima
transgénero son: (i) el cambio de sexo en el documento de identidad** que
identifica a la victima como mujer; (ii) la existencia de intervenciones
quirtrgicas o tratamientos médicos para el cambio de sexo®’ reportadas por el
médico forense o contenidas en la historia clinica de la victima; (iii) su
reconocimiento como mujer por parte de terceros; (iv) el reconocimiento de la
victima mediante un nombre identitario o apariencia femenina que no
corresponde con el sexo consignado en el documento de identidad; (v)
indicadores de género femenino en su forma de vestir y/o apariencia con prendas
usualmente relacionados al género femenino y/o la expresion de forma publica
por parte de la victima de su identidad de género femenina, p.ej., en redes
sociales, medios de comunicacion, videos, alocuciones publicas, etc.

9.3. El asesinato de mujeres trans, leshianas y bisexuales podrd constituir
feminicidio. El articulo 104A del Codigo Penal contempla como feminicidio la
conducta de matar a una mujer por su condicion de tal o motivado por la
identidad de género, por consiguiente, abarca crimenes contra mujeres
cisgénero’®, mujeres trans, lesbianas®’ o bisexuales®®.

10. Elementos contextuales del feminicidio. Los literales del articulo 104A del Codigo Penal
no hacen parte de los elementos del tipo, sino que enuncian algunas “situaciones
contextuales y sistematicas, que pueden ayudar a develar el elemento subjetivo del tipo
penal™’. Por consiguiente, probar una o varias de estas situaciones no sustituye ni
excluye la prueba del elemento subjetivo del feminicidio, sino que puede resultar util para

1 ONU Mujeres, OACNUDH, Unete, “Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investi gacion de las muertes violentas de mujeres por
razones de género (femicidio/feminicidio)”, Parr. 47,

* La identidad de género real se refiere a como la persona se autoreconoce respecto al género, Ver: Corporacion Caribe Afirmativo,
Enterezas, Fundacion Triangulo. “Investigacion de violencias contra mujeres lesbianas, bisexuales y trans. Guia basica para la aplicacion
del enfoque diferencial.”

* La identidad de género percibida se refiere a como tercero, incluido el agresor, identifican a una persona respecto al género. Ver:
Corporacion Caribe Afirmativo, Enterezas, Fundacion Triangulo. “Investigacion de violencias contra mujeres leshianas, bisexuales y trans.
Guia basica para la aplicacion del enfoque diferencial ™

**Si bien el Decreto 1227 de 2015 establece la posibilidad de cambio de componente de sexo en el registro para las personas trans, esto no
constituye un requisito para cl reconocimiento de la identidad de género de una persona por parte del Estado.

* Unidad para los Derechos de las Lesbianas, los Gays, Personas Bisexuales. Trans e Intersex (LGBTI), Comision Interamericana de
Derechos Humanos, “Algunas precisiones y términos relevantes™. Disponible en: http://www.oas org/es/cidh/lghti/mandato/precisiones.asp
** *Cuando el sexo asignado al nacer es femenino, y la vivencia de la persona también es femenina. dicha persona es una mujer cisgénero”.
Corte Constitucional, Sentencia T-099 de 2013,

T Mujeres que se sienten emocional, sexual y/o romanticamente atraidas por otras mujeres. Ver: Comision Interamericana de Derechos
Humanos. Relatoria de Derechos LGTBI. “Conceptos Bésicos.”

" Personas (en este caso mujeres) que se sienten emocional, sexual y/o romanticamente atraidas por hombres y mujeres, indistintamente.
Ver: Comision Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria de Derechos LGTBI. “Conceptos Basicos.”

* Corte Constitucional, Sentencias C-297 de 2016 y C-539 de 2016. Al respecto. esta ultima providencia establece “Los contextos
contenidos en los literales no sancionan esas circunstancias objetivamente consideradas como feminicidio, no son ellas mismas el delito.
sino que, debe subrayarse, solo permiten inferir las razones de género del homicidio de la mujer, solo tienen un papel instrumental hacia la
demostracion del injusto, pese a que sean referentes especificos creados por el legislador. Por esta razon. logicamente. no puede predicarse
una doble incriminacion o una doble sancion en aquellos casos en que las circunstancias expresadas en uno u otro de los literales
demandados. al permitir poner de manifiesto la indole discriminatoria del homicidio, al propio tiempo constituyan una causal de agravacion
punitiva de la misma conducta punible” (Subrayas propias).
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inferir, evidenciar o complementar la acreditacién del dolo especifico exigido en el tipo
penal. Por su parte, la inexistencia de alguno de estos elementos en un caso concreto no
implica que no se configure el feminicidio, pues este puede ocurrir y ser inferido de una
gran cantidad de contextos*’, mas alla de los enunciados en la norma.

10.1. Literal a. “Tener o haber tenido una relacién familiar’', intima o, de convivencia
con la victima, de amistad, de compaiierismo o de trabajo y ser perpetrador de un
ciclo de violencia fisica, sexual, psicolégica o patrimonial que antecedié el crimen
contra ella”. Probar que entre la victima y el agresor existié (i) “una relacién
familiar, intima o, de convivencia (...)., de amistad, de compafierismo o de
trabajo™ ", y (ii) un ciclo de violencia* “fisica, sexual, psicologica o patrimonial que
antecedié el crimen™, fortalece el argumento segtin el cual el delito se cometio por
la condicion de mujer o identidad de género.

10.1.1. Signos que ayudan a identificar feminicidios intimos®. Los fiscales e
investigadores pueden inferir que el feminicidio se cometio por una persona que
tuvo una relacion cercana con la victima a partir de ciertos signos presentes en la
necropsia de la victima, en la escena del crimen y/o a partir de circunstancias que
se presentaron en la relacion entre la victima y el victimario.

a. Signos en la necropsia. En la necropsia se pueden identificar indicios de
feminicidios intimos, como, p.ej. uso excesivo de la fuerza, ubicacién de la
mayoria de las heridas en zonas vitales como expresion del control del agresor
sobre la victima, intensidad de la violencia, combinacién de varios
procedimientos para causar la muerte, utilizacion de las manos como
mecanismo homicida o de instrumentos domésticos de facil acceso. asi como
la existencia de lesiones anteriores o indicios de violencia sexual previa o
concomitante a los hechos.

b. Seriales en la escena del crimen. En cuanto a la escena del crimen, los
homicidios intimos suelen presentarse en escenarios privados como el hogar,
el domicilio de la victima o del agresor (en casos de convivencia), en espacios
publicos o abiertos al publico en los que se desarrollaba la rutina de la relacion
(cuando no existia convivencia), en hoteles o en lugares en los cuales se
desarrollaba el encuentro intimo.

o

Circunstancias que se presentaron en la relacion entre la victima y el
victimario. Algunas circunstancias como una separacion, divorcio, denuncias
previas o reportes ante Comisarias de Familia o autoridades de policia contra

* Corte Constitucional, Sentencia C-539 de 2016.

IEl feminicidio se puede presentar en el contexto de una relacion de parentesco (consanguinidad, afinidad o adopcion} entre la victima y
el victimario. ONU Mujeres, OACNUDH, Unete. “Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las muertes violentas de
mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio)”, Parr. 47.

* Ley 399 de 2000, articulo 104A, literal a).

* Cielo de violencia hace referencia a actos violentos de caracter fisico, sexual, psicologico o patrimonial, que generalmente se desarrollan
en tres fases (1. Acumulacion de tension; 2. Luna de miel o reconciliacion y 3. Explosion o afirmacion de dominio) y tienden a repetirse
de forma ciclica contra la mujer, antes del feminicidio. Ver: Victim Services Branch, “El Ciclo de Violencia y como puede romperlo”,

* Ley 399 de 2000, articulo 104A, literal a).

**La doctrina ha denominado “feminicidio intimo™ a “la muerte de una mujer cometida por un hombre con quien la victima tenia o habia
tenido una relacion o vinculo intimo: marido, exmarido, compariero, novio, 0 amante, persona con quien se procred un nifio o una nifia. Se
incluye el supuesto del amigo que asesina a una mujer - amiga o conocida - que rechazo entablar una relacion”™. ONU Mujeres, OACNUDH,
Unete, “Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género
(femicidio/feminicidio)”, Parr. 47.
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el agresor pueden ser indicativas de feminicidios intimos*®. También testigos
pueden dar cuenta de las caracteristicas de la relacion existente entre la
victima y el agresor y situaciones previas de violencia o sometimiento
(aislamiento, humillacion, control coercitivo, violencia fisica o amenaza del
uso de la fuerza).

10.1.2. Los feminicidios intimos no constituyen “crimenes pasionales” y en estos no se
debe calificar a la ira e intenso dolor como circunstancia de atenuacion punitiva.
Ante hechos constitutivos de feminicidios en los que el presunto agresor tenia una
relacion con la victima, los fiscales e investigadores no deben otorgarle al caso el
estatus de “crimen pasional” o “asunto privado™ ni reconocer circunstancias de
menor punibilidad como la ira e intenso dolor*’, pues implicaria responsabilizar
ala victima, validar el crimen como mecanismo de defensa del honor y reputacion
del agresor e invisibilizar el delito y el contexto de discriminacion subyacente™®.

10.2. Literal b. “Ejercer sobre el cuerpo y la vida de la mujer actos de instrumentalizacion
de género o sexual o acciones de opresién y dominio sobre sus decisiones vitales y
su sexualidad”. La instrumentalizacion implica concebir a la mujer como un objeto
0 posesion ligado a un rol servicial, a la funcién reproductiva o al cumplimiento de
labores domésticas como la limpieza y la crianza. A su vez, se manifiesta mediante
actos de dominacion sobre la mujer o su cuerpo, asi como en prohibiciones de
conducta relacionadas con su fuero intimo y su sexualidad, toda vez que el agresor
la percibe como un ser inferior incapaz de adoptar decisiones libres que deban ser
respetadas. Los fiscales e investigadores pueden inferir que el feminicidio se
cometio mediante ejercicios de instrumentalizacion de género o sexual a partir de
ciertos signos presentes en la necropsia de la victima®® o en la escena del crimen
como: (i) cuerpo encontrado en posiciones sexualizadas (p.ej. piernas abiertas,
exposicion de organos sexuales, posicion genupectoral); (ii) cuerpos parcial o
totalmente desnudos o ropa desgarrada; (iii) introduccién de objetos por orificios
naturales; (iv) rastros biologicos como semen o saliva del agresor encontrados en
cualquier parte del cuerpo, la ropa o la escena; (v) marcas dejadas en el cuerpo,
mensajes, escenificaciones; (vi) huesos pelvianos y de rostro quebrados, y/o falta de
piezas dentales; (vii) lesiones o mutilacion de partes del cuerpo con un significado
sexual (como mordeduras, amputacion de senos, pezones, 6rganos sexuales, gliteos,
muslos); (viii) actividad de la victima asociada al trabajo sexual o cuerpo encontrado
en zonas asociadas a estas actividades; (ix) toallas higiénicas, papel higiénico,
condones, pornografia u objetos sexuales encontrados en la escena™’.

10.3. Literal c. “Cometer el delito en aprovechamiento de las relaciones de poder
ejercidas sobre la mujer, expresado en la jerarquizacion personal, econdmica,
sexual, militar, politica o sociocultural ”. L.a Convencion de Belem do Para reconoce

¢ ONU Mujeres, OACNUDH. Unete, “Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las muertes violentas de mujeres por
razones de género (femicidio/feminicidio)”, Parr. 216 v ss.

T Ley 599 de 2000, articulo 57.

* Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, SP-2073-2020 de 24 junio de 2020, Rad. $2227. En el mismo sentido, SP1289-2021
de 14 abr, 2021. Rad. 54691 y SP3614-2021 de 18 de agosto de 2021, Rad. 51689,

* Se sugiere tener en cuenta la Guia “De recomendaciones para la investigacion Judicial, atencion y prevencion de las muertes con sospecha
de feminicidio™ del Instituto Nacional de Medicina Legal v Ciencias Forenses, pag. 55 a 66.

* Sobre el propésito principal de erolizacion v satisfaccion sexual, como ejemplo de instrumentalizacion del cuerpo de la mujer, ver:
Juzgado 35 Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de Bogota D.C., sentencia del 29 de marzo de 2017 por delito de feminicidio
agravado y otros, rad. 1100160000028201603772 (NI 281049) pag. 13,27 y 28: “YA perdié su esencia de ser humano (...) y se convirtio
en ¢l objeto de la desmedida satisfaccion sexual del procesado (...) ungido su cuerpo con aceite de cocina para ¢l incremento de la
excitacion sexual de su victimario y coronado -como un efecto cruelmente simbolico- con una prenda interior femenina de color rojo atada
a su cuerpo y cerrado sobre su abdomen con un amarradijo simulando ser un mofio de regalo™
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que existen “relaciones de poder [de diversos tipos] histéricamente desiguales entre
mujeres y hombres”, que “trasciende todos los sectores de la sociedad
independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel
educacional, edad o religion y afecta negativamente sus propias bases”. En ese
contexto, este literal se refiere a las relaciones que desvalorizan lo femenino y lo
subordinan a lo masculino, las cuales son empleadas por el agresor en la comision
del crimen para validar y perpetuar su superioridad frente a la mujer. Para evidenciar
esta clase de relaciones en un feminicidio, los fiscales e investigadores pueden
construir el perfil victimologico de la mujer agredida describiendo, entre otros
aspectos, las actividades que realizaba y el tipo de dominio, subordinacion,
vulnerabilidad o debilidad al que se encontraba expuesta®’. También puede ser de
utilidad la elaboracion de perfiles sobre el agresor y su posible relacion con grupos
armados o delincuenciales, asi como la deteccién de espacios de poder asociados a
la politica o la religion.

10.4. Literal d. “Cometer el delito para generar terror o humillacién a quien se considere
enemigo”. Esta circunstancia contextual se presenta cuando el agresor utiliza el
cuerpo de la mujer o la conducta punible como un medio para obtener un fin, en la
medida en que pretende que la muerte de la mujer genere efectos adicionales como
terror o humillacion en un enemigo. La existencia de rencillas, venganzas o disputas
por controles sociales, territoriales, militares o econdmicos que involucraran a la
victima, su familia o su comunidad, entre otros, pueden contribuir a la
reconstruccion del escenario de subordinacion al que se veia expuesta la victima.

10.5. Literal e. "Que existan antecedentes o indicios de cualquier tipo de violencia o
amenaza en el ambito doméstico, familiar, laboral o escolar por parte del sujeto
activo en contra de la victima o de violencia de género cometida por el autor contra
la victima, independientemente de que el hecho haya sido denunciado o no”. En la
sentencia C-297 de 2016, la Corte Constitucional precisoé que los antecedentes a los
que se refiere este literal abarcan cualquier hecho previo sin necesidad que haya sido
denunciado, p.ej., antecedentes asociados a la ocurrencia de hechos de violencia
previa pueden estar consignados en historias clinicas, obtenerse mediante el
testimonio de testigos o incluso develarse en el marco de la necropsia. Por su parte,
los indicios han sido definidos por la Corte Suprema de Justicia como “un medio
critico, logico e indirecto (...), construido a partir de pruebas directas autorizadas por
laley”* con ellos y a partir de “las reglas de la sana critica se obtiene por inferencia
el conocimiento de hechos, sujetos y circunstancias que interesan al proceso
penal™®®. Las amenazas también suelen estar presentes en la historia de violencia
que sufren las victimas antes del feminicidio.

10.6. Literal f. “Que la victima haya sido incomunicada o privada de su libertad de
locomocion, cualquiera que sea el tiempo previo a la muerte de aquella”. En
ocasiones, en el marco de feminicidios y tentativas de feminicidio, los agresores
retienen arbitrariamente y contra su voluntad a la victima o la mantienen
incomunicada como expresion de su poder y control sobre ella. Este literal reconoce
ese contexto y considera cualquiera de las dos circunstancias alternativas como una
manifestacion del movil del crimen, sin importar cuanto tiempo se hayan prolongado

*? Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia de 17 de septiembre de 2008, Rad. 24212,
* Ihidem.
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antes de la agresion. De esta manera, formas previas de aislamiento (prohibicién de
la comunicacion con terceros o la libre locomocion mediante el control coercitivo),
retencion de llaves de la vivienda, ropa, celulares y aparatos de telecomunicaciones.
encierro, atadura, secuestro o incluso la desaparicion forzada™, explican un contexto
asociado a la configuracién del feminicidio.

I'1. Circunstancias especificas de agravacién punitiva para el delito de feminicidio. Fl
articulo 104B del Cédigo Penal dispone que la pena de prision de este tipo penal se
agrava, de 500 a 600 meses, si se configura una de las siguientes circunstancias:

I1.1. Literal a. “Cuando el autor tenga la calidad de servidor publico y desarrolle la
conducta punible aprovechdndose de esta calidad”. Para la configuracion de
esta circunstancia de agravacion es indispensable identificar si el sujeto activo
de la conducta retne las calidades de servidor publico contenidas en las
definiciones de los articulos 20 del Codigo Penal® y 123 de la Constitucion
Politica®® y cometié la conducta aprovechandose de esta calidad.

11.2.Literal b. “Cuando la conducta punible se cometiere en mujer menor de
dieciocho (18) aitos 0 mayor de sesenta (60) o mujer en estado de embarazo”.
Se debe tener en cuenta que esta clase de violencia es sistémica, “se produce y
se reproduce en relaciones diferenciadas de poder entre hombres y mujeres, entre
adultos y menores™’ y se presenta en contextos de una relacién de
responsabilidad, confianza o poder entre el agresor y la victima en razéon a su
edad’®. En ese sentido, es indispensable establecer la edad biologica de la victima
o el estado de gravidez al momento de la muerte.

11.3. Literal ¢. “Cuando la conducta se cometiere con el concurso de otra u otras
personas”. La participacion de dos o mas personas en la comision de este delito
generalmente conduce a que la victima pierda capacidad de defensa,
circunstancia que facilita su comision y aumenta el riesgo, asi como el grado de
vulnerabilidad, a los cuales se ve sometida la victima®’. Para la configuracion de
este agravante es necesario que los elementos objetivos y subjetivos que exige
el tipo penal de feminicidio estén presentes en las personas que realizaron o

participaron en la conducta®.

* Organizacion de los Estados Americanos — OEA —, Recomendacion General del Comité de Expertas del MESECVI (No.2) Mujeres y
nifas desaparecidas en el hemisterio, 2018, Pag. 8, Disponible en:
https://www,oas.org/es/mesecvi/docs/RecomendacionMujeresDesaparecidas-ES.pdf ~En este mismo sentido, se ha establecido la conexion
entre el femicidio/feminicidio y la desaparicion de mujeres; la misma Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha llevado
a cabo diversos analisis sobre desapariciones de mujeres y nifias en casos de femicidios/feminicidios. En algunos paises de la Regidn, ‘la
mavoria de los asesinatos de mujeres estan precedidos por su desaparicion™. Universidad Iberoamericana Puebla, Mujeres desaparecidas
en Puebla, Maria de Lourdes Pérez Oseguera ¥ Anahi Espindola Pérez, 2009, disponible en
https://'www.iberopuebla. mx/ovsg/sites/default/files/citas/documents/mujeresdesaparecidas. pdf

** “Servidores publicos, Para todos los efectos de la ley penal, son servidores piblicos los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del Estado v de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. // Para los mismos efectos se
consideran servidores publicos los miembros de la fuerza publica, los particulares que ejerzan funciones publicas en forma permanente o
transitoria, los funcionarios y trabajadores del Banco de la Republica, los integrantes de la Comision Nacional Ciudadana para la Lucha
contra la Corrupeion v las personas que administren los recursos de que trata el articulo 338 de la Constitucion Politica™

% “Son servidores puablicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados vy trabajadores del Estado v de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios (...)".

T MONARREZ, Julia, “Capitule 7: Las diversas representaciones del feminicidio v los asesinatos de mujeres en ciudad Judrez”, 1993-
2005, Pag. 367. )

# GUAJARDO SOTO, Gabriel y CENITAGOYA GARIN, Veronica. (Eds.), Femicidio y suicidio de mujeres por razones de género.
Desafios y aprendizajes en la Cooperacion Sur-Sur en América Latina y el Caribe. Santiago de Chile: FLACSO-Chile, 2017. Pag. 77

¥ Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia del 24 de octubre de 2012, Rad. 35116.

“ Ley 599 de 2000, articulos 28, 29 y 30,
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11.4.Literal d. “"Cuando se cometiere en una mujer en situacion de discapacidad
fisica, psiquica o sensorial o desplazamiento forzado, condicion
socioeconomica o por prejuicios relacionados con la condicion étnica o la
orientacion sexual”. La condicion de mujer no es la Unica caracteristica
identitaria que puede tener incidencia en la perpetracion del delito de
feminicidio®'.

11.4.1. Confluencia de diferentes motivos discriminatorios. En la victima pueden confluir
caracteristicas como p.ej. la condicioén socioecondmica o prejuicios relacionados
con la condicién étnica, que pueden tener incidencia en la consumacion del
delito®. En consecuencia, para la constatacién de esta circunstancia de
agravacion, en la investigacion debe realizarse un andlisis con enfoque
diferencial, en conjunto y contextual sobre la violencia desplegada en la
perpetracion del delito de feminicidio®. Lo anterior, con el objeto de identificar
y probar otros factores de discriminacion que pudieron motivar la ocurrencia del
hecho (prejuicios por la raza, etnia®, edad, orientacion sexual, identidad de
género, situacion de discapacidad fisica, psiquica o sensorial o de desplazamiento
forzado®), las condiciones particulares del contexto en el que se cometio el delito,
verificar si hubo un historial de violencia en contra de la victima, realizar la

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia SP1167-2022 de 6 de abril de 2022, Rad. 57957. En esta decision, la Sala
Penal confirmd la condena proferida en contra de un hombre en calidad de determinador de tentativa de feminicidio agravado, con
fundamento en los articulos 104A y 104B, literal C, pues durante el juicio se comprobd que €l contactd a una persona para atentar contra
la vida de su expareja por su condicion de mujer. Con relacion a la demostracion de la aplicabilidad de la causal de agravacion punitiva
contemplada en el literal C del articulo 104B en el caso concreto, la Sala Penal indico que “111. Asi [F.A.G.C.] en su afén de evitar que
[Y.P.S.R.] dejara de "pertenecerle’ y consecuente con su amenaza consistente en que no la “dejaria tranquila’ v “que no iba a permitir que
ella estuviera con [L]", le prometio a [L.AR.A.] que le pagaria dos millones de pesos a cambio de que atentara contra la vida de su ex
pareja. (...) 113. Asi pues. i) [FAGC] hizo nacer la idea criminal en [L..A.R.A.], consistente en atentar contra la vida de [Y.P.S.R_]. a cambio
de la suma de dos millones de pesos: ii) el determinado cometio la conducta tipica en grado de tentativa;: iii) es claro el vinculo entre el
ataque de alias ['P.L.|" contra la victima v la induccion realizada por el procesado, consistente en una promesa economica, toda vez que el
autor material no tenia motivo alguno de atentar contra la vida de [S.R.]: iv) el acusado carecia del dominio del hecho. toda vez que [R.A.]
fue quien eligio el momento, el lugar y la forma en la cual cometeria el delito; y finalmente v) el procesado actiio con doble dolo, de un
lado, para instigar e influir en la mente del autor material y hacer nacer la idea criminal en €l y de otro lado, en que se lograra la ejecucion
de la conducta punible que incluia el elemento subjetivo del tipo y la consecucion del resultado tipico™ (Cita anonimizada).

! Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para), articulo
9, aprobada por el Congreso a través de la Ley 248 de 1995; Ley 1542 de 2012.

* Lste escenario se conoce como la interseccionalidad de las discriminaciones. En la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing,
adoptada en el marco de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, se afirmd: “Algunos grupos de mujeres, como las que pertenecen
a grupos minoritarios, las indigenas, las refugiadas, las mujeres que emigran, incluidas las trabajadoras migratorias, las mujeres pobres que
viven en comunidades rurales o distantes, las mujeres indigentes, las mujeres recluidas en instituciones o carceles, las nifias, las mujeres
con discapacidad. las mujeres de edad, las mujeres desplazadas. las mujeres repatriadas. las mujeres pobres y las mujeres en situaciones de
conflicto armado, ocupacion extranjera, guerras de agresion, guerras civiles y terrorismo, incluida la toma de rehenes, son también
particularmente vulnerables a la violencia”. La mencionada Declaracion también reconoce otros escenarios discriminatorios o de
estigmatizacion pueden estar relacionados con roles, profesiones u ocupaciones de la mujer, como, por ejemplo.. defensoras de derechos
humanos. sindicalistas, periodistas, o aquellas que realizan oficios de prostitucion, strippers, camareras, masajistas o bailarinas en locales
nocturnos.

** Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia SP931-2020 (Rad. 55406). Ver también: Corte Constitucional, Sentencia
T-338 de 2018, v Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia STC15835-2019, Radicacion N° 11001-22-10-000-2019-
00515-01 de 22 de noviembre del 2019,

“ La investigacion de los feminicidios causados por razones étnicas, raciales o culturales suclen estar acompaiadas de odio o rechazo por
cl origen étnico, racial o rasgos fenotipicos de las mujeres, lo cual tambicn debe ser objeto de investigacion. En estos casos es importante
que los fiscales demuestren que el feminicidio fue causado con ocasion del prejuicio que el presunto responsable tenia sobre la condicion
étnica de la victima. La Corte Constitucional los ha definido como “formas de exclusion y marginacion casi invisibles para la mayoria de
los miembros de la sociedad”. Corte Constitucional, Sentencia T-691 de 2012,

“ Corte Constitucional, Autos 092 de 2008 y 009 de 2015. El maximo Tribunal constitucional ha sefialado que las mujeres han sufrido un
impacto desproporcionado y diferencial a causa del conflicto armado interno, especialmente producto del desplazamiento forzado.
Puntualmente indicod que “[1]a violencia ejercida en el conflicto armado interno colombiano victimiza de manera diferencial y agudizada a
las mujeres, porque (a) por causa de su condicion de género, las mujeres estan expuestas a riesgos particulares y vulnerabilidades especificas
dentro del conflicto armado, que a su vez son causas de desplazamiento. y por lo mismo explican en su conjunto el impacto
desproporcionado del desplazamiento forzado sobre las mujeres (...); v (b) como victimas sobrevivientes de actos violentos que se ven
forzadas a asumir roles familiares, economicos v sociales distintos a los acostumbrados, las mujeres deben sobrellevar cargas materiales v
psicologicas de naturaleza extrema y abrupta, que no afecta de igual manera a los hombres™
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adecuacion tipica de la conducta de manera precisa y otorgar asistencia especial
a la victima segun sus necesidades y condiciones particulares.

11.4.2. Tentativa de feminicidio o feminicidio de mujeres en situacion de discapacidad®.
La perpetracion de feminicidios o tentativas de feminicidio en mujeres en
situacion de discapacidad generalmente tiene cabida en el marco de relaciones de
familia y pareja, sin descartar su ocurrencia por fuera de estos contextos. Por esta
razon, los fiscales delegados deberan indagar sobre las relaciones que existian al
interior de la familia de la victima. Ademas, puede estar acompafiada de actos de
violencia sexual y excesiva violencia fisica (coman en feminicidios intimos) o
por el contrario, casos con muy pocas lesiones y ausencia de signos de resistencia
debido a la desproporcion de fuerzas en razon a la debilidad propia de una mujer
en situacion de discapacidad®’.

11.4.3. Orientacion sexual e identidad de género. Se deben diferenciar los conceptos de
orientacién sexual®® e identidad de género, ya que de ello dependera la correcta
aplicacion de la Ley penal al caso concreto. En este sentido, si la muerte de una
mujer obedecio a prejuicios basados en su orientacion sexual, por tratarse de una
mujer lesbiana o bisexual se configurara la circunstancia especifica de agravacion
punitiva del articulo 104B del Codigo Penal (feminicidio agravado). Por su lado,
si la muerte de la mujer se causo por motivos de su identidad de género, se habra
configurado el elemento subjetivo que exige el tipo penal de feminicidio, pero no
la causal de agravacion punitiva del literal d).

11.5. Literal e. “Cuando la conducta punible fuere cometida en presencia de
cualquier persona que integre la unidad doméstica de la victima”. El concepto
de unidad doméstica incluye “no solo los vinculos consanguineos de los que
articulan la unidad familiar doméstica, sino la comunidad integrada en el hogar,
(...) aunque no convivan bajo el mismo techo™®’. En ese sentido, para que se
configure esta circunstancia de agravacion punitiva, se debe demostrar que el
feminicidio se cometio en presencia de alguna de las personas que conforman la
unidad doméstica de la victima, sin que sea necesario que exista una relacion de
parentesco entre esa o esas personas y la victima.

11.6. Literal f. “Cuando se cometa el delito con posterioridad a una agresion sexual,
a la realizacion de rituales, actos de mutilacion genital o cualquier otro tipo de
agresion o sufrimiento fisico o psicologico”. En ocasiones, el feminicidio esta
precedido de actos de violencia sexual, situacion que evidencia los elementos de
relaciones inequitativas entre sexos. En ese sentido, los fiscales delegados
deberan analizar si existieron actos de violencia sexual o con connotacion sexual
que hayan sido previos o concomitantes a la ocurrencia del delito de feminicidio,
sea consumado o en grado de tentativa’. Esta circunstancia de agravacion

“ Asamblea General de las Naciones Unidas, Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, adoptada el 13 de diciembre
de 2006, articulos 6 y 16, aprobada por el Congreso a traves de la Ley 1346 de 2009,

7 ONU Mujeres, OACNUDH, Unete, “Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las muertes violentas de mujeres por
razones de género (femicidio/feminicidio)”, Parr. 149.

A partir de los principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional de derechos humanos en relacion con la orientacion sexual y
Ta identidad de género (Principios de Yogyakarta), la Corte Constitucional, en la sentencia T-099 de 2015, entendid por orientacion sexual
“la capacidad de cada persona de sentir una profunda atraccion emocional, afectiva y sexual por personas de un género diferente al suyo, o
de su mismo género, o de més de un género, asi como a la capacidad de mantener relaciones intimas y sexuales con esas personas”.

“ Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, SP16544-2014, Rad. 41315 y Corte Constitucional, Sentencia C-0359 de 2015,

™ ONU Mujeres, OACNUDH, Unete, Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las muertes violentas de mujeres por
razones de género (femicidio/feminicidio). Parr. 80 a 87. Los signos e indicios de los feminicidios sexuales pueden hallarse en la autopsia,
en la escena del crimen. a partir de la situacion anterior de la mujer victima y a partir de las condiciones del victimario.
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también se configura cuando se identifica que la victima muri6 con posterioridad
a cualquier otro tipo de agresién, como, p.ej.. mutilacién genital femenina’', o
luego de realizar algin acto que le hubiese producido sufrimiento de cualquier
tipo, no necesariamente fisico.

11.7. Literal g. “Por medio de las circunstancias de agravacion punitiva descritas en
los numerales 1, 37, 5, 6, 7y 8 del articulo 104 de este Codigo”. Este literal
remite a algunas circunstancias de agravacion punitiva contempladas para el
delito de homicidio.

12. Diferencias entre el feminicidio y el homicidio. No todo homicidio de una mujer se
adecua al delito de feminicidio’, pues no siempre su muerte obedece a su condicion de
mujer o a su identidad de género, ni se produce en el contexto de una relacion desigual
de poder o de discriminacion. Para diferenciar ambos tipos penales, los fiscales delegados
deben tener en cuenta que: (i) en el homicidio no se exige acreditar la calidad de sujeto
pasivo, mientras que en el feminicidio si se debe precisar que la victima de la muerte es
una mujer cisgénero o transgénero; (ii) el tipo penal de feminicidio exige un elemento
subjetivo, es decir, dolo calificado, pues la conducta debe estar motivada “por su
condicion de ser mujer o por motivos de su identidad de género”, por lo que se debe
verificar el contexto de dominacion o discriminacion entre el sujeto pasivo y activo,
independientemente de la existencia de algun tipo de relacion entre ambos antes de la
ocurrencia de los hechos. Por su parte, estos elementos son irrelevantes para la
adecuacion tipica del homicidio.

13. Concurso de conductas punibles. El delito de feminicidio puede ser perpetrado en
concurso con otras conductas punibles, como, p.ej., aquellas que atentan contra la
libertad, integridad y formacién sexual (acceso carnal o actos sexuales)’ o la libertad
individual (secuestro, tortura, constrefiimiento, desaparicion forzada o trata de personas
en casos de redes de prostitucion). Si la victima de feminicidio presenta algun tipo de
violencia sexual, es deber de los fiscales visibilizar su ocurrencia. En ese sentido, los
fiscales delegados decidiran, al momento de realizar la adecuacion tipica de los hechos
objeto de investigacion, si haran uso de la circunstancia de agravacion punitiva
contemplada en el literal f) del articulo 104B del CP o, por el contrario, concursar el
feminicidio con el delito sexual que se configure, con fundamento en la contundencia y
suficiencia de los elementos materiales probatorios, evidencia fisica e informacién
legalmente obtenida que permita demostrar el tipo de agresion sexual acaecida en cada
caso en concreto.

" De conformidad con la Organizacion Mundial de la Salud, la mutilacion genital femenina “comprende todos los procedimientos
consistentes en la reseccion parcial o total de los genitales externos femeninos, asi como otras lesiones de los érganos genitales femeninos
por motivos no médicos”. Nota descriptiva 3 de febrero de 2020. Disponible en: https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/female-genital-mutilation.

" Esta circunstancia de agravacion dispone lo siguiente: “Por medio de cualquiera de las conductas previstas en el Capitulo I1 del Titulo
X1l y en el Capitulo 1 del Titulo XII1. del libro segundo de este codigo™. El Titulo XII contiene los delitos contra la seguridad publica y su
Capitulo II desarrolla los delitos de peligro comin o que pueden ocasionar grave perjuicio para la comunidad v otras infracciones, Por su
parte, el Titulo XIII contempla los delitos contra la salud piblica y el Capitulo I las afectaciones a la salud pablica.

7 Esta situacion ha sido deserita por la Organizacion de Naciones Unidas al afirmar que “no todos los homicidios de mujeres son
susceptibles de ser calificados de feminicidios”™. Ha precisado que “[ajunque la muerte de una mujer puede ser violenta, como por ejemplo
en un accidente de transito. el movil del hecho puede no estar relacionado con su condicion de ser mujer o no estar motivado por razones
de género, como por ejemplo cuando la muerte de una mujer se presenta como consecuencia del hurto de su vehiculo™. ONU Mujeres.
OACNUDH, Unete, “Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género
{(femicidio/feminicidio)”, Parr. 96.

™ Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos y Fiscalia General de la Republica de El Salvador,
Protocolo de actuacion para la investigacion del feminicidio, (San Salvador: 2012), Parr. 90
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C. LINEAMIENTOS PARA LA INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION DEL
DELITO DE FEMINICIDIO

14. Deberes de los fiscales en el marco de la investigacion del delito de feminicidio. Las
funciones constitucionales y legales atribuidas a la Fiscalia General de la Nacion exigen
la promocién de las medidas de proteccion y asistencia para el restablecimiento de los
derechos de las victimas a la verdad, a la justicia y a la reparacion’. En ese sentido, los
fiscales delegados deben abstenerse de incurrir en dindmicas de revictimizacion durante
el desarrollo de la investigacion y, en general, durante todo el proceso de judicializacion
del feminicidio. Por lo tanto, no deben realizar ninguna manifestacion mediante la cual
se pretenda atribuir responsabilidad a la victima por la ocurrencia de los hechos de
violencia cometidos en su contra, ni replicar patrones discriminatorios o estereotipos de
género.

14.1. Deberes de los funcionarios de la Entidad como primeros respondientes en
casos de feminicidio. Los precitados deberes y perspectiva cobran mayor
relevancia si se tiene en cuenta que la Fiscalia General de la Nacién, en la
mayoria de las ocasiones, es la primera autoridad nacional a la que acude la
victima ante hechos constitutivos de violencia basada en género’®. Por lo tanto,
la observancia de estos deberes implica que los fiscales delegados y la policia
judicial, al investigar la posible ocurrencia de un delito de violencia basada en
género, como ¢l feminicidio o su tentativa:

1) Reconozcan que existen ciertas situaciones facticas y elementos de contexto que
permiten complementar el elemento subjetivo del delito de feminicidio, es decir,
que la intencién del agresor fue la de causar la muerte de la mujer por su
condicion de mujer o por su identidad de género. En ese sentido, los esfuerzos
de indagacion e investigacion deben encaminarse también a demostrar alguno de
los elementos contextuales incluidos en el tipo penal autonomo de feminicidio
(contemplados en el articulo 104A del Codigo Penal), pues a partir de los mismos
se podria complementar el elemento subjetivo del delito o probar las razones de
género como movil de la muerte.

(i)  Eliminen el uso de prejuicios y estereotipos de género en el desarrollo de la
investigacion y el proceso de judicializacion’’, como garantia del cumplimiento
del estandar de debida diligencia reforzada’®. Esta obligaciéon en cabeza de las

’* Constitucion Politica de Colombia, articulos 250 y 251: Ley 906 de 2004, articulo 114 y Corte Constitucional, Sentencia C-184 de 2014,
7% Al respecto tener en cuenta los lineamientos 16 a 18 de la Directiva 0001 de 2021 “*Por medio de la cual se establecen directrices generales
para el acceso a la justicia, 1a recepeion de denuncias, investigacion, judicializacion y persecucion del delito de violencia intrafamiliar con
ocasion de la expedicion de la Ley 1959 de 2019,

" Corte Constitucional, Sentencia T-878 de 2014. En esta providencia la Corte elabord una categorizacion doctrinal con el fin de ilustrar
que tipo de actitudes registradas por los agentes del sistema judicial son discriminatorias por hacer uso de estos estereotipos y por tanto
deben ser evitadas por los funcionarios: (1) Mujer honesta™: categoria que hace alusion a los “atributos que debia poseer una mujer para
ser merecedora de tutela penal (...)": (ii) “Mujer mendaz™ o “mentirosa™ categoria que pretende evidenciar la creencia erronea conforme a
la cual la mujer denuncia falsamente: (iii) “Mujer instrumental™ la cual sc cree que las mujeres denuncian con el fin de obtener algin
beneficio a cambio y por tanto no existen motivos juridicamente fundados; (iv) Mujer corresponsable™: la cual pretende responsabilizar a
la pareja de sus conflictos: y (v) “Mujer fabuladora™ la cual significa que las fantasias de la mujer son las que impulsan la denuncia.

™ La Corte Constitucional, en sentencia T-462 de 2018 (citando sentencias T-878 y T-967 de 2014, y T-012 de 2016). preciso las
condiciones minimas que deben observar los operadores judiciales en aras de garantizar el acceso a la administracion de justicia con enfoque
o perspectiva de género, y asi promover la erradicacion de la violencia contra la mujer. Entre los presupuestos minimos sefialo: “a)
Desplegar toda actividad investigativa en aras de garantizar los derechos en disputa v la dignidad de las mujeres: b) Analizar los hechos.
las pruebas v las normas con base en interpretaciones sistematicas de la realidad, de manera que en ese ejercicio hermenéutico se reconozea
que las mujeres han sido un grupo tradicionalmente discriminado y como tal, se justifica un trato diferencial: ¢) No tomar decisiones con
base en estereotipos de género: d) Evitar la revictimizacion a la hora de cumplir con sus funciones: €) Reconocer las diferencias entre
hombres y mujeres; ) Flexibilizar la carga probatoria en casos de violencia o discriminacion, privilegiando los indicios sobre las pruebas
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autoridades jurisdiccionales se encuentra consagrada en el literal j) del articulo
7°delaLey 1761 de 20157,

I5. Articulacion intra e interinstitucional para la investigacion. La investigacion del delito
de feminicidio o de su tentativa debe ser siempre coordinada, tanto internamente en la
Entidad, como de manera externa con otras instituciones. En ese sentido, es indispensable
que los fiscales delegados:

(i) Mantengan una comunicaciéon permanente y constante con el equipo de policia
judicial, con el fin de articular las actividades a realizar y conocer detalles por
parte de los investigadores que abordaron la escena de los hechos.

(ii) Construyan, de manera mancomunada con el equipo de policia judicial, las
hipotesis del caso y socializarlas con los funcionarios del INMLCF asignados al
caso. De esta manera, se potencializan las actividades de recoleccion de
clementos materiales probatorios y evidencia fisica posteriores y la necropsia
meédico legal. Asi mismo, se debe mantener una comunicacién fluida con los
funcionarios del INMLCF antes, durante y después de las practicas médico
legales.

(i)  Articulen con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF la garantia,
proteccion y restablecimiento de los derechos de nifios, nifias y adolescentes que
se encontraban bajo la custodia de la victima del feminicidio.

(iv) ~ Comunicarse con las Comisarias de Familia para que estas entidades inicien el
procedimiento tendiente a otorgar en favor de las victimas las medidas de

proteccion, provisionales y definitivas, y de atencion necesarias®’.

16. Proteccion del bienestar fisico, psicoldgico y de la intimidad de la victima. Los fiscales
deben implementar o solicitar a los jueces de control de garantias, segin sea el caso y sin
perjuicio de la solicitud de medida de aseguramiento, en caso de que esta sea procedente,
las medidas de proteccion y atencion pertinentes y necesarias para garantizar el bienestar
fisico, psicologico y el derecho a la intimidad de las victimas®'. En todo caso, podra
solicitar al comisario o comisaria de familia la adopcion inmediata de las medidas de
proteccion en favor de la victima “cuando de manera justificada considere que es la via
mas expedita™®?.

16.1. Garantias a la seguridad y proteccion de las victimas. Es trascendental
garantizar la seguridad y proteccion de la integridad de las victimas frente a
intimidaciones y represalias por parte de sus victimarios, especialmente, si se
trata de victimas de tentativa de feminicidio (sobre todo si la agresion estuvo

directas, cuando estas Gltimas resulten insuficientes; g) Considerar el rol transformador o perpetuador de las decisiones judiciales; h)
Efectuar un analisis rigido sobre las actuaciones de quien presuntamente comete la violencia; i) Evaluar las posibilidades v recursos reales
de acceso a trimites judiciales; y j) Analizar las relaciones de poder que afectan la dignidad y autonomia de las mujeres. La falta de estas
condiciones minimas por parte de los operadores y funcionarios judiciales (...) pueden convertirse en un nuevo acto de violencia en contra
la victima ‘cuando la accion u omision estatal cause muerte, daflo o sufrimiento fisico, sexual. psicoldgico, econdmico o patrimonial por
su condicion de mujer, asi como las amenazas de tales actos, a la luz de la citada Ley 1257 de 2008,

" En ese sentido, esta obligacion fue concebida para lograr el adelantamiento de investigaciones que atiendan el principio de la debida
diligencia, lo cual desarrolla las obligaciones incluidas en los articulos 6° y 7° de la Convencion de Belém do Para.

0 Ley 2126 de 2021, articulos 1, 2, 16y 20.

*! Contempladas en la Leyes 906 de 2004 v 294 de 1996 (modificada por la Ley 1257 de 2008), asi como en los Decretos 1069 de 2015,
articulos 2.2.3.8.2.1 y ss. v 780 de 2016, articulos 2.9.2.1.1 v ss,

 Ley 2126 de 2021, articulo 20
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vinculada a contextos de discriminacién por la labor que desempena, p.ej.
lideresa social, defensora de derechos humanos, entre otras), de violencia
intrafamiliar o sexual caracterizadas con riesgo grave o extremo, personas en
condiciones de vulnerabilidad como nifios, nifias, adolescentes. personas de la
tercera edad, en situacion de discapacidad o de desplazamiento, entre otras (p.ej.
personas cercanas a la victima que recibieron amenazas por parte del mismo
agresor)®. Para estos casos, es necesario realizar una adecuada valoracion del
riesgo en el que se encuentran las victimas, para asi implementar las medidas
mas idoneas para garantizar su vida e integridad®*.

16.2. Garantias a la intimidad. Ante un feminicidio en grado de tentativa, se debe
facilitar la oportunidad de que la victima rinda su declaracién con la debida
proteccion a su intimidad. Asi mismo, serd necesario que las entrevistas sean
realizadas en lugares que preserven su intimidad y se deberd garantizar la
confidencialidad de la informacién suministrada®®.

17. Actuaciones que se deben realizar si la aplicacion del formato de identificacion del
riesgo - FIR advierte riesgo grave o extremo®. La aplicacion del FIR a la mujer victima
de violencia basada en género puede dar como resultado cuatro niveles de riesgo que se
catalogan como bajo, moderado, grave y extremo. En supuestos de violencia basada en
género de marcada gravedad, los cuales pueden adecuarse tipicamente a una tentativa de
feminicidio, es posible que la aplicacion del FIR advierta resultado de riesgo extremo, o
por otros medios se determine este resultado, como, p.ej. la gravedad de los hechos o por
la aplicacion del protocolo de valoracion del riesgo de violencia mortal contra las mujeres
por parte de su pareja o expareja del INMLCF (consta de una entrevista semiestructurada
que indaga sobre el hecho denunciado, los aspectos personales, familiares de la victima
y la identificacion de antecedentes que se constituyan en factores de vulnerabilidad o
factores de proteccion y la posterior aplicacion de la escala de valoracion de riesgo que
mide especificamente el riesgo de sufrir lesiones graves o fatales derivados de la violencia
por parte de su pareja o expareja)’’. De advertirse esta clase de riesgo para la victima, los
servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacion deben:

(1) Realizar los actos urgentes, de conformidad con el articulo 205 de la Ley 906 de
2004, que sean necesarios para la proteccion de la victima, la preservacion de los
elementos materiales de prueba y la pronta judicializacion del o los responsables.

* Corte Constitucional, Sentencia T-772 de 2015. En la parte resolutiva de esta decision, la Corte hizo dos llamados a prevencion para
evitar la omision que dio lugar a la violacion de los derechos fundamentales. Estos sefialan lo siguiente: “Tercero. Prevenir a la Fiscalia
General de la Nacion para que en caso de recibir denuncias por violencia de género solicite inmediatamente al juez de control de garantias
medidas de proteccion contempladas en la Ley 1257 de 2008 si encuentra que se presentan indicios leves de la existencia de una agresion
(...} // Quinto. Prevenir a la Fiscalia General de la Nacion, a los Comisarios de Familia, a los Jueces Civiles o promiscuos municipales y a
los jueces de control de garantias que una vez reciban una denuncia por violencia intrafamiliar o violencia de género tienen posicion de
garante frente a las lesiones que pueda sufrir la victima de no adoptarse las medidas contempladas en la Ley 1257 de 2008”. En el mismo
sentido, véase Corte Constitucional, Sentencia T-311 de 2018.

# ONU Mujeres, OACNUDH, Unete, “Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las muertes violentas de mujeres por
razones de género (femicidio/feminicidio)”, Parr. 376

5 Ibidem., Parr. 352 y 353.

* Directiva 0001 de 2021 “Por medio de la cual se establecen directrices generales para el acceso a la justicia, la recepcion de denuncias,
mvestigacion, judicializacion y persecucion del delito de violencia intrafamiliar con ocasion de la expedicion de la Ley 1959 de 20197,
Lineamiento 25,

¥7El FIR, como la Valoracion del Riesgo de Violencia Mortal contra mujeres por parte de su pareja o expareja del INMLCF, comportan
una relevancia trascendental para la investigacion penal, pues permiten hacer un andlisis objetivo del riesgo para tomar acciones que eviten
que el mismo siga escalando o se materialice en un feminicidio y ademas valoran diferentes contextos. no solo de la victima, sino de las
dindmicas comportamentales y de riesgo del agresor. En ese sentido, ambas herramientas son sustento til para la toma de decisiones de
fondo en el ambito administrativo (como la adopcion de medidas de proteccion o atencion) y en el marco de la investigacion penal (solicitud
de prucba anticipada, solicitud de medidas de proteccion y atencion. y de imposicion de medidas de aseguramiento). De igual forma, pueden
constituirse en un elemento adicional en el conjunto de indicios que el Fiscal requiere para fortalecer y argumentar su teoria del caso. Por
esta razon, ¢stos instrumentos se deben valorar como indicios y con cierta flexibilidad probatoria.
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Los resultados de su actividad deberan ser consignados en el informe ejecutivo y
presentados al Fiscal delegado dentro de las 36 horas siguientes.

(i)  De manera paralela, se le debe advertir al fiscal delegado el nivel de riesgo
detectado para que analice la solicitud de medidas de proteccion, atencion y/o de
aseguramiento ante los jueces de control de garantias o para la disposicion de
actos de investigacion que requieran la emision de una orden previa o el control
judicial, entre otros que considere necesarios. Asi mismo, el fiscal delegado
ordenard, en caso de que no hayan sido realizados inicialmente, todos aquellos
actos investigativos contenidos en el articulo 205 de la Ley 906 de 2004
necesarios para la proteccion de la victima y la preservacidon de los elementos
materiales de prueba.

(i)  Verificar que el receptor de denuncia o el funcionario que hubiere hecho uso del
FIR registr6 en el SPOA dicho resultado.

18. Solicitud de imposicion de medida de aseguramiento privativa de la libertad en
establecimiento de reclusion. En supuestos de feminicidio o tentativa de feminicidio, se
sugiere a los fiscales delegados solicitar la imposicion de medida de aseguramiento
privativa de la libertad en establecimiento de reclusion®®. Lo anterior, en aras de proteger
a la victima de futuros riesgos o atentados a su vida o integridad (en supuestos de
tentativa), a su nucleo familiar o a las personas bajo su custodia y a la comunidad. Para
sustentar su solicitud, deben verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en
el articulo 308%° y siguientes de la Ley 906 de 2004, asi como las Directivas 0001 de
2020% y 0001 de 2021°!, y tendran en cuenta (i) el enfoque o perspectiva de género’?; (ii)
la condicion de sujeto de especial proteccion constitucional que ostenta la victima de este
tipo de agresiones’; (iii) los antecedentes penales de la persona indiciada; y (iv) la
situacion de riesgo de la victima, para lo cual podra ser 1til el resultado de la evaluacion
del riesgo mediante el FIR o el Protocolo de Valoracion de Riesgo del INMLCF, cuando
proceda.

19. Audiencias cerradas al publico. Con el fin de salvaguardar los derechos a la intimidad de
la victima y de sus familiares en supuestos de tentativa de feminicidio, los fiscales
delegados podran evaluar la posibilidad de solicitarle al juez la practica de audiencias
cerradas al publico®. De igual manera, podra solicitar a la autoridad judicial la reserva
de la identidad y de los datos personales de la victima, de sus descendientes y los de
cualquier otra persona que esté bajo su guarda o custodia. Esta solicitud cobra mayor
pertinencia si se advierte que existe riesgo para la victima o sus familiares, o cuando estas

¥ Ley 906 de 2004, articulo 307, literal A, numeral 1.

¥ En ese orden de ideas, para la procedencia de la solicitud de imposicion de medida de aseguramiento, el fiscal delegado debera verificar
si existe inferencia razonable de autoria o participacion de la persona indiciada y advierta que esta (i) puede obstruir la justicia, (ii)
constituye un peligro para la victima o la comunidad, o (iii) puede dejar de comparecer al proceso o incumplir la sentencia.

" “Por medio de la cual se establecen lineamientos generales respecto a la solicitud de medidas de aseguramiento”™

I “Por medio de la cual se establecen directrices generales para el acceso a la justicia, la recepcion de denuncias, investigacion,
Jjudicializacion y persecucion del delito de violencia intrafamiliar con ocasion de la expedicion de la Ley 1959 de 20197,

* Corte Constitucional, Sentencia T-338 de 2018; y Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia STC15835-2019,
Radicacion N° 11001-22-10-000-2019-00515-01 de 22 de noviembre del 2019.

7% Para el sustento de esta condicion se puede tener en cuenta los argumentos expuestos en el lineamiento 1 de esta directiva.

*El articulo 2 de la Ley 1959 de 2019, mediante la cual se modifico el paragrafo del articulo 149 de la Ley 906 de 2004, incluyd a los
procesos que se adelanten por el delito de violencia intrafamiliar susceptibles de solicitud de audiencias cerradas al publico. Teniendo en
cuenta que el delito de feminicidio es la expresion mas grave de violencia contra la mujer y que el fendmeno de la violencia intrafamiliar
es uno de los multiples contextos de discriminacion que desencadenan o escalan en un feminicidio, la solicitud de realizacion de audiencias
cerradas al publico resulla procedente. Para lo anterior, se sugiere hacer una interpretacion teleologica de la normatividad existente en
protececion de la mujer contra todas las formas de violencia, por ejemplo, la Ley 294 de 1996 (modificada por la Ley 1257 de 2008), asi
como las contempladas en los Decretos 1069 de 2015, articulos 2.2.3.8.2.1 y ss. v 780 de 2016, articulos 2.9.2.1.1 v ss,
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manifiesten temor o vergiienza de testificar en las audiencias de juicio abiertas al publico.
Asi mismo, se recuerda que los fiscales delegados deben velar por el cumplimiento del
derecho de la victima a no ser confrontada con su agresor’”, razén por la cual, si la
presencia de la victima en una audiencia o diligencia no es indispensable, se prescindira
de su acompafiamiento y esta se adelantara con su abogado.

20. Proteccion e informacion a las personas que estaban bajo la custodia de la victima. Ante
la consumacion de un feminicidio, los fiscales delegados deben informar a los nifios,
nifias, adolescentes o adultos mayores que se encontraban bajo custodia de la mujer
victima sobre las entidades y mecanismos a las que pueden acceder, los servicios que
estas ofrecen y sus condiciones, ya sean en materia de apoyo, asistencia juridica,
psicologico o de cualquier otro tipo encaminados a su proteccion, a fin de evitar su
desproteccion y desamparo. En casos de nifios, nifias y adolescentes bajo la custodia de
la victima del feminicidio, los fiscales delegados deberan garantizar la proteccion y el
restablecimiento de sus derechos en articulacion con el ICBF. De igual manera, de
advertir la existencia de elementos constitutivos de otros delitos cometidos por el agresor
en contra de las personas bajo custodia de la victima, como p.ej.j. la violencia
intrafamiliar, deberan adelantar la investigacion de oficio o informarles los canales de
denuncia si dado el caso se trata de un tipo penal que exige la presentacion de querella.

21. Menciones a la vida privada de la mujer. Los fiscales delegados podran hacer alusion a
los antecedentes de la vida privada de la mujer solamente cuando ello resulte util para
demostrar que el presunto agresor ejercid previamente actos de violencia en contra de la
victima. Esto permitira acreditar los antecedentes y el contexto de violencia a los que el
agresor sometio a la mujer victima antes de cometer el feminicidio o su tentativa. No
obstante, no podran hacer uso o mencion a los antecedentes de la vida privada de la mujer
con el propdsito de atenuar la responsabilidad del agresor en la ocurrencia del feminicidio
o de su tentativa, pues esta clase de interpretaciones constituye un estereotipo patriarcal
y discriminatorio que desconoce los derechos fundamentales de las mujeres”.

22. Investigacion de oficio y oportuna. Con fundamento en el articulo 8° de la Ley 1761 de
2015, la investigacion del delito de feminicidio debe ser adelantada de “oficio y llevarse
a cabo inmediatamente y de modo exhaustivo”, pues los actos de violencia contra la mujer
son un asunto que constituye una violacion de sus derechos humanos y libertades
fundamentales, por lo que no pueden considerarse como “conflictos domésticos, privados
y no prioritarios”™’. En ningtn caso puede concluirse que el feminicidio o su tentativa no
ocurrieron a partir del hecho que la o las victimas no hubiesen interpuesto la denuncia”.
No se debe olvidar que el “retiro de una denuncia por una presunta victima no se

’3 Sefala el literal k) del articulo 8 de la Ley 1257 de 2008 que “Toda victima de alguna de las formas de violencia previstas en la presente
ley, ademas de los contemplados en el articulo 11 de la Ley 906 de 2004 v el articulo 15 de la Ley 360 de 1997, tiene derecho a: (...) k) A
decidir voluntariamente si puede ser confrontada con el agresor en cualquiera de los espacios de atencion v en los procedimientos
administrativos, judiciales o de otro tipo.” Por su parte, el articulo 2.2.3.8.2.6 del Decreto 1069 de 2015 indica que “[1]as autoridades
competentes estan obligadas a informar a las mujeres victimas el derecho que tienen a no ser confrontadas con el agresor”™.

* Corte IDH. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepeion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
del 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, Parr. 400 y 401

7 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Relatoria sobre los derechos de la Mujer, “Acceso a la justicia para mujeres
victimas de violencia en las Américas”, OEA/Ser. L/V/I1 (2007), Parr. 147.

“% La Relatoria de los Derechos de la Mujer de la Comision Interamericana de Derechos Humanos reitero, en una visita realizada a Colombia
en la cual comprobo que “las autoridades encargadas de administrar justicia, tanto a nivel nacional como local, tienden a asumir que el
hecho de que una a desista 0 no proceda a denunciar un delito, significa que éste no ha ocurrido™ (Subrayas propias). Asumir esta
posicion equivale sconocer los motivos por los cuales las victimas de violencia no denuncian o retiran su denuncia. Dentro de estos
motivos relaciono la desconfianza que la victima tiene hacia el sistema judicial. la “posible estigmatizacion por parte de su familia y
comunidad™ y el miedo a que el agresor adopte represalias en su contra. Relatoria sobre los Derechos de la Mujer. CIDH, Las mujeres
frente a la violencia y la discriminacion derivada del conflicto armado en Colombia, OEA/Ser.L/V/1L, (2006) Doc. 67, Parr. 216 [citado en
Defensoria General de la Nacion de Argentina. Discriminacion de género en las decisiones judiciales: Justicia Penal y Violencia de Género
(2010), Pag. 38]
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constituird en elemento determinante para el archivo del proceso™’. Por su parte, el
estandar de una investigacion oportuna exige que una vez se han realizado las primeras
labores de investigacion se evite el retraso injustificado en su adelantamiento'”’ e,
igualmente, impone la obligacion de que dichas labores estén libres de “patrones
socioculturales discriminatorios™’! que descalifiquen a las victimas!®.

23. Investigacion en el marco de la debida diligencia. Ademas de las pautas fijadas en el
lineamiento 5 respecto al deber de adelantar la investigacion observando el principio de
debida diligencia, el fiscal delegado, ante el conocimiento o sospecha sobre la ocurrencia
de hechos constitutivos del delito de feminicidio o de su tentativa, debe ordenar la
realizacion de las diligencias de investigacion pertinentes que permitan recaudar los
elementos materiales probatorios y las evidencias fisicas necesarias para determinar la
existencia de la conducta delictiva, su movil y la identificacion de sus responsables'®. La
“alteracion, destruccion, negligencia o falta de cuidado™ en esta labor puede acarrear
responsabilidad del Estado por conducir al fracaso de la investigacion'*.

24. Debida diligencia en casos de mujeres reportadas como desaparecidas. Se destaca que
cuando las mujeres son reportadas como desaparecidas en contextos con un riesgo real e
inminente para su vida e integridad, surge un deber de diligencia estricta que exige la
obligacion de ejecutar de manera inmediata todas las actividades tendientes a su
busqueda'®, siempre bajo el supuesto de que la mujer sigue con vida hasta que no exista
certeza de lo contrario!®. Las labores de busqueda no deben dilatarse o descartarse bajo
hipotesis asociadas a rebeldia juvenil, escapes amorosos, existencia de relaciones
extramatrimoniales o similares.

24.1. Mecanismo de Busqueda Urgente - MBU. Cuando se tenga conocimiento de la
presunta desapariciéon de una mujer. los fiscales deben activar de manera
inmediata, a peticion de parte o de oficio y con independencia de las labores
investigativas'’’, el mecanismo de busqueda urgente'” con el proposito de
encontrar a la persona desaparecida y asi evitar la consumacion del delito,
mediante el impulso de todas las acciones necesarias encaminadas a ubicar a la
victima. No se debe exigir el transcurso de setenta y dos (72) horas desde el
momento de la presunta desaparicion ni formalidad alguna para activar el
mecanismo.

" Ley 1761 de 2013, Articulo 8,

190 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Informe N® 54/01 - Caso 12.051, Maria da Penha Maia Fernandes — Brasil,
16 de abril de 2001.

1! Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Relatoria sobre los derechos de la mujer. “Acceso a la justicia para mujeres
victimas de violencia en las Américas”. OEA/Ser.L/V/II (2007). Parr. 127.

92 Ley 1761 de 2015, Articulo 7, Literal J. En el mismo sentido, Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México,
Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas, Sentencia del 16 de noviembre de 2009, Serie C No. 203, Parr. 150 y 154,

1% Corte IDH. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
del 16 de noviembre de 2009, Serie C No. 205, Parr. 290. *(...) una vez que las autoridades estatales tengan conocimiento del hecho, deben
iniciar ex officio v sin dilacion, una investigacion seria, imparcial y efectiva por todos los medios legales disponibles y orientada a la
determinacion de la verdad y a la persecucion, captura, enjuiciamiento y eventual castigo de todos los autores de los hechos. especialmente
cuando estan o puedan estar involucrados agentes estatales” (Subrayas propias). Cfr. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia,
supra nota 261. Parr. 143; Caso Heliodoro Portugal Vs, Panama. supra nota 297, Parr. 144, y Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia,
supranota 49, Parr. 101. 303 C. ONU Mujeres, OACNUDH, Unete, “Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las muertes
violentas de mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio)”, Parr. 78.

1% Thidem, ONU Mujeres, OACNUDH, Unete, “Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las muertes violentas de mujeres
por razones de género (femicidio/feminicidio)”, Parr. 89

105 Ley 1761 de 2015, Articulo 7.

106 ONU Mujeres, OACNUDH, Unete. “Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las muertes violentas de mujeres por
razones de género (femicidio/feminicidio)”, Parr. 80,

T E] MBU es un mecanismo judicial auténomo que no hace parte de la investigacion ni del proceso penal.

"8 Ley 971 de 2005.
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25. Investigacion en contexto. En la investigacion del delito de feminicidio se debe indagar
sobre el contexto en el cual se desarrollaron los hechos constitutivos de este tipo penal,
teniendo en cuenta las circunstancias a las que hace referencia el numeral 9 de esta
Directiva. Lo anterior, con el propésito de comprender los méviles que llevaron al agresor
a ejecutar la conducta, la existencia de actos previos y diversos de maltrato (fisico,
psicologico, sexual y econdmico) y asociar hechos constitutivos de violencia contra la
mujer en los cuales pueda identificarse un patrén de violencia de género en el agresor,
sin afectar el derecho constitucional al debido proceso. Asi mismo, la investigacion en
contexto permitira demostrar la sistematicidad del maltrato o su dindmica ciclica.

26. Actividades de investigacion que permiten identificar un contexto discriminatorio y de
violencia en contra de la mujer. Se sugiere que el fiscal delegado ordene actividades
investigativas tendientes a la identificacion de manifestaciones previas de violencia, asi
como la existencia de un contexto misogino o discriminatorio en el que fue perpetrado
el feminicidio o su tentativa. Para este fin, podra ordenar las siguientes actividades y

actos urgentes'"’:

(1) La verificacion del registro de denuncias de violencia previas presentadas por la
victima en contra del agresor ante la Fiscalia, la policia o autoridades
administrativas, asi como los reportes de comisarias de familia, llamadas a lineas
de emergencia, a canales institucionales o solicitudes de ayuda a lineas de
atencion a mujeres realizadas por la victima. Asi mismo, verificar si el agresor ha
sido objeto de denuncias por violencia de género instauradas por personas
distintas a la victima del feminicidio o de su tentativa;

(i)  Lainspeccion del lugar de los hechos o donde se hallé el cuerpo''?;

(ili)  Realizar labores de campo como la inspeccion a lugares distintos al hecho''!,
como p.¢j. en los CAI o en las inspecciones de policia y comisarias de familia
competentes y cercanas al lugar de domicilio de la victima;

(iv)  La toma de declaraciones de familiares, vecinos(as), amigos(as) y
compaiieros(as) de trabajo que brinden elementos para la identificacion del
entorno social de la victima y el mapa de relaciones entre esta con sus familiares
y Su agresor;

" Es preciso que se tenga en cuenta que una mujer que ha sido victima de algin tipo de violencia previa en su contra, sea de tipo fisica,
psicologica, sexual o econdmica, se encuentra en una particular situacion de vulnerabilidad y de riesgo frente a la perpetracion de un
feminicidio. Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos y Fiscalia General de la Republica de El
Salvador, Protocolo de actuacion para la investigacion del feminicidio, San Salvador, 2012, parr. 17.

""" Oficina de Derechos Humanos, Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion. “Guia de recomendaciones para la investigacion
eficaz del crimen de feminicidio”, (Madrid: 2014), Pag. 32. “4. Deteccion de indicios (alertas, indicadores) de sospecha de
femicidio/feminicidio. 4.1 Se recomienda que en todos los casos de muerte violenta en los que se den circunstancias propias de los diferentes
escenarios identificados como de posible femicidio/feminicidio se active el protocolo. Entre ellos se encuentran los siguientes™ (...) « En
todos los casos en los que el cadaver de la mujer se encuentre en el contexto de lo que se denomina escena sexualizada; * En todos los casos
en los que el cuerpo aparezca desnudo o semidesnudo; « Cuando aparezca con mensajes misoginos va sean sobre el propio cuerpo o sobre
soportes materiales: » Cuando se haya tratado de borrar la identidad, va sea mediante la amputacion de dedos o miembros completos, con
destruccion de la cara o se haya intentado destruir la morfologia del cuerpo mediante carbonizacion o cualquier otro método: » Cuando
aparczca en lugares en los que se pueda deducir la posible intencion de ocultacion o manipulacion por trasladado del cadaver desde el lugar
del suceso: » Cuando aparezca en lugares en los que se conoce alta incidencia de desaparicion de mujeres y femicidio: » Cuando en el
cuerpo de la victima se observen ven signos lesivos de tortura o especial safia; * En escenarios de conflicto armado; *En los casos de
masacres selectivas de grupos de mujeres”,

U Ley 906 de 2004, Articulo 215.
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(v) La obtencion de grabaciones de camaras de seguridad de los lugares de residencia

de la victima, del agresor, de lugares piiblicos''?;

(vi)  Evaluaciones psicoldgicas, trabajo social o antropolégico realizadas a la victima,
asi como su historial clinico y demas analisis que permitan dilucidar elementos
de la relacion de la victima con su agresor, el contexto de las agresiones y las
circunstancias en las cuales se desenvolvieron los hechos materia de
investigacion:

(vii)  Larealizacion de exdmenes médico legales al cuerpo de la victima, asi como a la
ropa y elementos que esta portara al momento de los hechos;

(viii) Las demas actividades pertinentes que permitan advertir que existio cualquier tipo
de coaccidn, agresion, control, manipulacion, intimidacion o restriccion a la
libertad de la mujer o escenario de violencia. En ese sentido, se sugiere ordenar
la incautacion de elementos electronicos de la victima y del agresor (teléfonos
celulares, computadores portdtiles, tabletas, etc.), previo cumplimiento de los
requisitos y controles legales, con el fin de someterlos a andlisis y recuperar
informacion util (p.ej. videos, fotos, mensajes almacenados) que dé cuenta de
hechos o del contexto de discriminacion, violencia, intimidacion, amenazas,
intromisiones arbitrarias a su intimidad a través de medios electrénicos, redes
sociales 0 en su linea telefonica fija y celular''?. Lo anterior, sin perjuicio de que
haya ausencia de signos de resistencia, forcejeo o lucha en la victima previos al
momento de la ocurrencia del feminicidio o de su tentativa. Esto se debe a que
existen casos en los que, por tratarse de ataques sorpresivos o por temor o
docilidad de la victima, causadas por el sindrome de indefension aprendida''4, es

posible que no haya ejercido resistencia''®,

26.1. Guias orientadoras sobre contextos subyugacion y subordinacion. Se podra
tener en cuenta como guias orientadoras de las actividades de investigacion
sobre el contexto de subyugacion y subordinacion de la victima los criterios
enunciativos establecidos jurisprudencialmente por la Corte Constitucional.
Ejemplos de estos son los sefialados en la sentencia C-539 de 2016, para
determinar si la violencia ocurre por “el hecho de ser mujer” relativos a la
existencia previa de antecedentes de violencia, su intensidad y frecuencia. asi
como la presencia de ataques verbales o de humillaciones, ridiculizaciones,
insultos o actos de menosprecio que podrian pasar desapercibidos frente a otros
actos violentos de apariencia mucho mas grave, como las agresiones fisicas.

"2 Consejo Nacional de Policia Judicial, Manual Unico de Policia Judicial. “Los videos requeridos a personas o empresas privadas que
hagan parte de la esfera personal de estos, pueden ser solicitados mediante entrega voluntaria; incluyendo aquellos que hacen parte de
espacios semi-publicos o semi-privados como supermercados. colegios, iglesias, comercios, entre otros. En caso de negativa se realizara
acta de compromiso para que se conserven EMP mientras se obtiene orden judicial. Aquellos videos que hagan parte del espacio publico o
de instituciones publicas que no afecten la intimidad de las personas pueden solicitarse sin orden judicial”. Cfr. Corte Constitucional,
sentencias T-407-12 y T-114 de 2018.

13 ONU Mujeres, OACNUDH, Unete, “Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las muertes violentas de mujeres por
razones de género (femicidio/feminicidio)”, Parr. 174 v 198.

" Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos y Fiscalia General de la Republica de El Salvador,
Protocolo de actuacion para la investigacion del feminicidio, San Salvador, 2012, Respecto al sindrome de indefension aprendida, el texto
en cita lo define como “el desarrollo de un lazo traumatico-afectivo que une a la victima con su agresor a través de conductas de docilidad
y sumision” (parr. 129). Este sindrome conlleva a que la victima no ejerza resistencia y no realice maniobras de forcejeo y lucha para
defenderse, “de manera que pierde la vida sin presentar ningan tipo de resistencia™ (parr. 88).

U5 [bidem., Parr. 88.




FISCALIA
000 L  neierermmmionn

Pdgina 22 de 23 Directiva No. “Por medio de la cual se establecen directrices generales para la
investigacion y judicializacion del feminicidio”

27. Solicitud de practica de prueba anticipada. La solicitud de practica de prueba anticipada
es procedente en las investigaciones por el delito de feminicidio o tentativa de
feminicidio, por lo que se recomienda a los fiscales delegados acudir a ella de
considerarlo necesario segun las circunstancias del caso. Esta figura, regulada en el
articulo 284 de la Ley 906 de 2004, tiene por finalidad la de “asegurar una prueba que
después, al adelantarse el proceso correspondiente y por el transcurso del tiempo y el
cambio de los hechos y situaciones, no podria practicarse, o su practica no arrojaria los
mismos resultados™!®, Adicionalmente, tiene por objeto prevenir la revictimizacion, el
riesgo de manipulacion o afectacion del testigo por parte del agresor, escenarios que
cobran especial relevancia en el contexto del delito de feminicidio o de su tentativa''”.

28. Actos de investigacion en casos de capturas en flagrancia. En supuestos de capturas en
flagrancia por feminicidio o tentativa de feminicidio, se sugiere a los fiscales delegados
que, de considerarlo pertinente y necesario para los fines de la investigacion, soliciten en
la audiencia de legalizacion de captura al juez de control de garantias autorizacion para
realizar el registro personal''® del agresor en los términos del articulo 248 Ley 906 de
2004 y bajo las condiciones fijadas por la Corte Constitucional en la sentencia C-822 de
2005'". De igual forma, si en esa misma audiencia se formula imputacion al agresor, de
considerarlo necesario, podra el fiscal también solicitar al juez de control de garantias
autorizacion para la inspeccion corporal'?’ y la obtencién de muestras que involucren al
imputado'?! en los términos de los articulos 247 y 249 de la Ley 906 de 2004, y bajo los
derroteros fijados al respecto por la Corte Constitucional.

"% Corte Constitucional, Sentencia T-274 de 2012

"7 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia SP-3332 -2016, Rad. 43866 v SP2709-2018. Rad. 50637 “(i) constituye
una importante herramienta para proteger o asegurar la prueba; (i1) permite la materializacion de los derechos del procesado; (iii) también
puede favorecer los derechos de las victimas, no solo porque con ella se puede evitar la victimizacion secundaria, sino ademas porque
permite superar la restriccion prevista en el articulo 381 de la Ley 906 de 2004: v (iv) es notoria la tendencia del legislador a potenciar el
uso de la prueba anticipada para proteger los medios de prueba sin un sacrificio desmedido de las garantias del procesado™.

"% Corte Constitucional. Sentencia C-822 de 2005. “En cuanto al medio escogido. el registro personal puede ser, segun el delito investigado
y las circunstancias del caso. un medio idoneo para recuperar elementos materiales probatorios y evidencia fisica que estan adheridas a la
superficie corporal o escondidas en la indumentaria. u ocultos en enseres portados por la persona afectada por el registro, o ubicados en ¢l
area inmediata bajo control fisico de la persona. // El registro personal. ademds, puede ser una medida necesaria, cuando no existe otro
medio a través del cual se pueda recuperar la evidencia fisica buscada, que resulte menos gravoso para los derechos de las personas
afectadas. Asi. no resulta necesario, por ejemplo, el registro del cuerpo desnudo de la persona cuando la evidencia material buscada, dadas
sus caracteristicas fisicas y las circunstancias del caso. es probable que se encuentra en la indumentaria de ésta. Por el contrario, el registro
del cuerpo desnudo es necesario, cuando atendiendo a las circunstancias concretas del hecho objeto de investigacion, es probable que el
objeto buscado se encuentre adherido a la piel de la persona y oculto por la ropa que ésta viste™,

' Ibidem. “Por lo anterior, y dado que el articulo 248 bajo estudio es en abstracto idéneo, necesario, y proporcional, la Corte Constitucional
declarara su exequibilidad, en relacion con los cargos examinados, en el entendido de que: a) salvo el registro incidental a la captura, el
registro corporal requiere autorizacion previa del juez de control de garantias, el cual ponderara la solicitud del fiscal. o de la policia judicial
en circunstancias excepcionales que ameriten extrema urgencia, para determinar si la medida especifica es 0 no pertinente v, de serlo. si
también es iddnea, necesaria y proporcionada en las condiciones particulares del caso; b) el juez de control de garantias también definira
las condiciones bajo las cuales ésta se podra practicar en el evento de que la persona sobre la cual recae el registro se niegue a permitir su
practica”.

" Ibidem. “En cuanto al medio escogido, la inspeccion corporal del imputado, segin el delito investigado v las circunstancias del caso,
puede llegar a ser un medio idoneo para obtener elementos materiales probatorios v evidencia fisica ocultos en el cuerpo del imputado,
cuando tales elementos se encuentran dentro de alguna de las cavidades corporales, o bajo la piel del imputado. // La inspeccion corporal
ademas puede ser una medida necesaria para la investigacion, cuando no existe otro medio a través del cual se pueda recuperar la evidencia
material buscada que resulte menos gravoso para los derechos del imputado™.

12! Ibidem. “La medida descrita en ¢l articulo 249 de la Ley 906 de 2004 tiene como finalidad la obtencion de ciertas muestras que incumben
al imputado, y que de conformidad con lo que establece el articulo 275 de la Ley 906 de 2004, son consideradas como clementos materiales
probatorios y evidencia fisica que generalmente provienen del imputado, son de su propio cuerpo. Por lo tanto, cuando se trate de la
extraccion de evidencia fisica ajena o extrana al cuerpo del imputado, pero que se encuentra alojada en él, se seguira el procedimiento
previsto en el articulo 247 de la Ley 906 de 2004, relativo a la inspeccion corporal. (...} No obstante, dado que para la obtencion de algunas
de las muestras corporales, s necesario algim tipo de exploracion de los orificios corporales —entre los que se encuentran el ano, la vagina,
la boca, la uretra, los oidos, las fosas nasales -, asi como el interior del cuerpo a través de la introduccion de instrumental médico, sondas,
por lo cual, tales medidas tienen una incidencia media o alta en los derechos del imputado, su practica debe siempre ser previamente
autorizada por el juez de control de garantias, y, por lo general, debe ser realizada por personal con entrenamiento médico o especializado
en ciencias de la salud”,
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29.

También, se sugiere que ordenen la inspeccion a lugares distintos al hecho'?? con el
proposito de recaudar registro videografico del procedimiento policivo'?? de aprehension
en situacion de flagrancia, si lo hubiere y no haya sido entregado. Esto permitira obtener
informacién precisa sobre el desarrollo del procedimiento y las condiciones en las que se
encontraba la victima y el agresor al momento de la captura. Asi mismo se recomienda,
en aras de salvaguardar la memoria de lo ocurrido, se indague y realice entrevista al
ciudadano o al agente de policia que realizo la captura sobre lo que pudo percibir en
relacion con las condiciones fisicas en las que se encontraba la victima, asi como el estado
del lugar en el que se produjo la captura. En todo caso, con posterioridad a la captura en
flagrancia, se deben ordenar los actos urgentes que aun no se hayan realizado, con el fin
de recolectar todos los elementos materiales probatorios y evidencia fisica a los que haya
lugar, que sean de valor para la investigacion y que no hayan sido recolectados durante
la captura en flagrancia. Por ejemplo, entrevistas a testigos, labores de vecindario e
incluso si fuere necesario inspeccionar la escena o realizar allanamientos y registros'??,
seglin corresponda.

Reglas especificas para la celebracion de preacuerdos en casos de feminicidios. El
articulo 5° de la Ley 1761 de 2015 dispuso la prohibicion expresa de celebrar preacuerdos
sobre los hechos imputados y sus consecuencias. En ese sentido, la adecuacion tipica de
la conducta, lo que incluye las circunstancias de agravacion especificas, de mayor y
menor punibilidad, deben corresponder con los hechos. Asi mismo, establecio que la
persona que incurra en este delito, en caso de allanarse a los cargos imputados, solo podra
acceder a la mitad del beneficio consagrado en el articulo 351 de la Ley 906 de 2004,
regla que se extiende si el imputado se allana a cargos en las siguientes etapas del proceso
penal en las que procede de acuerdo con el porcentaje previsto para la etapa

correspondiente'*.

En los anteriores términos, la presente Directiva establece los lineamientos para la
investigacion y judicializacion del feminicidio, y deja sin efectos la Directiva 014 de 2016.

Dada en Bogota D.C. a los 05 MAY 2023

Comuniquese y ciffplase

122 Ley 906 de 2004, articulo 215.

' Ley 1801 de 2016, articulo 21. En virtud de esta norma, los procedimientos policivos podran ser grabados mediante cualquier medio.
" El registro y allanamiento, requiere orden eserita del (la) fiscal, y procede cuando, teniendo motivos fundados para realizar la inspeccion
de inmucbles, naves o aeronaves, no media consentimiento del morador que autoriza el registro. No aplica en: i) situaciones de Magrancia,
ii) cuando medie consentimiento libre de propietario, tenedor del bien o morador, iii) cuando el objeto se encuentra en campo abierto, a
plena vista o abandonado, iv}) en situaciones de emergencia como incendio, explosion u otra clase de estragos que pongan en peligro la vida
o propiedad. Ver: Consejo Nacional de Policia Judicial, Manual Unico de Policia Judicial.

1% Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia SP18334-2017, Rad 492090: “si la posibilidad de obtener rebaja de pena
por el allanamienio a cargos en la audiencia de formulacion de imputacion se supedita al articulo 351 y tal descuento se encuentra limitado
para los casos de feminicidio, esa prevision también es extensiva a la eventualidad contemplada por el articulo 288-3, por la inescindible
conexion que existe entre los dos preceptos™. En similar sentido ver Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal, Sentencia SP17996-
2017, Rad. 49967, reiterada por el Tribunal Superior de Bogota, Sala penal, Rad. 05-001-60-00206-2016-34096.
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