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DIRECTIVANo. 90 03

Por medio de la cual se establecen lineamientos para definir la competencia de la Fiscalia General
de la Nacion para investigar a los aforados

Esta unificacion de criterios se lleva a cabo en el marco de los principios de unidad de gestion y
jerarquia —consagrados en el articulo 251.3 de la Constitucion Politica, el articulo 116.3 de la Ley
906 de 2004, el articulo 74 de la Ley 600 de 2000 y el articulo 4 del Decreto 016 de 2014, modificado
por el Decreto Ley 898 de 2017—, en armonia con los principios de autonomia ¢ independencia que
sustentan la funcion de los fiscales delegados'.

Este documento se estructurara de la siguiente manera: (1) en primer lugar se recordaran los
fundamentos constitucionales del fuero penal especial y algunos conceptos intrinsecamente
relacionados a este. Posteriormente (II) se expondran los lineamientos para definir la competencia de
las investigaciones a cargo de la Fiscalia General de la Nacion de acuerdo con la jurisprudencia. Y
finalmente (111) se incluiran algunas precisiones sobre las reglas procesales aplicables.

I. Fundamento constitucional del fuero penal especial

|.  Finalidad constitucional del fuero especial. La figura del fuero constitucional supone una
proteccion para la dignidad, independencia y autonomia de los altos funcionarios del Estado?, al
tiempo que les asigna el deber de responder politica y judicialmente por las acciones u omisiones
que contrarien el ordenamiento juridico’.

]

El fuero en materia penal. El fuero penal es la garantia que tienen algunos servidores publicos de
ser investigados y juzgados penalmente por funcionarios judiciales de la mayor jerarquia, con
independencia del delito cometido. Esta garantia se da debido a su cargo, por lo cual tiene como
fin asegurar la independencia en el juicio, evitar errores que se podrian cometer por parte de
jueces y tribunales inferiores, y promover la economia procesal®. En todo caso, el fuero especial
no constituye un privilegio personal de los altos funcionarios del Estado sino una garantia
institucional para la proteccion del cargo y funciones que desempenan, de manera que los
aforados puedan desempefiarlo de manera independiente y autbnoma.

3. Funcionarios aforados. El constituyente o el legislador establecen los funcionarios que deben
contar con la garantia del fuero en materia penal, en razon al cargo desempefiado. En la
actualidad. existen aforados constitucionales y aforados legales. Entre los primeros se encuentra
el Presidente de la Repiblica o quien haga sus veces, los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, del Consejo de Estado, de la Corte Constitucional y de la Jurisdiccion Especial para la
Paz (JEP)’, los miembros del Consejo Superior de la Judicatura y el Fiscal General de la Nacion.

" Corte Constitucional. Sentencias C-1092 de 2003, C-873 de 2003, C-232 de 2016, C-594 de 2014,

* Corte Constitucional, Sentencias C-222 de 1996, C-545 de 2008, T-965 de 2009, SUS11 de 2009 y SU-712 de 2013,

3 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. sentencia de 3 de diciembre de 2009, Rad. 32672 Alli la Corte sefialo que “La
aspiracion general esta dirigida a evitar ¢l menoscabo del interés de todos los ciudadanos por conseguir una administracion y servidores
piiblicos probos. que cumplan sus funciones y no utilicen las instancias estatales para beneficio propio: en fin, se protege la sociedad
también castigando conductas que atentan contra ella, cuando servidores publicos prevalidos de sus cargos quebrantan la pureza de la
Administracion publica en general, vulneran la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones y consiguen finalmente desviar los objetivos
centrales que debe perseguir ¢l gjercicio de la funcion publica en un Estado social v democratico de derecho, asegurar la convivencia
pacifica v la vigencia de un orden justo, mediante la exaltacion de la dignidad humana y la consolidacion del bien coman™

* Corte Constitucional, Sentencias C-025 de 1993, C-222 de 1996, C-934 de 2006 y C-545 de 2008.

* Corte Constitucional, Sentencias C-025 de 1993, C-472 de 1994, C-222 de 1996, C-245 de 1996. C-386 de 1996, SU-047 de 1999, C-543
de 2008, C-240 de 2014, SU-431 de 2015 y SU-373 de 2019. Recientemente, en la Sentencia SU-146 de 2020 esa Corporacion afirmé que
el fuero constitucional es una institucion propia de los sistemas democraticos y tiene como finalidad “la proteccion del gjercicio de la
funcion. particularmente en condiciones de independencia y de autonomia. de tal manera que se logre la buena marcha de las tareas cstatales,
en vigencia de principios como el de frenos y contrapesos™

@ Acto Legislativo 01 de 4 de abril de 2017 “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la constitucion para la
terminacion del conflicto armado vy la construccion de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones. Articulo transitorio
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De otra parte, son aforados legales: el Viceprocurador, Vicefiscal, Magistrados de los Consejos
Seccionales de la Judicatura, del Tribunal Superior Militar, del Consejo Nacional Electoral,
Fiscales Delegados ante la Corte Suprema de Justicia y Tribunales, Procuradores Delegados,
Procuradores Judiciales 11, Registrador Nacional del Estado Civil, Director Nacional de Fiscalias
(Delegados) y Directores Seccionales de Fiscalia’.

4. Calidad de aforado no es extendible por analogia a cargos similares. Es importante sefialar que
“no existe ninguna posibilidad de sefalar la existencia de cargos de aforados por equivalencia™,

en consecuencia debe entenderse como aforados tinicamente quienes ostenten dicha calidad , de
acuerdo con la Constitucion o la ley.

5. Privilegio de inmunidad parcial. Para garantizar un ejercicio adecuado, idoneo e independiente
de la funcion parlamentaria, la Constitucion prevé que las opiniones y votos que emitan los
Congresistas con ocasion al ejercicio del cargo seran inviolables’. Por lo tanto, este tipo de
conductas no seran punibles.

6. El fuero constitucional de los Congresistas inicia con la investidura. Como quiera que el fuero
no es un privilegio de indole personal sino una garantia de la investidura, este comienza cuando
la autoridad competente (Consejo Nacional Electoral) le reconoce al Congresista tal condicion.
Al respecto, por “investidura™ se entiende la accion de “conferir una dignidad o cargo importante™
o el “caracter que se adquiere con [...] ciertos cargos o dignidades™. Es decir, la investidura como
Congresista corresponde a la misma condicion, cargo o calidad de tal (ya sea Senador o
Representante a la Camara)'’, y persiste mientras se mantenga vigente. Dicho reconocimiento

necesariamente precede a la solemnidad de la posesion'’.

7. Aforados investigados por la Comision de Investigacion y Acusacion de la Camara de
Representantes. Los aforados investigados por la Comision de Investigacion y Acusacion de la
Camara de Representantes, eventualmente acusados ante el Senado de la Republica y juzgados
por la Sala Especial de Primera Instancia de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia, son: el Presidente de la Republica o quien haga sus veces, los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la Corte Constitucional y de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP)'?, los miembros del Consejo Superior de la Judicatura, de la Comision
Nacional de Disciplina Judicial”® y el Fiscal General de la Nacion. Aforados que eventualmente

14. Régimen sancionatorio de los magistrados de la JEP. Los magistrados de la JEP estaran sometidos al mismo régimen especial penal
previsto para los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. asi como al régimen disciplinario previsto por la ley para jueces y magistrados
de las otras jurisdicciones.”

" Ley 906 de 2004, Articulo 32 numeral 8.

% Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal. Auto de 16 de mayo de 2012, Rad. 38989.

* Constitucion Politica de 1991, Articulo 183,

' Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, AP1989-2019 de 29 de mayo de 2019, Rad. 55395,

! Corte Suprema de Justica. Sala de Casacion Penal, AP1989-2019 de 29 de mayo de 2019, Rad. 55395 “La Sala encuentra que el acto
solemne de la posesion no es un requisito indispensable para que [SPHS] tenga el fuero constitucional como congresista. Tan solo basta
que ostente la investidura como tal, que es lo que sucede en este caso. Las razones de esta postura son las siguientes: 3.1. Tradicionalmente,
la Sala ha vinculado el gjercicio de las funciones como congresista con el reconocimiento del fuero constitucional cuando del conocimiento
de delitos comunes se trataba. De ahi no puede desprenderse, sin embargo, la tesis segun la cual la calidad foral se adquiere Gnicamente a
partir de la posesion. [...] A partir de la expresion [del articulo 235.4 constitucional | "hubieren cesado en el ejercicio de su cargo”. la Sala
entendit que, cuando se aludia a delitos comunes (esto es, conductas punibles que no "tengan relacion con las funciones desempenadas”).
¢l fuero solo estaria sujeto al gjercicio de la investidura. La tesis. por lo tanto. solo previd situaciones de cesacion (por ejemplo, renuncia,
suspension, abandono. ete.) del cargo. Jamas se contempld el problema de cuando tendria que darse por iniciado el fuero constitucional ni
menos si la posesion era la solemnidad sin la cual no podia entenderse configurado. [...] 3.2, El fuero no es un privilegio personal sino ¢s
garantia de la propia condicion de congresista. Esto implica que lo que protege la norma es la importancia que tal investidura conlleva. [...]
3.3. Los congresistas tienen investidura incluso antes de la posesion en su cargo. [...]"

12 Acto Legislativo 01 de 4 de abril de 2017, Articulo 14,

" Corte Suprema de Justicia, Sala Especial de Primera Instancia. Auto del 24 de febrero de 2021, AEP00019-2021. Rad. 00095, La Corte
considerd que era incompetente para conocer el proceso seguido encontra de un magistrado de la Comision Nacional de Disciplina Judicial
v remitd el asunto a la Comision de Investigacion v Acusacid de la Camara de Representantes. En concreto, sefialo “esta vigente el fuero
constitucional de la Comision de Investigacion y Acusacion para investigar a los dignatarios mencionados en los canones 174 y 1784
superior y este es aplicable a los Magistrados de la Comision de Disciplina Judicial. quienes asumieron las funciones de la Sala Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura™
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seran acusados ante el Senado de la Republica y juzgados por la Sala Especial de Primera
Instancia de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia',

8. Aforados investigados por la Sala Especial de Instruccion de la Sala de Casacion Penal de la
Corte Suprema de Justicia. Los Congresistas (Senadores de la Republica/Representantes a la
Camara) son investigados por la Sala Especial de Instruccion de la Sala de Casacion Penal de la
Corte Suprema de Justicia y son juzgados por la Sala Especial de Primera Instancia de la Sala
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia.

9. Aforados constitucionales investigados por la Fiscalia General de la Nacion. Los aforados
constitucionales que no sean investigados por la Comision de Investigacion y Acusacion de la
Camara de Representantes, ni por la Sala Especial de Instruccion de la Sala de Casacion Penal de
la Corte Suprema de Justicia, son investigados por el Fiscal General de la Nacion, por el
Vicefiscal General de la Nacion o por los Fiscales Delegados ante la Corte Suprema de Justicia
y son juzgados por la Sala Especial de Primera Instancia de la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia'®. Estos aforados son: Vicepresidente de la Republica'’, Ministros del Despacho;
Procurador General de la Nacion; Defensor del Pueblo; Agentes del Ministerio Publico ante la
Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado y ante Tribunales (Procuradores Judiciales I1);
Directores de los Departamentos Administrativos; Contralor General de la Republica;
Embajadores y Jefes de Mision Diplomatica o Consular; Gobernadores; Magistrados de
Tribunales y Generales y Almirantes de la Fuerza Piblica.

10. Aforados legales investigados por la Fiscalia General de la Nacion. Los aforados legales
sefialados en el articulo 32 numeral 8 de la Ley 906 de 2004 (en concordancia con el articulo 75.9
de la Ley 600 de 2000) son investigados por los Fiscales Delegados ante la Corte Suprema de
Justicia y son juzgados por la Sala Especial de Primera Instancia de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia. Estos aforados son: Viceprocurador; Vicefiscal; Registrador Nacional del
Estado Civil, Magistrados de los consejos seccionales de la Judicatura; Magistrados del Tribunal
Superior Militar; Magistrados del Consejo Nacional Electoral; Fiscales Delegados ante la Corte
Suprema de Justicia y ante Tribunales Superiores; Fiscales de la Unidad de Investigacion y
Acusacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)'®; Procuradores Delegados y Directores
Seccionales de Fiscalia.

11. El fuero abarca todas las conductas punibles mientras se ostente el cargo. La garantia del fuero
abarca todas las conductas punibles mientras el funcionario esté en el cargo'’, en virtud del factor
subjetivo del fuero penal. En consecuencia, toda investigacion penal sera adelantada por el 6rgano
judicial previsto con base en su calidad foral, aunque la conducta no tengan relacion con sus
funciones™.

" Constitucion Politica de 1991. Articulos 174 v 235 numeral 3. modificado por el Acto Legislativo 01 de 2018, Articulo 3.
BConstitucion Politica de 1991, Articulo 234 v 235 numeral 4.

' Constitucion Politica de 1991, Articulo 233 numeral 3.

" El Vicepresidente de la Republica no es aforado constitucional perse. Sin embargo, ¢s importante destacar que la competencia para
investigarlo penalmente podria variar segan las funciones que este cumpliento, esto ¢s, a quién se encuentra reemplazando. Asi. si se
encuentra desarrollando funciones propias del Presidente de la Republica sera investigado por la Comision de Investigacion y Acusacion
de la Camara de Representantes v juzgado por el Senado o la Corte Suprema de Justicia. Si desarrolla funciones de ministro sera investigado
por la Fiscalia General de la Nacion v juzgado por la Corte Suprema de Justicia. Cuando la investigacion corresponda propiamente al
ejercicio de su cargo como Vicepresidente, lo investigara la Fiscalia v lo juzgara la Corte Suprema de Justicia

" Articulo 105 de la Lev 1957 de 2019

" Constitucion Politica de 1991, Articulos 174 y 235-5,

* Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal. AP2169-2021 de 2 de junio de 2021, Rad. 59594, En atencion al “fuero de atraccion”
esa Corporacion sostuvo que “dado que, por razon del cargo que asumio. el funcionario de control de garantias anterior queda desplazado,
pues aquella labor debe ser asumida por un integrante de la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota. Lllo significa que. mientras la
implicada tenga esa calidad. solo podra ser investigada por la Unidad de Fiscalias Delegadas ante la Corte Suprema de Justicia, v juzgada
por esta Corporacion como lo indica el numeral 9° del articulo 32 de la Ley 906 de 2004, con independencia de la fecha de la comision de
la conducta presuntamente delictiva y de su naturaleza o calificacion juridica™
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12. El fuero se extiende a conductas cometidas en relacion a las funciones’’. El fuero ampara la
accion u omision ejecutada por el servidor publico relacionada directamente con su funcion,
aunque haya dejado de ostentar el cargo o incluso con anterioridad a su vinculacion®. Esto es lo
que se conoce como criterio funcional, el cual también incluye las conductas delictivas que
tengan origen en el desarrollo de las funciones del cargo, sea consecuencia, o se produzca
por la ejecucion de las funciones como medio y oportunidad para la ejecucion del
punible??,

I1. Lineamientos para definir la competencia de las investigaciones a cargo de la
Fiscalia General de la Nacion

13. Investigaciones contra ciudadanos que adquieren posteriormente la calidad de aforados. Si
durante la investigacion o judicializacion de una persona esta adquiere la condicion de aforado
(el procesado se posesiona en un cargo que da lugar al fuero), debera darse proteccion del fuero
penal®. En consecuencia, el fiscal del caso debera evaluar cudl es la autoridad competente para
continuar conociendo del mismo (segun el tipo de aforado, la normatividad procesal aplicable, la
naturaleza del delito, y otros factores territoriales o funcionales), y enviarle el asunto mediante
una orden de remision de competencia, asi como realizar la anotacion en los sistemas de
informacidon de la Entidad.

14. Investigaciones adelantadas contra ciudadanos elegidos como Congresistas. En pro de la
proteccion del fuero penal, cuando una persona es investida como Congresista por el Consejo
Nacional Electoral, y tenia en curso investigaciones judiciales por causas penales en la Fiscalia
General de la Nacion, la Entidad pierde competencia para continuar impulsando estos casos. Por
lo tanto, el fiscal del caso debera remitir el asunto a la Sala Especial de Instruccion de la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia.

15. Investigaciones contra aforados que cesan en su cargo. Cuando los funcionarios aforados cesan
el ejercicio de su cargo (por terminacion del periodo, renuncia o por otra razon) pierden la calidad
de aforados desde el punto de vista del factor subjetivo que les otorga dicha condicion. Sin

1 Ver. Corte Suprema de Justicia, Sala Especial de Instruccion, AEI000143 del 01-07-2021 “A juicio de la Sala. el delito se pudo
materializar por causa, con ocasion del servicio congresual y en el ejercicio de sus funciones, pues habria usado su investidura como
representante y como director del partido (... ). para desplegar los posibles comportamientos de soborno a testigo (...).De acuerdo con los
fundamentos juridicos tenidos en consideracion, ¢l exparlamentario habria instrumentalizado y aprovechado la condicion de congresista
para conservar su liderazgo politico v también para abordar al testigo de la actuacion penal a través de un intermediario, por lo cual se
desviaron o se usaron de forma abusiva sus funciones como representante a la Camara. La Sala deja en claro que el fuero de los congresistas
no es personal sino institucional. lo que implica que es irrenunciable y. por lo tanto, si los presuntos hechos delictivos tienen relacion con
la actividad legislativa, el fuero se extiende incluso después de cesar en el gjercicio del cargo™

22 Segan ha precisado la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Auto del 10 de agosto de 2006. Rad. 24162:
“De ahi resulta claro que cuando los congresistas hubieren cesado en el gjercicio de su cargo, la competencia para conocer los delitos que
no guardan nexo alguno con las funciones oficiales cometidos mientras eran miembros del Congreso o con anterioridad a su vinculacion al
organo legislativo. deja de corresponder a la Corte y se determinara por los factores que sefala el Codigo de Procedimiento Penal. ya que
s0lo si los hechos imputados tienen relacion con las funciones desempeniadas. el fuero congresista se mantiene una vez ha hecho dejacion
del cargo. pues la garantia de ser investigado y juzgado por un Juez Colegiado constitucionalmente predeterminado por hechos vinculados
funcionalmente a su condicion de servidor oficial se conserva”™. En ¢l mismo sentido ha sefialado en la sentencia de Gnica instancia del 29
de noviembre de 2000. Rad. 11507: “En el nuevo esquema constitucional, dicha garantia. fuero, o privilegio de jurisdiccion. ha sido
establecida a favor de los miembros del Congreso de la Republica por razon de su cargo, durante el desempeno de sus funciones o con
ocasion de ellas [...]. Son entonces ¢l cargo. o las funciones discernidas, los factores que determinan la aplicacion del fuero constitucional
v el rango del tribunal al que le compete conocer del asunto. independientemente de la persona individualmente considerada o de la
existencia en contra suya de otras investigaciones o procesos penales, [...]7.

3 1a Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia modificaron a partir del 2009 su jurisprudencia con respecto a la comision de
delitos comunes por congresistas, cometidos aprovechandose de su cargo. Anteriormente se indicaba que dichos delitos no estaban
amparados por el fuero, pues el hecho que el servidor pablico se aproveche de su cargo para realizar una conducta delictiva, estando en
¢jercicio de su funcion, no equivale a hacerlo un acto relacionado con la funcion (Corte Constitucional C-358 de 1997. C-561 de 1997y
Corte Suprema de Justicia: Sentencia 2 de octubre de 2003, MP. Marina Pulido). Posterior a 2009, las Altas Cortes determinaron que el
factor funcionar se extiende a las conductas delictivas que tengan origen en el desarrollo de las funciones del cargo, sea consecuencia, o se
produzca por la ejecucion de las funciones como medio y oportunidad para la ejecucion del punible (como ocurrio en caso de en el caso de
personas que usaron sus vinculos con grupos de autodefensas para ser elegidos como congresistas, o cuando se utiliza la calidad de
congresista para la comision de conductas delictivas no relacionadas con el cargo). Entre otros ver Corte Suprema de Justicia, Auto de | de
septiembre de 2009. Rad. 31653, y Sentencia del 9 de septiembre de 2009. Rad. 31943, M.P_ Javier Zapata.

* Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, AP2169-2021 de 2 de junio de 2021. Rad. 59594.




FISCALIA

GENERAL DE LA NACION

0 0 0 3 En la calle y en los territerios

~de 2022 “Por medio de la cual se establecen lineamientos para definir la
competencia de la Fiscalia General de la Nacidn para investigar a los aforados”

Pagina 5 de 6 Directiva

embargo en estos eventos se debe analizar el criterio funcional, esto es, determinar si la conducta
por la que se les investiga guarda relacién con las funciones puablicas propias del cargo del que se
apartaron””. Precisamente "el fuero se conservara solo si se tratare de un delito cometido en el
ejercicio de sus funciones en el actual cargo. Con relacion a otros punibles desligados de la
funcion, cesara el mismo y la competencia debera ser asumida por la autoridad que determina la
normatividad procesal penal, en atencion a la naturaleza del delito y los factores territorial y/o
funcional™®. En consecuencia:

15.1.El Fiscal del caso debe determinar si las conductas por las que se investiga a la persona
guardan intrinseca relacion con las funciones propias del cargo, en cuyo caso debe
conservarse la investigacion como aforado.

15.2.Si las conductas no guardan relacion con el cargo desempeiiado. se pierde la calidad de
aforado y por tanto debe remitirse el caso a la autoridad competente. Esto puede implicar
requieran una variacion en la asignacion interna de la Fiscalia General de la Nacion.

15.3.Es posible que algunos casos sean remitidos a la Fiscalia General de la Nacion por parte de
otras autoridades, por lo cual se deben considerar las reglas procesales enunciadas en el
siguiente acapite, con la finalidad de verificar lo actuado e impulsar la investigacion o
i judicializacion del asunto.

I11. Lineamientos sobre cambio de sistema procesal aplicable

16. Normativa procesal aplicable para casos de aforados constitucionales y legales de competencia
de la Delegada ante la Corte Suprema de Justicia. En el caso de los aforados constitucionales y
legales investigados por la Fiscalia General de la Nacion, se aplica el procedimiento de la Ley
906 de 2004 después del 1° de enero de 2005, es decir, desde su entrada en vigencia y segtn la
fecha de ocurrencia de los hechos. Con anterioridad a la fecha mencionada, debe aplicarse el
procedimiento contenido en la Ley 600 de 2000.

17. Cambio de competencia implica modificar reglas procesales. El tramite de las investigaciones
en contra de los miembros del Congreso de la Republica se rige por la Ley 600 de 20007,
conforme al primer inciso del articulo 533 de la Ley 906 de 2004, al igual que la de aquellos
funcionarios contenidos en el articulo 174 de la Constitucion Politica que son investigados por la
Comision de Investigacion y Acusacion de la Camara de Representantes y acusados por el Senado
de la Republica®. Es posible que el congresista aforado varie las condiciones del fuero o incluso

% Corte Constitucional. Sentencias SU-047 de 1999 v SU-198 del 2013, En esta ultima, la Corte indico que “la reorientacion de su
jurisprudencia que hizo la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia (...) en el sentido de considerar que no solamente los
“delitos propios” habilitan a esa corporacion para retener la competencia en caso de pérdida o renuncia a la investidura, sino aquellas
conductas que tiene relacion con la funcion desempefada. no solamente respondia a la necesidad de ajustar el criterio de competencia al
parametro constitucional del cual se habia desviado. sino a la exigencia de adecuar la interpretacion de dicho criterio, a nuevas realidades™.
Ver también. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Auto del | de septiembre de 2009 de, Rad. 31653; Auto AP725-2018 de
21 de febrero de 2018, Rad. 52149, en donde la corte descato la utilidad de establecer en cada caso concreto si el delito (cualquiera sea su
naturaleza) “guarda nexo causal con las atribuciones y, ademas. si interfirio. distorsiond, obstaculizo o comprometio las facultades
constitucionales y legales atribuidas al Congreso de la Repuiblica, atendiendo las circunstancias que en particular rodearon la ejecucion del
reato tanto comun como propio”,

* Corte Suprema de Justicia. AP2169-2021 del 2 de junio de 2021. Rad. 59594

7 Al respecto ver; Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. sentencia de 19 de diciembre de 2007. Rad. 26118, En esta decision
se sefiald: “Cl proceso es de clara estirpe inquisitiva. No puede trasplantarse los conceptos de “adversarial” y “partes™ del sistema acusatorio
al juzgamiento de congresistas. pues la Corte Suprema de Justicia es quien decide segun lo ordenado por la norma constitucional .”

2 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia de 18 de abril de 2017. Rad. 48963, Ver. Sala Especial de Primera Instancia
niimero de Proceso 00492 numero de providencia: AEP00134-2021 fecha: 05/11/2021, “(...) cuando el sujeto pasivo de la accion penal
ostenta el fuero constitucional tiene el privilegio. con el que no cuentan la generalidad de los asociados, no solo de escoger el procedimiento
por el cual quiere que se lo juzgue. sino que en el curso del mismo puede cambiarlo. En efecto. cuando ¢l asociado aspira a una curul de
congresista. de entrada. esta escogiendo el tramite de la Ley 600 de 2000 y cuando voluntariamente renuncia a esa condicion, de nuevo,
por el simple hecho de ejercer esa potestad, escoge el procedimiento de la Ley 906 con la salvedad relativa a que el delito tenga relacion
con el gjercicio del cargo o la funcion.”
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pierda esta calidad durante la investigacion, caso en el cual se debe realizar un cambio en el
procedimiento aplicable (de Ley 600 de 2000 a Ley 906 de 2004, o viceversa).

18. El cambio en el sistema procesal penal aplicable no implica la nulidad de lo actuado. Sin
perjuicio del cambio de esquema procesal indicado anteriormente (de Ley 600 de 2000 a Ley 906
de 2004, o viceversa), las actuaciones adelantadas con anterioridad contintian siendo validas y
eficaces?. En estos casos, los fiscales delegados deberan evaluar la equivalencia funcional de la
etapa en la que se encuentra el proceso y continuar impulsando el caso para alcanzar su efectiva
resolucion, de acuerdo con las particularidades de la actuacion, los medios de prueba recaudados
y con respeto de los derechos fundamentales de las partes e intervinientes.

19. Investigacion conjunta para aforados y no aforados. Las actuaciones adelantadas contra aforados
y personas que no ostentan ningin fuero que guarden relacion con unos mismos hechos podran
investigarse de manera separada, de acuerdo con la competencia entre fiscales que investiguen
aforados y aquellos que investigan particulares. En estos casos, deberd seguirse una estrategia
articulada entre los fiscales que conocen cada uno de los procesos, la cual sera liderada por el
Fiscal Delegado ante la Corte Suprema de Justicia a quien corresponda por competencia la
investigacion®. Lo anterior, sin perjuicio de los tramites de asignacion especial o variacion de
asignacion que resulten procedentes, de conformidad con la normativa aplicable y los
lineamientos y directrices del Fiscal General de la Nacion.

En los anteriores términos, la presente Directiva emite los lineamientos para definir la competencia
de la Fiscalia General de la Nacion para investigar a los aforados y deja sin efectos la Directiva 001
de 20147,

Dada en Bogota D.C. a los ﬂ 7 FEB 2022

Comuniquese y cumpjése.

FRANCISCO ROBERTO BARBOSA DELGADO
Fiscal G¢neral de la Nacion

2 Corte Constitucional. Sentencia SU-388 de 2021, reiterada en Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal. Auto AP5970-2021
del 9 de diciembre de 2021. Rad, 60574. Alli, ambas corporaciones reiteraron la equivalencia funcional entre la diligencia de indagatoria
adelantada bajo el esquema de la Ley 600 de 2000 con la formulacion de imputacion propia de la Ley 906 de 2004, a pesar de sus marcadas
diferencias. En consecuencia. mantuvo lo actuado frente a dos excongresistas vinculados por la Sala de Instruccion de la Corte Suprema de
Justicia que, posteriormente, renunciaron a su cargo y perdicron la calidad de aforados constitucionales.

 Fiscalia General de la Nacion, Circular 005 de 2019 del Fiscal General.

i «por medio de la cual se establecen lineamientos para interpretar constitucionalmente el fuero penal de congresistas y en particular se
precisa cudles son los drganos competentes para investigarlos y juzgarlos™.
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