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“ La Corte Suprema de Justicia ha destacado que en desarrollo
de un conflicto armado los miembros de grupos organizados al
margen de la ley, asi como los miembros de las Fuerzas
Armadas “estan obligados a respetar las reglas del derecho
internacional humanitario, porque consagran aquellos principios
minimos de humanidad que no pueden ser derogados ni
siquiera en las peores situaciones del conflicto™.

El Derecho Internacional Humanitario esta compuesto por un
conjunto de normas convencionales y consuetudinarias de
caracter internacional cuyo objeto es la proteccion de personas
y determinados bienes en situaciones de conflicto armado,
mediante la regulacién y limitacioén del uso de la fuerza. Asi las
cosas, el DIH pretende un equilibrio entre las necesidades
militares y el principio de humanidad, es decir, entre lo que es
necesario para vencer al adversario y lo que simplemente
denota crueldad. Es por ello que esta rama del derecho se
conoce también como derecho de la guerra, derecho en la
guerra (ius in bello) o derecho de los conflictos armados.

El Comité Internacional de la Cruz Roja CICR ha elaborado el
siguiente concepto:

“El derecho internacional humanitario forma parte del cuerpo de
derecho internacional que rige las relaciones entre los Estados.
El DIH tiene por objeto limitar los efectos de los conflictos
armados por razones humanitarias. Su finalidad es proteger a
las personas que no participan o han dejado de participar en
las hostilidades, a los enfermos y heridos y a los prisioneros y
las personas civiles, y definir los derechos y las obligaciones de

! Sala de Casacion Penal, decision del 21 de septiembre
de 2009, rad. 32022, M.P. Sigifredo Espinosa Pérez.

las partes en un conflicto en relacién con la conduccién de las
hostilidades™.

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional ha referido lo
siguiente:

“El derecho internacional humanitario no es otra cosa que la
codificacion del ndcleo inderogable de normas minimas de
humanidad que rigen en los conflictos armados y que como
tales constituyen un valioso instrumento juridico para lograr la
efectividad plena del principio de la dignidad humana aun en
las méas dificiles y hostiles circunstancias, y sus disposiciones
se aplican independientemente de si los paises se han
comprometido o no juridicamente en la adopciéon de tales
disposiciones, por tratarse de practicas consuetudinarias de
caracter imperativo que responden a presupuestos éticos
minimos y exigibles a todas las partes del conflicto, se trate de
un conflicto nacional o internacional”.

()

"En sintesis, los principios del derecho internacional
humanitario plasmados en los Convenios de Ginebra y en sus
dos Protocolos, por el hecho de constituir un catalogo ético
minimo aplicable a situaciones de conflicto nacional o
internacional, ampliamente aceptado por la comunidad
internacional, hacen parte del ius cogens o derecho
consuetudinario de los pueblos. En consecuencia, su fuerza
vinculante proviene de la universal aceptacion y reconocimiento
que la comunidad internacional de Estados en su conjunto le
ha dado al adherir a esa axiologia y al considerar que no
admite norma o practica en contrario. No de su eventual
codificacion como normas de derecho internacional, como se
analizarad con algun detalle mas adelante. De ahi que su
respeto sea independiente de la ratificacion o adhesi6on que
hayan prestado o dejado de prestar los Estados a los
instrumentos internacionales que recogen dichos principios.

El derecho internacional humanitario es, ante todo, un catalogo
axiolégico cuya validez absoluta y universal no depende de su
consagracién en el ordenamiento positivo.*"

(..)

“ La aplicacion del Derecho Internacional Humanitario —DIH-
exige, como conditio sine qua non, que exista una situacion de
guerra, o0 sea, de conflicto armado, ya sea de caracter
internacional o no internacional. Entonces, la situacion de un
conflicto armado genera la obligacién de aplicar las normas
humanitarias, en aras de proteger la dignidad e integridad de
las personas en el marco de una confrontacion de esas
caracteristicas, bajo el entendido que las infracciones o
violaciones graves del DIH, es decir, al conjunto de reglas o
normas aceptadas por la mayoria de los Estados, cometidas en
un conflicto armado constituyen crimenes de guerra. “

()

El articulo 135 ejusdem sefiala que “se entiende por personas
protegidas conforme al derecho internacional humanitario” las
siguientes:

2 pagina del CICR: http://www.icrc.org/spa/war-and-
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% Sentencia C-240 del 1° de abril de 2009, M.P. Mauricio
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4 Cita de la Corte. Sentencia C-574/92.




“1. Los integrantes de la poblacién civil.

2. Las personas que no participan en hostilidades y los civiles
en poder de la parte adversa.

3. Los heridos, enfermos o naufragos puestos fuera de
combate.

4. El personal sanitario o religioso.

5. Los periodistas en misiébn o corresponsales de guerra
acreditados.

6. Los combatientes que hayan depuesto las armas por
captura, rendicion u otra causa analoga.

7. Quienes antes del comienzo de las hostilidades fueren
considerados como apatridas o refugiados.

8. Cualquier otra persona que tenga aquella condicién en virtud
de los Convenios I, Il, Il y IV de Ginebra de 1949 y los
Protocolos Adicionales | y Il de 1977 y otros que llegaren a
ratificarse”.

La Corte Suprema de Justicia con relacion a la nocion de
persona protegida por el Derecho Internacional Humanitario, y
en particular a “Los integrantes de la poblacién civil” y a “Las
personas que no participan en hostilidades”, ha sefialado lo
siguiente:

“En cuanto atafie al desarrollo del precepto analizado se
observa que el articulo 3° comdn a los Convenios de Ginebra
consagra:

“En caso de conflicto armado que no sea de indole
internacional y que surja en el territorio de una de las Altas
Partes Contratantes cada una de las Partes en conflicto tendra
la obligacion de aplicar, como minimo, las siguientes
disposiciones: 1) Las personas que no participen directamente
en las hostilidades, incluidos los miembros de las fuerzas
armadas que hayan depuesto las armas y las personas
puestas fuera de combate por enfermedad, herida, detencién o
por cualquier otra causa, seran, en todas las circunstancias,
tratadas con humanidad, sin distincién alguna de indole
desfavorable basada en la raza, el color, la religion o la
creencia, el sexo, el nacimiento o la fortuna o cualquier otro
criterio analogo.

“A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por
lo que atafie a las personas arriba mencionadas: a) los
atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente
el homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos
crueles, la tortura y los suplicios; b) la toma de rehenes; c) los
atentados contra la dignidad personal, especialmente los tratos
humillantes y degradantes; d) las condenas dictadas y las
ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal legitimamente
constituido, con garantias judiciales reconocidas como
indispensables por los pueblos civilizados” (subrayas fuera de
texto).

De otra parte, el Protocolo Il Adicional a los Convenios de
Ginebra en su articulo 1° dispone:

“1. El presente Protocolo, que desarrolla y completa el articulo
3 comun a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949,
sin modificar sus actuales condiciones de aplicacion, se
aplicara a todos los conflictos armados que no estén cubiertos
por el articulo 1 del Protocolo adicional a los Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de
las victimas de los conflictos armados internacionales
(Protocolo 1) y que se desarrollen en el territorio de una Alta
Parte contratante entre sus fuerzas armadas y fuerzas armadas
disidentes o grupos armados organizados que, bajo la direccion
de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de dicho
territorio un control tal que les permita realizar operaciones
militares.”

(..

Definida la normativa internacional que se ocupa de identificar
a las personas protegidas por las Convenciones de Ginebra y
sus protocolos adicionales, es pertinente acudir al denominado

principio de distincién®, segin el cual, resulta imperativo
proteger a la poblacién civil de los efectos de la contienda,
pues ésta solo debe involucrar a los combatientes y hacia ellos
es que deben dirigirse las acciones de debilitamiento, de modo
gue siempre sera necesario distinguir entre combatientes y no
combatientes, a fin de asegurar que los Ultimos no se veran
afectados por las operaciones propias del conflicto armado.

En el numeral 1° del articulo 13 del Protocolo Adicional Il se
establece el principio de proteccién de la poblacién civil en los
siguientes términos:

“La poblacién civil y las personas civiles gozaran de proteccion
general contra los peligros procedentes de operaciones
militares”, y precisa que “para hacer efectiva esta proteccion, se
observaran en todas la circunstancias las normas siguientes”,
que tratan de sub-reglas especificas en las cuales se desarrolla
el principio de distincion.

Son combatientes quienes forman parte de las fuerzas
armadas o de los grupos armados irregulares, o toman parte en
las hostilidades, motivo por el cual no gozan de las
protecciones dispuestas por el Derecho Internacional
Humanitario para los civiles, es decir, no tienen el status de
personas protegidas.

Son civiles y como tales personas protegidas por el Derecho
Internacional Humanitario, quienes retnen dos condiciones: La
primera, no ser miembros de las fuerzas armadas u
organizaciones armadas irregulares en contienda, y la
segunda, no tomar parte en las hostilidades, sea de manera
individual (personas civiles) o colectiva (poblacién civil). Desde
luego, si los civiles intervienen directamente en las contiendas,
de inmediato pierden las garantias derivadas del principio de
distincion mientras dure su participacion en el conflicto
(numeral 3° del articulo 13 del Protocolo Adicional Il).

En forma contundente respecto del tema analizado, el numeral
2° del articulo 13 del Protocolo Adicional Il establece:

“No seran objeto de ataque la poblacion civil como tal, ni las
personas civiles”.

Adicional a los principios de distincién y de proteccion de la
poblacion civil, amén de afianzarlos, se ha dado paso en el
ambito internacional al principio de precaucion, en virtud del
cual se exige a los combatientes que en el desarrollo de las
acciones militares sean en todo momento diligentes y actten
con sumo cuidado para no involucrar a civiles, es decir,
adopten las medidas de precaucion necesarias para evitar al
maximo perjuicios a quienes por no tener la condicion de
combatientes, son personas protegidas por el Derecho
Internacional Humanitario.

En virtud de dicho principio es necesario: Constatar que los
objetivos susceptibles de ataque son militares, elegir los
medios y métodos a fin de minimizar dafios incidentales a la
poblacion civil, proteger a los civiles del ataque, dar aviso
anticipado — siempre que sea posible — para que las personas
ajenas al conflicto se resguarden, preferir objetivos militares de
aquellos que permitan descartar fundadamente la ausencia de
dafios a civiles, evitar ataques a objetivos militares ubicados en
areas densamente pobladas, entre otras.

La importancia de los citados principios es de tal magnitud, que
ha sido entendido por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, asi como por el Estatuto del Tribunal Penal
Internacional para Ruanda, la Carta de la Corte Especial para
Sierra Leona, el Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, entre otros, que hacen
parte del ius cogens, en cuanto prohibicién absoluta de indole
consuetudinaria que no precisa de su positivizacion para su
valia, materializacioén y exigencia’.

5 Cita de la Corte. Cfr. Sentencia C-291 de 2007.




La Corte Constitucional en la sentencia C-291 de 2007 al
referirse al concepto de poblacién civil, partiendo del principio
de distincion que opera en los conflictos armados no
internacionales, sefialo:

“Para los efectos del principio de distincion en su aplicacién a
los conflictos armados internos, el término “civil” se refiere a las
personas que reltnen las dos condiciones de (i) no ser
miembros de las fuerzas armadas u organizaciones armadas
irregulares enfrentadas y (ii) no tomar parte en las hostilidades,
sea de manera individual como “personas civiles” o “individuos
civiles”, o de manera colectiva en tanto “poblacién civil”. La
definicion de “personas civiles” y de ‘poblacion civil” es similar
para los distintos propositos que tiene en el Derecho
Internacional Humanitario en su aplicacién a los conflictos
armados internos — por ejemplo, se ha aplicado
jurisprudencialmente la misma definicion de “civil” para efectos
de caracterizar una determinada conducta, en casos concretos,
como un crimen de guerra o como un crimen de lesa
humanidad®. “

(...)

“El término “combatientes” en Derecho Internacional
Humanitario tiene un sentido genérico, y un sentido especifico.
En su sentido genérico, el término ‘combatientes” hace
referencia a las personas que, por formar parte de las fuerzas
armadas y los grupos armados irregulares, o tomar parte en las
hostilidades, no gozan de las protecciones contra los ataques
asignadas a los civiles. En su sentido especifico, el término
“combatientes” se utiliza unicamente en el ambito de los
conflictos armados internacionales para hacer referencia a un
status especial, el “status de combatiente”, que implica no
solamente el derecho a tomar parte en las hostilidades y la
posibilidad de ser considerado como un objetivo militar legitimo,
sino también la facultad de enfrentar a otros combatientes o
individuos que participan en las hostilidades, y el derecho a
recibir trato especial cuando ha sido puesto fuera de combate
por rendicién, captura o lesién - en particular el status conexo o
secundario de “prisionero de guerra”. Precisa la Corte que para
los efectos del principio de distincién en su aplicacion a los
conflictos armados internos, y de las distintas reglas que lo
componen en particular, el Derecho Internacional Humanitario
utiliza el término “combatientes” en su sentido genérico. Esta
fuera de duda que el término ‘“combatientes” en sentido
especifico, y las categorias juridicas adjuntas como “status de
prisionero de guerra”, no son aplicables a los conflictos
armados internos”.

CRIMENES DE LESA HUMANIDAD-Constituyen
infracciones graves al derecho internacional de los
derechos humanos, que ofenden la conciencia ética de la
humanidad y niegan la vigencia de las normas
indispensables para la coexistencia humana produce el
delito de lesa humanidad se traslada, por representacioén, a
toda la comunidad internacional, constituyéndose en el
limite de lo soportable para la humanidad y el ser humano/
CRIMENES DE LESA HUMANIDAD-Elementos para su
configuracién/ CRIMENES DE LESA HUMANIDAD- La no
incorporaciéon en la legislacién interna de normas que en
estricto sentido definan los delitos de lesa humanidad, no
impide su reconocimiento a nivel nacional/ CRIMENES DE
LESA HUMANIDAD-Elementos que lo diferencian frente a
otra tipologia de delitos/ CRIMENES DE LESA
HUMANIDAD-Diferencias con los crimenes de guerra/
CRIMENES DE LESA HUMANIDAD-Diferencias con el delito
de Genocidio

De manera general, el crimen contra la humanidad es
reconocido como un crimen muy grave que choca la
consciencia colectiva, de ahi que se haya indicado que:

® Cita de la Corte. Ver, por ejemplo, el caso del Fiscal vs.
Stanislav Galic, sentencia del 5 de diciembre de 2003.

“Los crimenes contra la humanidad cubren actos muy graves
de violencia que lesionan al ser humano en lo que le es més
esencial: su vida, su libertad, su integridad fisica, su salud, su
dignidad. Se trata de actos inhumanos que por su amplitud o
gravedad sobrepasan los limites tolerables por la comunidad
internacional que debe reclamar su sancién. Pero los crimenes
contra la humanidad trascienden también al individuo porque,
al atacar al hombre, se ataca, se niega la humanidad. Es la
identidad de la victima, la humanidad, la que marca la
especificidad de los crimenes contra la humanidad™.

La mé&xima autoridad de la jurisdiccién ordinaria® en cuanto al
concepto de crimenes de lesa humanidad ha expuesto lo
siguiente:

“Cuando nos referimos a los crimenes de lesa humanidad*,
hablamos de infracciones graves al derecho internacional de
los derechos humanos, que ofenden la conciencia ética de la
humanidad y niegan la vigencia de las normas indispensables
para la coexistencia humana. En ese sentido, el efecto del
delito de lesa humanidad tiene dos dimensiones: por un lado
inflige un dafio directo a un grupo de personas o a un colectivo
con caracteristicas étnicas, religiosas o politicas y, por otro
lado, causa un dafio por la via de la representacion a toda la
humanidad En la segunda dimensién, la naturaleza del acto
lesivo es de tal magnitud, que la humanidad se hace una
representacion del dafio, evocando el dolor y el sufrimiento que
provocaron dicho tipo de actos a otros seres humanos,
presumiéndose que esos hechos socavan la dignidad misma
de los individuos por la sola circunstancia de ejecutarse a pesar
de que no estén involucrados directamente los nacionales de
otros paises. Asi entonces, el dafio que produce el delito de
lesa humanidad se traslada, por representacion, a toda la
comunidad internacional, constituyéndose en el limite de lo
soportable para la humanidad y el ser humano.”.

El Estatuto de Roma para la CPI enlista una serie de conductas
delictivas que constituyen delitos de lesa humanidad® “cuando
se cometan como parte de un ataque generalizado o
sistematico contra una poblacién civil y con conocimiento de
dicho ataque”.

De la definicion que se brinda en el estatuto se desprenden
como elementos que caracterizan al delito de lesa humanidad
principalmente los siguientes:

i) El ataque. Puede definirse como todo acto contrario a la ley,
gue constituye cualquiera de los tipos descritos en el numeral
7° del Estatuto de Roma. Es un curso de conducta que implica

” Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia, Caso
Erdemovic, 29 de noviembre de 1996, parr. 27 y 28

® Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal,
sentencia del 21 de septiembre de 2009, M.P. Sigifredo
Espinoza Pérez.

° a) Asesinato;

b) Exterminio;

c¢) Esclavitud;

d) Deportacion o traslado forzoso de poblacion;

e) Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en
violacion de normas fundamentales de derecho internacional;

f) Tortura;

g) Violacién, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo
forzado, esterilizacion forzada o cualquier otra forma de
violencia sexual de gravedad comparable;

h) Persecucién de un grupo o colectividad con identidad propia
fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos,
culturales, religiosos, de género definido en el parrafo 3, u otros
motivos universalmente reconocidos como inaceptables con
arreglo al derecho internacional, en conexién con cualquier
acto mencionado en el presente parrafo o con cualquier crimen
de la competencia de la Corte;

i) Desaparicion forzada de personas;

j) El crimen de apartheid;

k) Otros actos inhumanos de caracter similar que causen
intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente
contra la integridad fisica o la salud mental o fisica.




la comision de actos de violencia, no sélo de violencia fisica
que se demuestra tanto por la perpetracion mdltiple de
violaciones de derechos humanos como con la existencia de
una politica de Estado o de una organizacién de cometer esos
actos o para promover esa politica.

Entonces, el ataque se debe producir con el objetivo de servir a
una politica preestablecida por un Estado o por actores no
estatales organizados, la cual puede ser atribuida no solo de
forma activa sino por omision.

ii) Generalidad o sistematicidad. El criterio de sistematicidad es
un parametro cualitativo que indica la existencia de un patrén o
plan metédico, mientras que la generalidad es un criterio
cuantitativo que hacer referencia a la escala de los actos
perpetrados y al nimero de victimas. Con la inclusion de estos
dos criterios se pretende enfatizar la naturaleza colectiva de los
crimenes contra la humanidad de los que se excluyen los actos
inhumanos aislados cometidos por un sujeto que actia al
margen del ataque.

No obstante que los criterios de generalizado y sistematico son
dificiles de separar, dado que un ataque generalizado dirigido
contra un gran nimero de victimas se sustenta en cierta forma
de planificacién y organizacion, se ha descrito que el caracter
generalizado comporta que:“los actos inhumanos deben ser
cometidos a gran escala, es decir, dirigidos contra una
multiplicidad de victimas. Este requisito excluye los actos
inhumanos cometidos por el autor obedeciendo a su propia
iniciativa y contra una sola victima™®; asi mismo, “El concepto
de generalizado puede ser definido como masivo, frecuente,
una accién a gran escala realizada colectivamente con una
considerable gravedad y dirigido contra una multiplicidad de
victimas™".

Por su parte, el caracter de sisteméatico “puede ser definido
como un acto conscientemente organizado y que sigue un
patron determinado, basandose en una politica comin que
utiliza recursos publicos o privados. No es requisito que esta
politica se deba adoptar formalmente como una politica de
Estado. Sin embargo, debe haber una cierta clase de plan o
politica preconcebida™?; por lo cual, para que se considere que
los actos inhumanos fueron cometidos de manera sistematica
los mismos tuvieron que llevarse a cabo de “conformidad con
un plan o una politica preconcebida. La implementacion de este
plan o politica puede resultar de continuas comisiones de actos
inhumanos. El poder de estas condiciones recae en la
exclusion de actos accidentales que no fueran cometidos como
parte de un plan o una politica™.

iii) El acto debe ser dirigido contra una poblacion civil. Este
concepto implica dos situaciones que deben coincidir: primero,
las personas atacadas deben ser civiles; y, segundo, las
personas atacadas deben constituir una poblacion. Se entiende
por poblacién civil las personas que no participan directamente
en las hostilidades, comprendidos los miembros de las Fuerzas
Armadas que han depuesto las armas y las personas puestas
fuera de combate por enfermedad, herida, o por cualquier otra
causa, de manera que su definicibn se da de manera
antagonica a los estatutos de combatiente y prisionero de
guerra. Sobre el particular se ha referido el TPIY en los
siguientes términos:

“El elemento ‘poblacion’ esta destinada a implicar crimenes de
naturaleza colectiva, y como resultado, excluye los actos
individuales o aislados que, aunque puedan constituir crimenes

% proyecto de Codigo de la Comisién de Derecho Internacional
citado en Tribunal Penal Internacional para la antigua
Yugoslavia, Caso Tadic, Decision del 7 de mayo de 1997,
primera instancia, parr 648.

" Tribunal Penal Internacional para Ruanda, caso Akayesu,
Decision del 2 septiembre de 1998.

2 Jbidem.

'3 Proyecto de Cédigo de la Comisién de Derecho Internacional
citado en Tribunal Penal Internacional para la antigua
Yugoslavia, Caso Tadic, Decision del 7 de mayo de 1997,
primera instancia, parr 648

de guerra o crimenes contra la legislacién penal nacional, no se
consideran en el mismo nivel de crimenes de lesa humanidad

()

[L]a poblacion amenazada debe ser predominantemente civil.
La presencia de ciertas personas no civiles no cambia el
caréacter de la poblacion.™.

iv) Que el acto se cometa con conocimiento de dicho ataque.
Implica que el autor se represente el riesgo de que su conducta
forme parte de un ataque de esas caracteristicas, para lo cual
resulta suficiente demostrar que el autor se representd la
probabilidad de que ello ocurriera, por manera que *...)
ademas de la intencion de cometer un crimen, el autor debe ser
consciente del contexto en que cometio su acto (...) y puede ser
deducido implicitamente de las circunstancias™

(..)

En sintesis, el maximo Tribunal de la justicia ordinaria, ha
destacado que para que una conducta constituya delito de lesa
humanidad y no un delito ordinario, se requiere que:

“(...) ocurra en el contexto de un ataque dirigido contra una
poblacion civil, y que tenga una naturaleza sistematica o
generalizada. Ademds, es necesario que exista un vinculo
entre la conducta de que se trate y el ataque dirigido contra la
poblacion civil consistente en que el comportamiento debe
hacer parte de dicho ataque. Se requiere también que el autor
haya tenido conocimiento de que la accién especifica que se le
imputa era parte de un ataque generalizado o sistematico
dirigido contra una poblacién civil o haya tenido la intencién de
que la conducta fuera parte de un ataque de ese tipo (...) Por lo
tanto, se excluyen del concepto de lesa humanidad conductas
aisladas™®"’.

()

Con relacion a los efectos juridicos de la declaratoria de una
conducta como crimen de lesa humanidad en esa decisién la
Corte indic6:

“Son crimenes imprescriptibles. Son imputables al individuo
gue los comete, sea 0 no Organo 0 agente del Estado.
Tampoco, puede ser eximido de responsabilidad penal por el
hecho de haber actuado en cumplimiento de 6rdenes de un
superior jerarquico: esto significa, que no se puede invocar el
principio de la obediencia debida para eludir el castigo de
estos”.

La alta Corporacion de la justicia ordinaria también sostuvo al
respecto:

“... [E]sta Corporacién ha sido enfatica al precisar que la no
incorporacion en la legislacion interna de normas que en
estricto sentido definan los delitos de lesa humanidad, no
impide su reconocimiento a nivel nacional, pues con base en el
principio de integracion (art. 93 C.P.), debe acudirse a los
instrumentos internacionales alusivos a los derechos humanos
y a los derechos fundamentales, en especial, en lo que al tema
analizado se refiere, al Estatuto de Roma para la Corte Penal
Internacional, Instrumento que condensa la evolucién del
consenso de la comunidad internacional para la proteccién de
los valores de la dignidad humana y de repudio a la barbarie
(...) Por tal razén, el escenario normativo en el que corresponde
construir los delitos de lesa humanidad, con el fin de aproximar

* Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia,
Caso Tadic, Decision del 7 de mayo de 1997, primera instancia,
péarr 644 y 38.

* Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia,
Caso Tadic, Decision del 7 de mayo de 1997, primera instancia,
parrs 656 y 657

!® Cita de la Corte. ICC-01/09-19-Corr, para.80.

7 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal, decisién
del 23 de mayo de 2012, rad. 33180, M.P. José Leonidas
Bustos Martinez.




su caracterizacion, es el del Estatuto de Roma, sin que sobre
advertir que muy seguramente todas las conductas punibles
que sirven de medio para la ejecucion de los crimenes de lesa
humanidad, ya se encuentran tipificadas en la legislacién penal
colombiana como delitos ordinarios, advertencia que sirve para
determinar que a dichas conductas punibles, se les concedera
una importancia superlativa, por encima de los intereses
nacionales, ya que son miradas en consideracion a las
consecuencias propias de los crimenes internacionales,
sefialadas anteriormente™®

)

En cuanto a los elementos diferenciadores de los crimenes de
lesa humanidad con relaciébn a otros delitos, la Sala de
Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia ha indicado®:

“Es necesario sefialar, tal como ya lo ha hecho esta Colegiatura
en otras oportunidades, que si “el crimen de lesa humanidad se
distingue de otros crimenes, porque: a) no puede tratarse de un
acto aislado o esporadico de violencia, sino que debe hacer
parte de un ataque generalizado, lo que quiere decir que esta
dirigido contra una multitud de personas; b) es sistematico,
porque se inscribe en un plan criminal cuidadosamente
orquestado, que pone en marcha medios tanto publicos como
privados, sin que, necesariamente, se trate de la ejecucion de
una politica de Estado; c) las conductas deben implicar la
comision de actos inhumanos, de acuerdo con la lista que
provee el mismo Estatuto; d) el ataque debe ser dirigido
exclusivamente contra la poblacion civil; y e) el acto debe tener
un movil discriminatorio, bien que se trate de motivos politicos,

”

ideolobgicos, religiosos, étnicos o nacionales™.
Asi mismo, la doctrina especializada ha destacado:

“En derecho consuetudinario la principal diferencia entre los
crimenes de guerra y las demas categorias, como los crimenes
de lesa humanidad y el genocidio, consiste en que los dos
Gltimos tienen unos umbrales judiciales, mientras que el
primero no. Los crimenes contra la humanidad deben ser
masivos’ o ‘sistematicos’, en tanto que el genocidio requiere
una intencionalidad precisa. Los crimenes de guerra, por otro
lado, pueden ser cometidos incluso de manera aislada, por
soldados actuando sin ninguna directriz. En tanto que el
genocidio y los crimenes contra la humanidad deben parecer,
prima facie, graves, a efectos de la intervencion de la Corte, no
sucedera siempre lo mismo con los crimenes de guerra.”™®

Los crimenes de guerra, a diferencia de aquellos de lesa
humanidad, no requieren ser cometidos como ejecucion de un
plan, aunque eventualmente ello pueda ser asi. Al respecto, la
Sala de Segunda Instancia del TPIY, en el asunto “Fiscalia vs.
Kunarac y otros”, mediante fallo del 2 de junio de 2002,
consider6 que “los crimenes de guerra se diferencian de las
infracciones de derecho interno por el contexto en el cual son
perpetrados: el conflicto armado. El crimen de guerra no
necesariamente es un acto planificado o el fruto de una
determinada politica”.

En cuanto a la calificacion concomitante de un determinado
hecho como crimen de guerra y delito de lesa humanidad, la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia ha destacado®":

“No puede perderse de vista en este punto, que si bien el
crimen de guerra puede coincidir como delito de lesa
humanidad, éste va méas alld de la violacién de las leyes y
costumbres de la guerra, porque lesiona los derechos mas

'8 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal, decision
del 23 de mayo de 2012, rad. 33180, M.P. José Leonidas
Bustos Martinez.

® Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién penal, decision
del 22 de septiembre de 2010, M.P. Maria del Rosario
Gonzélez de Lemos.

% gchabas, W. “An Introduction to the International Criminal
Court”. Cambridge, Cambridge University, 2004, p. 97.

Z Corte Suprema de Justicia, Sala de casacion Penal,
sentencia del 21 de septiembre de 2009, M.P. Sigifredo
Espinoza Pérez.

fundamentales de la persona humana como ser individual y
colectivo. “Los delitos de lesa humanidad desarticulan y
agravian las bases mas vitales de la convivencia de la especie,
a tal punto que el concepto de *hombre” como la mas clara
expresién de nuestro existir y coexistir dignamente, esta
seriamente desconocido y afectado por las manifestaciones de
violencia™.

Por eso, desde la perspectiva de la gravedad, si bien es cierto
gue el desvalor causado por una determinada conducta que al
mismo tiempo puede constituir un crimen de lesa humanidad,
un crimen de guerra o un delito comun, dependera en dltima
instancia de la naturaleza de los bienes juridicos individuales
afectados, ha de admitirse que cuando ellos coinciden (vida,
integridad fisica, integridad psicologica, libertad sexual, etc.),
debe considerarse que el desvalor derivado de que la
existencia de un conflicto armado haya jugado un papel
sustancial en la decision del autor de llevar a cabo una
conducta, en su capacidad de realizarse o en la manera en que
la misma fue finalmente ejecutada, no es comparable con el
desvalor generado cuando se considera que la conducta formé
parte de un ataque sistematico o generalizado contra la
poblaciéon civil o por ser el medio con el que se pretendié
aterrorizar a la poblacion. De ahi que, como lo concluyen los ya
citados profesores Héctor Olasolo Alonso y Ana Isabel Pérez
Cepeda, los crimenes de guerra parecen merecer, en principio,
una respuesta penal menos severa que los crimenes contra la

humanidad y que los actos de violencia terrorista®”.

CONFLICTO ARMADO-Concepto/ CONFLICTO ARMADO-
Requisitos para su existencia/ CONFLICTO ARMADO- EIl
combate comporta una accién militar entre bandos
opuestos determinable en tiempo y espacio, mientras que
el conflicto armado, en cambio, es de mayor cobertura/
CONFLICTO ARMADO- Elementos de los crimenes de
guerra

“ Si bien la normativa que guarda relacién con las conductas
contrarias al derecho internacional humanitario no distingue la
naturaleza del conflicto armado, debe entenderse que se
refiere indistintamente a los de caracter internacional como a
los de caracter no internacional o internos.

Particularmente, el conflicto armado interno o sin carécter
internacional, se presenta cuando: i) grupos armados no
gubernamentales luchan entre si o contra las fuerzas
gubernamentales; ii) con un nivel de intensidad que excede el
de los actos de violencia aislados y esporadicos; y iii) con un
nivel de organizacién colectiva que les permite llevar a cabo
operaciones sostenidas y concertadas®.

Del articulo 3 comun de los Convenios de Ginebra de 1949 se
desprende la definicion de conflicto armado no internacional
como aquel que “surja en el territorio de una de las Altas Partes
contratantes”, y el Protocolo Il Adicional de 1977, que
desarrolla y completa el articulo 3 comdn a los Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949, sefiala en su articulo
primero que se aplicara a los conflictos armados que: “se
desarrollen en el territorio de una Alta Parte contratante entre
sus fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos
armados organizados que, bajo la direccién de un mando
responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio un
control tal que les permita realizar operaciones militares
sostenidas y concertadas y aplicar el presente Protocolo”, de
donde se desprende que: “la idea de conflicto armado refleja la
existencia de una confrontacion colectiva, donde es necesario
gue los grupos de individuos que participan en la misma tengan
una organizacion suficiente para planear y ejecutar
operaciones militares de manera sostenida y concertada, asi
como para imponer disciplina en nombre de una autoridad de

2 Crimenes de Lesa Humanidad. Jests Orlando Gémez Lépez.
Ediciones Doctrinay Ley Ltda. Bogota. 1998. pag. 46.

% Terrorismo Internacional y Conflicto Armado”, obra citada.
Pag. 166.

2 Comité Internacional de la Cruz Roja, “Violencia y Uso de la
Fuerza”. Ginebra, 2015, p. 30.




hecho™. A su turno, el articulo 8.2.f. del Estatuto de la Corte
Penal Internacional sefiala que: “Se aplica a los conflictos
armados que tienen lugar en el territorio de un Estado cuando
existe un conflicto armado prolongado entre las autoridades
gubernamentales y grupos armados organizados o entre tales
grupos”.

()

Respecto de los conceptos de combate y conflicto armado, la
Honorable Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia en
multiples ocasiones, ha entendido que el combate comporta
una acciéon militar entre bandos opuestos determinable en
tiempo y espacio, mientras que el conflicto armado, en cambio,
es de mayor cobertura, pues segun el articulo 1° del Protocolo
Adicional Il a los Convenios de Ginebra de 1949, corresponde
al enfrentamiento al interior de un Estado entre sus fuerzas
armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos armados
organizados, o entre éstos entre si, que bajo la direccion de un
mando responsable, ejercen sobre una parte de dicho territorio
un control tal que les permita realizar operaciones militares
sostenidas y concertadas.

Entonces, el conflicto armado se desarrolla a través de distintas
manifestaciones, una de ellas el combate entre las fuerzas
armadas que protagonizan las hostilidades, no siendo esa su
Unica forma de materializacion, donde las acciones militares
“sostenidas y concertadas” incluyen labores de patrullaje y
todas aquellas dirigidas a ejercer control sobre ciertos sectores
de la poblacion o la restriccion de su movilizacion, entre otras,
siendo a partir de la constatacién de su presencia que puede
predicarse precisamente la existencia de un control territorial.
Cualquiera sea la manifestacion del conflicto, subsiste para los
miembros de las organizaciones armadas ilegales la obligacion
de mantener al margen de su accionar a las personas y bienes
protegidas por el Derecho Internacional Humanitario.

Con relacion a los elementos de los crimenes de guerra en los
conflictos armados internos o de indole no internacional, se
destacan los siguientes:

i)  Las disposiciones relativas al conflicto armado interno
no se aplican a situaciones de disturbios, actos
de violencia de cierta gravedad o duracién que
no alcanzan el umbral de un conflicto armado, o
tensiones internas, violaciones de derechos
humanos o secuelas de un conflicto armado o
de disturbios interiores, tales como motines,
actos aislados y esporadicos de violencia u
otros actos de caracter similar®®.

ii)

i) Que la conducta haya tenido lugar en el contexto de un
conflicto armado, “se requiere que la misma haya estado
relacionada con é/”’. En este sentido, habra de entenderse que
por ejemplo “los actos no relacionados con el conflicto armado,
por ejemplo, un homicidio por razones personales que nada
tienen que ver con el conflicto armado (valga decir, un soldado
celoso mata a un empleado civil en las barracas porque este
tltimo tenia una relaciéon con su ex-esposa) no han de ser

% Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, decision
del 21 de septiembre de 2009, rad. 32.022, M.P. Sigifredo
Espinosa Pérez.

® Conforme al numeral 2 del articulo 1° del Protocolo Il
Adicional a los Convenios de Ginebra. Concordante igualmente
con los literales d) y f) del numeral 2 del articulo 8 del Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional.

# proyecto de resolucién por la que se enmienda el articulo 8
del Estatuto de Roma. Corte Penal Internacional
RC/WGOA/1/Rev.2 Conferencia de Revisién del Estatuto de
Roma. En:  http://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/30BE8B9D-
C183-4DD2-AFEB-B13F7B8D8120/0/RCWGOA1ReV2SPA. pdf
La Corte Penal Internacional, Elementos de los Crimenes, U.N.
Doc. PCNICC/2000/1/Add.2 (2000). En:
http://www1.umn.edu/humanrts/instree/Scrimeelementsicc.html
# ftn34

considerados como crimenes de guerra®®®, requiriéndose asi

gue los actos tipicos estén estrechamente relacionados con el
conflicto. “

()

En cuanto tiene que ver con el reconocimiento de un conflicto
armado en nuestro pais la maxima autoridad de justicia
ordinaria ha indicado®:

“(...) no es necesario que el Estado declare formalmente la
existencia de un conflicto armado interno. Asi, en criterio de
Jean Pictec, en el articulo 3

“Se habla de un conflicto armado que tiene lugar entre las
fuerzas gubernamentales y fuerzas armadas disidentes o
grupos armados organizados que, bajo la direccion de un
mando responsable, ejercen sobre una parte del territorio un
control tal que les permite llevar a cabo operaciones militares
continuas y concertadas y aplicar el Protocolo. Se tomoé
también la precaucion de excluir expresamente los simples
disturbios interiores, motines, tensiones y actos aislados de
violencia.”

La realidad colombiana es evidente, existe un conflicto no
internacional, y para ello no se requiere la manifestacion
expresa del Gobierno, pues el conflicto es un hecho y no una

declaracion®”.

iii) También se establece como elemento del tipo de los
crimenes de guerra en el Estatuto de la Corte Penal
Internacional® que el autor haya sido consciente de las
circunstancias de hecho que establecia la existencia de un
conflicto armado y de su caracter internacional, elemento
intencional o mens rea. En efecto, el autor debe haber tenido
conocimiento de que habia circunstancias de hecho que
establecian la existencia de un conflicto armado, al respecto la
Corte Suprema de Justicia ha sefialado®:

“Pero la sola constatacion de que la conducta se produjo en el
seno de un conflicto armado no es suficiente para calificar el
delito como violatorio del derecho internacional humanitario,
sino que probatoriamente tiene que acreditarse que la misma
esta vinculada con el conflicto, porque su existencia juega un
papel sustancial en la decision del autor de realizar la conducta
prohibida, en su capacidad de llevarla a cabo o en la manera
de ejecutarla®, requisito que se deriva de la concepcion de los
crimenes de guerra como infracciones graves de las normas

% DORMANN, Knut. Crimenes de guerra en los «Elementos de
los Crimenes». En AMBOS, Kai

(Coordinador). La nueva justicia penal supranacional.
Desarrollos post-Roma. Pag. 114. Editorial Tirant

Lo Blanch. Valencia, Espafia. 2002.

% Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, decisién
del 23 de marzo de 2011, rad. 35039, M.P. Augusto J. Ibafiez
Guzman.

% Cita de la Corte. PICTEC Jean, Desarrollo y Principios del
Derecho Internacional Humanitario, TM Editores, Instituto
Henry Dunant, Comité Internacional de la Cruz Roja, 1998, pag.
57.

% Cita de la Corte. El término conflicto armado interno, no
internacional, ha sido utilizado en diversas oportunidades por
esta Corporacion. Véase, por citar solo algunas, sentencias del
21 de julio de 2004 (radicado 14.538), 15 de febrero de 2006
(radicado 21.330), 12 de septiembre de 2007 (radicado
24.448), 27 de enero de 2010 (radicado 29.753) y noviembre
24 de 2010 (radicado 34.482); autos del 15 de julio de 2009
(radicado 32.040), 21 de septiembre de 2009 (radicado 32.022)
y 30 de septiembre de 2009 (radicado 32.553).

2 Articulo 8.

* Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, decisién
del 21 de septiembre de 2009, rad. 32022, M.P. Sigifredo
Espinosa Pérez.

% Cita de la Corte. Cita de Héctor Olasolo Alonso en “Ensayos
sobre la Corte Penal Internacional”, antes referenciado. Pag.
541




que regulan el comportamiento de las partes contendientes
durante los conflictos armados”.

La méaxima autoridad guardiana de la Constitucion al referirse
sobre este aspecto ha indicado®:

“También ha precisado la jurisprudencia, en casos de comision
de crimenes de guerra, que es suficiente establecer que “el
perpetrador actué en desarrollo o bajo la apariencia del
conflicto armado™®, y que “el conflicto no debe necesariamente
haber sido la causa de la comisién del crimen, sino que la
existencia del conflicto debe haber jugado, como minimo, una
parte sustancial en la capacidad del perpetrador para
cometerlo, en su decisién de cometerlo, en la manera en que

fue cometido o en el objetivo para el que se cometié®.”

SALA DE CONOCIMIENTO TIENE LA FACULTAD DE
MODIFICAR LA IMPUTACION JURIDICA-Reiteracion de
jurisprudencia

“ En ejercicio del control material de los cargos imputados y
formulados por la Fiscalia, la Sala de Conocimiento tiene la
facultad de modificar la imputacion lurl’dica. En efecto, en
decisi6on del 11 de marzo de 2010, la Honorable Corte
Suprema de Justicia indic6, al referirse al esquema procesal de

las investigaciones en Justicia y Paz, que:

“(...) el fiscal solicitara al magistrado de control de garantias la
programacion de una audiencia de formulacion de cargos, en la
que, a través de una valoracion juridica que satisfaga el
presupuesto de tipicidad estricta de las conductas punibles,
concrete la imputacion factica y precise las categorias de
atribucién subjetivas cometidas por el desmovilizado, en su
condicién de militante de una organizacién ilegal, para que de
manera espontanea, libre, voluntaria, y asistido por su
defensor, manifieste qué cargos o delitos acepta (...). Si los
acepta, se remitird la actuaciéon a la secretaria del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de conocimiento, en donde se
convocara a audiencia publica para examinar si la aceptacion
fue libre, voluntaria, espontanea y asistida por su defensor. En
caso de encontrar reunidas esas condiciones, el magistrado de
conocimiento citara para audiencia de sentencia e
individualizacién de pena”.

Ese escrito de acusacion, tal y como ya se sefiald, debe
cumplir las exigencias indicadas en el auto del 28 de mayo de

% Corte Constitucional, sentencia C-291 del 25 de abril de
2007, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

% Cita de la Corte. Traduccién informal: “the perpetrator acted
in furtherance of or under the guise of the armed conflict”.
Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia, caso del Fiscal vs.
Dragoljub Kunarac y otros, sentencia de la sala de
a7pelaciones del 12 de junio de 2002.

% Cita de la Corte. Traduccién informal: ‘the armed conflict
need not have been causal to the commission of the crime, but
that the existence of an armed conflict must, at a minimum,
have played a substantial part in the perpetrator’s ability to
commit it, his decision to commit it, the manner in which it was
committed or the purpose for which it was committed”. Tribunal
Penal para la Antigua Yugoslavia, casos de Fiscal vs. Enver
Hadzihasanovic y Amir Kubura, sentencia del 15 de marzo
de 2006, y Fiscal vs. Sefer Halilovic, sentencia del 16 de
noviembre de 2005 —ambos reiterando lo decidido en el caso
del Fiscal vs. Dragoljub Kunarac y otros, sentencia de la sala
de apelaciones del 12 de junio de 2002-. Ver en igual sentido el
pronunciamiento de este Tribunal en el caso Limaj: “No es
necesario que el conflicto armado haya sido la causa de la
commission del crimen que se acusa, pero si debe haber
jugado un rol sustancial en la capacidad del perpetrador para
cometerlo” [Traduccién informal: “The armed conflict need not
have been causal to the commission of the crime charged, but it
must have played a substantial part in the perpetrator’s ability to
commit that crime.” Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia,
caso del Fiscal vs. Fatmir Limaj y otros, sentencia del 30 de
noviembre de 2005].

% Radicado 33301, M.P. Alfredo Gémez Quintero.

2008, puesto que, junto con el acto procesal de control de
legalidad material y formal de la aceptacién de cargos por parte
de la Sala de Conocimiento de Justicia y Paz, conforman la
acusacion, respecto de la cual se afirma la congruencia con la
sentencia. Asi mismo, la Sala de Casacion Penal afirmo, entre
otras cosas, que, atendiendo al mas alto interés en términos de
verdad, de justicia y de reparacion, y en aras de que las
decisiones judiciales sean congruentes con los estandares
internacionales de administracion de justicia, la intervencion de
los magistrados de conocimiento “no puede limitarse a la de
simple avalista de los cargos presentados por la fiscalia y
aceptados por el postulado”, en tanto que el control a realizar
sobre los cargos formulados no sélo es formal, sino también
material.

AUTORIA IMEDIATA-Concepto

“ Con base en el articulo 29 del Cédigo Penal, se entiende por
autor directo a la persona que materialmente lleva a término
una conducta tipica; o lo que es lo mismo, es el que realiza
directamente, por si mismo, todos los elementos descritos en el
tipo penal; o sea, sera autor aquel que, reuniendo las
exigencias personales objetivas y subjetivas exigidas por el
correspondiente tipo legal, realiza el hecho tipico. Debe tenerse
en cuenta que para ciertos tipos penales se exige una
cualificacién especial del sujeto activo, de tal manera que sera
autor quien ostente la calidad establecida en la norma y no
otro, como acontece, por ejemplo, con el delito de falsedad
ideoldgica en documento publico del articulo 286, que alude a
que sera autor el “servidor publico”.

AUTORIA MEDIATA-CONCEPTO

“ En cuanto hace a la autoria mediata, la concepcién inicial de
como deberfa entenderse esta modalidad de intervencion
contemplaba la llevada a cabo por: insuperable coaccién ajena,
engafio o error, o por obrar mediante utilizacion de un
inimputable. En esta clase de autoria una persona lleva a cabo
una conducta dolosa (quien domina la ejecucién de la conducta
punible) sirviéndose de un tercero que es utilizado como
instrumento (que actla como ejecutor material), el cual actda
con ausencia de responsabilidad por actuar sin culpabilidad,
con su voluntad viciada, de tal manera que la responsabilidad
recae en el sujeto de atras que lo utiliza como instrumento.”

AUTORIA MEDIATA EN APARATOS ORGANIZADOS DE
PODER- el autor mediato encontrdndose en una posicion
preminente y valiéndose de un entramado que actua al
margen de la ley profiere una orden sin importar o ponerse
de acuerdo acerca de cual de los subalternos la lleve a
cabo/ AUTORIA MEDIATA EN APARATOS ORGANIZADOS
DE PODER- un numero plural de personas, de caracter
piramidal y de estructura jerarquica, dentro de la cual los
6rganos que toman las decisiones no son los mismos que
las ejecutan; es mas, los agentes encargados de realizar el
delito —que suelen ser plurales y sélo conocen
parcialmente el plan- no participan de modo alguno en la
estructuracién del plan delictivo

“ Modernamente se ha admitido en el derecho penal nacional,
por via jurisprudencial®®, la adopcién de otra clase de autoria
mediata, que es la de actuar mediante aparatos organizados de
poder, propuesta por Claus Roxin, segun la cual el autor
mediato encontrandose en una posicibn preminente y
valiéndose de un entramado que actia al margen de la ley
profiere una orden sin importar o ponerse de acuerdo acerca
de cual de los subalternos la lleve a cabo. En este supuesto, el
autor detras del autor sabe que la orden impartida se cumplira
por alguno de los sujetos que se encuentran en la base,
subalternos.

* Corte Suprema de Justicia, auto de segunda instancia del 28
de mayo de 2008, rad. 29560, M.P. Augusto Ibafiez Guzman.

“ Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal,
sentencia de 21 de septiembre de 2009, rad. 32022, y
sentencia de 2 de septiembre de 2009, rad. 29221. Entre otras.




Cuando se hace referencia a hechos punibles cometidos en el
marco de aparatos o de estructuras organizadas de poder, se
entiende que trata de toda clase de organizacion que utiliza
para la comisién de delitos un aparato de poder que cuenta con
una estructura jerarquica, a partir de la cual la relacién que se
establece entre los miembros de la organizacién es vertical y
piramidal. En la cuspide de la pirdmide se sitian los érganos o
mandos directivos, desde donde se toman las decisiones y se
imparten ordenes. Los encargados de cumplirlas, los
ejecutores, no toman parte en la decision original de realizar el
hecho ni tampoco en la planificacion del mismo, aunque
decidan llevar a cabo el encargo. En muchas ocasiones los
subordinados ni siquiera conocen el plan en su globalidad,
siendo conscientes Unicamente de la parte del plan que les
toca ejecutar. A diferencia de las otras modalidades de autoria
mediata, el ejecutor es responsable como autor directo y el
hombre de atras también lo serd pero como autor mediato.

Con base en lo expuesto por el érgano de persecucion penal,
se estableci6 que la estructura jerarquica de los grupos
paramilitares estuvo compuesta por varios niveles de mando
(bloques, frentes urbanos y rurales, mdviles, columnas y
comandos), que tuvieron las siguientes caracteristicas: “un
ndmero plural de personas, de caracter piramidal y de
estructura jerarquica, dentro de la cual los 6rganos que toman
las decisiones no son los mismos que las ejecutan; es mas, los
agentes encargados de realizar el delito —que suelen ser
plurales y sélo conocen parcialmente el plan- no participan de
modo alguno en la estructuracion del plan delictivo™, lo cual
descarta que se trate de un grupo organizado de delincuencia
comun o una “banda de delincuentes” que simplemente actla
de forma esporadica con el Unico y exclusivo objetivo de
lucrarse econémicamente con su accionar delictivo.**-**

COAUTORIA- Se presenta cuando en la realizacion de un
hecho converge una pluralidad de sujetos y cada uno de
ellos realiza la totalidad de la accién tipica, o cuando se
hace con division de la tarea delictiva/ COAUTORIA-
Requisitos para su configuracion

“ El legislador suministré al operador judicial los requisitos que
permiten distinguir la coautoria de las demés formas de
intervencion en el hecho punible, criterio que tuvo su
fundamento en la teoria del dominio del hecho y establecio los
siguientes requisitos: i) Un acuerdo comun, que hace referencia
a la conexion subjetiva entre los intervinientes, la cual puede
ser tacita o expresa. A través de aquel se genera una
comunidad de &nimo dolosa entre los mismos. Dicho nexo se
da alrededor de un plan comudn (no necesariamente detallado)
y una resolucién colectiva en el objetivo de lograr la
materializacion de wuna o varias conductas punibles
determinadas. ii) Division del trabajo criminal, que se consolida
a través del acuerdo de voluntades. Por virtud de éste se
reparte el todo en partes, en parcelas de esfuerzos que
permiten hablar de una accion compleja o conjunta formada por
segmentos articulados que vistos en singular y por separado no
se advierten suficientes para determinar la conducta punible de
que se trate, pero que unidos la explican como pluralidad de
causas o condiciones. Esa divisiéon del trabajo conlleva a la
fragmentacion de las labores, lo cual conduce a que el control
del comportamiento delictivo no lo ejerce una persona sino
todos los que concurren al designio delictivo de que se trate.
Por ello los co-autores ejercen un co-dominio funcional en la
medida que sus realizaciones parciales son mancomunadas y

“ PROYECTO PROFIS. La concurrencia de personas en el
delito y los aparatos organizados de poder. A propésito de los
crimenes realizados por las estructuras criminales de los
paramilitares colombianos. Bogota: PROYECTO PROFIS, GTZ.
Disponible en:
http://iwww.profis.com.co/modulos/contenido/default.asp?idmod

ulo=161, consultada el 12 de agosto de 2012.

2 Ver: Sentencia del 3 de diciembre de 2009., radicado 32672.

3 En este sentido se ha referido la Sala de Justicia y Paz del
Tribunal Superior de Bogotéa en la decision del 29 de mayo de
2014, p. 386.

reciprocas. iii) La importancia del aporte, que requiere, en los
términos inequivocos del articulo 29.2 de la ley 599 de 2000,
que el aporte objetivo o material sea esencial, valga decir,
necesario para la realizacion del hecho; o sea, aquel sin el cual
el plan acordado no tiene culminacién porque al retirarlo se
frustra o reduce de manera significativa el riesgo de su
materializacion.”

CONCIERTO PARA DELINQUIR-Puede constituir un crimen
de lesa humanidad. Reiteracion de jurisprudencia/
CONCIERTO PARA DELINQUIR COMO CRIMEN DE LESA
HUMANIDAD-Requisitos para su configuracion/
CONCIERTO PARA DELINQUIR- Los punibles de
fabricacioén trafico y porte de armas de fuego o municiones
de defensa personal y de uso privativo de las Fuerzas
Militares se subsumen en el tipo penal de concierto para
delinquir. Reiteracién de jurisprudencia/ CONCIERTO
PARA DELINQUIR-Los punibles de utilizacion ilegal de
uniformes e insignias y a la utilizacion ilicita de redes de
comunicacién se subsumen en el tipo penal de concierto
para delinquir

“ La Sala Penal de la Honorable Corte Suprema de Justicia ha
reiterado el criterio segun el cual el delito de Concierto para
Delinquir Agravado es un delito de Lesa Humanidad a pesar de
no aparecer recogido en el articulo 7 del Estatuto de Roma
como tal*, bajo el entendido que precisamente el elemento del
tipo penal acuerdo de voluntades, que se dio entre los
integrantes del grupo al margen de la ley, en este caso el
denominado Autodefensas Unidas de Colombia, tuvo el
propésito de llevar a cabo la comision sistematica y
generalizada de punibles de esa naturaleza, Lesa Humanidad,
contra la poblacion civil, tal y como aconteci6 en este especifico
asunto; en otras palabras, si la empresa criminal se organizé
con el fin de ejecutar punibles comprendidos dentro de la
calificacion de delitos de Lesa Humanidad, dicha valoracion
debe extenderse al denominado Concierto para Delinquir
Agravado, pues de otra manera no podria sostenerse que si,
por ejemplo, los homicidios, las torturas, las desapariciones
forzadas de personas, son delitos contra la humanidad, el
formar parte de una asociacion destinada a cometerlos no lo
sea. En efecto, la alta Corporacion ha sefialado:

“2Son los punibles de desplazamiento forzado y concierto para
delinquir, delitos de lesa humanidad? Este interrogante ya ha
sido planteado en otras oportunidades, sentando la Corte que
de tiempo atras viene considerando estos delitos como de lesa
humanidad, sin que haya variado su posicién al respecto (...)

Corresponde precisar que la taxatividad o la expresa mencion
del delito de concierto o asociacion para delinquir en el
catalogo de delitos de lesa humanidad, no puede ser el Gnico
criterio determinante para reputarlo o excluirlo como tal, sino
gue en tal ejercicio deben concurrir el estudio de las finalidades
y propésitos de dicho concierto o de dicha asociacion ilicita,
nétese que el articulo 7 del Estatuto de Roma, condiciona
siempre la susodicha cualificacion a los objetivos o finalidades
de las conductas ilicitas, esto es, que sean “parte de un ataque
generalizado o sistematico contra la poblaciéon civil™®. De
manera que sobre tal punto debe girar el calificativo que se le
dé al delito de concierto para delinquir como de lesa
humanidad, lo que impone el estudio de las circunstancias de
cada caso en concreto. En términos generales puede
concluirse que el delito referido serd de lesa humanidad,

“ sala de Casacion Penal, Corte Suprema de Justicia,

decisiones: del 7 de noviembre del 2012, rad. 39665, M.P.
Fernando Alberto Castro Caballero; 31 de agosto de 2011, rad.
36125, M.P. Sigifredo Espinoza Pérez; y, decision del 10 de
abril de 2008, radicado 29472, M.P. Yesid Ramirez Bastidas.

“® Cita de la Corte. Articulo 7 Crimenes de Lesa Humanidad: 1.
A los efectos del presente estatuto, se entendera por “crimen
de lesa humanidad” cualquiera de los actos siguientes cuando
se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico
contra una poblacién civil y con conocimiento de dicho
ataque...”




cuando los hechos punibles que se cometan por motivo o con
ocasion de la ilicita asociacién, comprendan ataques

generalizados o sistematicos a la poblacion civil™®.

Igualmente, la méaxima autoridad de la justicia ordinaria ha
seflalado que para considerar como autor responsable a
alguien por la comisién del punible de Concierto para Delinquir
Agravado ademéas como crimen de Lesa Humanidad, deben
estar presentes los siguientes requisitos:

(i) Que las actividades publicas de la organizacién incluyan
algunos de los crimenes contra la humanidad,;

(i) Que sus integrantes sean voluntarios; y

(i) Que la mayoria de los miembros de la organizaci6n
debieron haber tenido conocimiento o ser conscientes de la
naturaleza criminal de la actividad de la organizacion,

Bases a partir de las cuales varios tribunales internacionales y
nacionales consideran que el concierto para cometer delitos de
lesa humanidad también debe ser calificado como punible de la
misma naturaleza363, como lo determina la Corte en este
momento para el caso colombiano y con todas las
consecuencias que ello implica®’” (sic).

Aunado a lo anterior, teniendo en cuenta que los punibles de
fabricacion trafico y porte de armas de fuego o municiones de
defensa personal y de uso privativo de las Fuerzas Militares,
contenidos en los articulos 365 y 366 del Cddigo Penal,
constituyeron presupuesto necesario para el accionar delictivo
de la estructura organizada de poder, deben considerarse
subsumidos en los delitos de Lesa Humanidad y Crimenes de
guerra acaecidos y particularmente en el Concierto para
Delinquir Agravado. Asi lo ha sostenido la Honorable Corte
Suprema en los siguientes términos:

“El concierto para delinquir cargado en contra de los postulados
al tramite y beneficios de la Ley 975 del 2004, parte del
presupuesto necesario de la conformacion o pertenencia a
grupos armados ilegales.

Los delitos contra personas y bienes protegidos por el DIH,
tienen como elemento estructurante indispensable que las
conductas se realicen “con ocasién y en desarrollo de conflicto
armado”.

En esas condiciones, no admite discusion que la persona se
encuentra vinculada al trdmite de justicia y paz, en razéon de
que necesariamente hizo parte de un grupo armado ilegal.
Por tanto, el empleo de armas de fuego se convierte en un
elemento de los tipos penales imputables, desde donde surge
que tal conducta no puede ser cargada de manera
independiente, pues ella se subsume dentro de aquellas que
hicieron viable la vinculacién al procedimiento de la Ley 975 del
2005™® (sic).

No obstante que la decision antes aludida solamente guarde
relacion con los delitos recogidos en los canones 365 y 366 de
la normativa sustancial penal, lo cierto que es que no puede
desconocerse que en desarrollo de las actividades ilegales
promovidas por las AUC resulté a todas luces evidente que sus

“ Decision del 7 de noviembre del 2012, rad. 39665, M.P.
Fernando Alberto Castro Caballero.

47 Cita de la Corte. Por ejemplo, la imprescriptibilidad de la
accion penal y de la pena (Articulo VII de la Ley 707 de 2001,
aprobatoria de la Convenciéon Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas y el articulo 29 de la Ley
742 de 2002, por medio de la cual se aprobd el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional. Las citadas leyes,
convencion y Estatuto fueron declarados exequibles por la
Corte Constitucional, sentencias C-580/02 y C-578/02,
respectivamente.

“8 Sala de Casacién Penal, Corte Suprema de Justicia, decisién
del 3 de agosto de 2011, rad. 36563, M.P. José Luis Barcel6
Camacho; criterio reiterado, entre otros, en la decisién del 31
de agosto de 2011, rad. 36125, M.P. Sigifredo Espinoza Pérez.

integrantes acudieron a la utilizacién ilegal de uniformes e
insignias y a la utilizacion ilicita de redes de comunicacion,
conductas recogidas como delitos en los articulos 346 y 197
respectivamente, que permitieron desplegar el actuar ilegal de
la organizacién delictiva. En efecto, piénsese precisamente
que, en tratdndose de estructuras complejas en donde, para
abarcar una mayor extension, ejercer dominio en la zona de
influencia y ante la imposibilidad muchas veces de estar todos
presentes en los sitios donde debia tener ocurrencia el ilicito,
se hizo necesario contar con instrumentos idéneos para, entre
otras cosas, impartir a distancia directrices y o6rdenes, o
reportar la comision de las misiones encomendadas, o para
coordinar el traslado de unidades a ciertos lugares, todo lo cual
seguramente no se hubiera conseguido sin la utilizacién ilegal
de equipos transmisores o receptores; asi mismo, se ha
develado en el proceso de Justicia y Paz que en variadas
ocasiones los miembros de las AUC adquirieron y portaron
indumentaria semejante a la de las fuerzas militares con el fin
de diferenciarse de acuerdo al rol que desempefiaban dentro
de la estructura, lo cual resulté ser un hecho notorio que se
vislumbré durante los actos de desmovilizacion. Asi las cosas,
encuentra la Sala que esos delitos hicieron parte de la forma
como se acordd la organizacién del grupo al margen de la ley
por lo que no se pueden considerar aisladamente®, de ahi que
entonces se estimen también recogidos en el punible de
Concierto para Delinquir Agravado de acuerdo, ademas, a los
planteamientos expuestos en ese sentido por la Fiscalia
General de la Nacion. “

DELITO DE HOMICIDIO EN PERSONA PROTEGIDA-
Concepto/ DELITO DE HOMICIDIO EN PERSONA
PROTEGIDA- Debe tener ocurrencia con ocasiéon y en
desarrollo de conflicto armado

“ Articulo 135. Homicidio en Persona Protegida. El que, con
ocasion y en desarrollo de conflicto armado, ocasione la muerte
de persona protegida

conforme a los Convenios Internacionales sobre Derecho
Humanitario ratificados por Colombia, incurrird en prisién de
treinta (30) a cuarenta (40) afios, multa de dos mil (2.000) a
cinco mil (5.000) salarios minimos legales mensuales vigentes,
e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas de quince (15) a veinte (20) afios.

PARAGRAFO. Para los efectos de este articulo y las demas
normas del presente titulo se entiende por personas protegidas
conforme al derecho internacional humanitario:

1. Los integrantes de la poblacién civil.

2. Las personas que no participan en hostilidades y los civiles
en poder de la parte adversa.

3. Los heridos, enfermos o naufragos puestos fuera de
combate.

4. El personal sanitario o religioso.

5. Los periodistas en misiébn o corresponsales de guerra
acreditados.

6. Los combatientes que hayan depuesto las armas por
captura, rendicién u otra causa analoga.

7. Quienes antes del comienzo de las hostilidades fueren
considerados como apatridas o refugiados.

8. Cualquier otra persona que tenga aquella condicion en virtud
de los Convenios |, I, lll 'y IV de Ginebra de 1949 y los
Protocolos Adicionales | y Il de 1977 y otros que llegaren a
ratificarse.

De la norma transcrita se desprende que el hecho atentatorio
en contra del bien juridico tutelado, vida, debe, por un a lado,

“ De ahi que la normativa haga especial énfasis en que los
desmovilizados postulados al tramite y beneficios de justicia y
paz hubieren pertenecido a grupos armados organizados al
margen de la ley, involucrando esa compleja organizacion
aspectos relacionados, como se dijo, con el uso de
indumentaria propia de las fuerzas militares o la utilizacion
ilicita de redes de comunicacion a través de equipos
transmisores o receptores.




recaer en persona protegida por el Derecho Internacional tal y
como acontece en la mayoria de los casos que concitan la
atencion de la Sala en esta oportunidad, por haber sido las
victimas integrantes de la poblacién civil en aquellos casos en
que, conforme al material probatorio allegado por la Fiscalia, no
actuaron como combatientes ni mucho menos desarrollaron
actividades bélicas™, sino que, generalmente, el acto ilicito
recayé en su contra por la errénea consideracion del grupo
armado ilegal al estigmatizarlos como supuestos simpatizantes,
colaboradoras, auxiliadores, informantes, financieros o
militantes de los grupos subversivos, o por la presuncién de ser
“nocivos” para la sociedad por tener una “condicion” especial, lo
cual se enmarcaba dentro de la politica del grupo al margen de
la ley mal llamada “limpieza social’. Esos hechos estuvieron
circunstanciados generalmente por un modus operandi
consistente en el aprovechamiento del estado de indefension
de las victimas, dado el actuar conjunto de los victimarios
quienes se valian de armas de fuego y del factor sorpresa para
perpetrar los atentados. Ademas, las imputaciones facticas de
los hechos que acepté ROLANDO RENE GARAVITO ZAPATA
dan cuenta que, la mayoria de las veces, ejecutd directamente
0 brind6 un aporte importante en la comision de varios de los
delitos de acuerdo con las érdenes e instrucciones impartidas
por miembros de la estructura ilegal que se encontraban en
una posicioén superior.

Por otro lado, los delitos de esta naturaleza® deben tener
ocurrencia con ocasion y en desarrollo de conflicto armado,
bajo el entendido de lo sefialado por la Magistratura en acéapite
precedente, sobre lo cual no existe duda acerca de su
ocurrencia bajo ese contexto, encontrdndose dados los
presupuestos contenidos en el articulo 3 comin a los
Convenios de Ginebra de 1949 y del Protocolo Il de 1977%
ademas, el aqui postulado ejecutd las conductas prohibidas
bajo el conocimiento de las especiales circunstancias en que
estaban aconteciendo y de acuerdo con esa comprension
dirigi6 su actuar a socavar el mas alto valor de la naturaleza
humana.

La conducta de causar muerte de una persona protegida por el
Derecho Internacional Humanitario es un crimen de guerra
segun el articulo 8 del Estatuto de Roma, donde “matar
intencionalmente” a una persona protegida, no solo establece
una conducta de indole directo sino también por dolo eventual,
por cuanto se ejecuta el punible siendo consciente de que se
producira en el curso normal de los acontecimientos. *

DESAPARICION FORZADA AGRAVADA-Concepto/
DESAPARICION FORZADA- Trasgrede varios derechos
que hacen parte del concepto global de “personalidad
juridica/ DESAPARICION FORZADA AGRAVADA- Se
considera como crimen de lesa humanidad/
DESAPARICION FORZADA AGRAVADA- Se consuma en
dos actos: la privacion de la libertad de una persona -que
puede ser, incluso ab initio legal y legitima-, seguida de su
ocultamiento, y ademas la negativa a reconocer dicha
privacién o de dar informacion sobre su paradero
sustrayéndola del amparo legal/ DESAPARICION FORZADA
AGRAVADA- Es de ejecucion continuada o permanente

% Seglin los elementos establecidos en el articulo 13 y

subsiguientes del Protocolo Adicional Il a los Convenios de
Ginebra.

> Como para los demas contenidos en el libro II, titulo Il
“Delitos Contra Personas y Bienes Protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario”, capitulo unico del Codigo Penal.

2 Como se tuvo oportunidad de ilustrar, si bien el articulo 3
menciona y regula los conflictos armados no internacionales,
no los define. Pero, el Protocolo Il, al sefialar el ambito de
aplicacion del mismo, detalla los elementos de una situacion de
conflicto interno, estos son, se itera: (i) enfrentamientos entre el
Estado y actores armados disidentes, siempre y cuando éstos
tengan (ii) mando responsable y (iii) control territorial suficiente
para realizar operaciones militares y (iv) aplicar las normas
humanitarias.

hasta que no se conozca el paradero de la victima/
DESAPARICION FORZADA AGRAVADA- Puede concursar
con el delito de homicidio

“ En cuanto hace al punible de desaparicion forzada, encuentra
su encuadramiento en el articulo 165 del Cédigo Penal, Ley
599 de 2000, que en su texto original prescribia:

Art. 165. - Desaparicion Forzada. El particular que
perteneciendo a un grupo armado al margen de la ley someta a
otra persona a privacion de su libertad cualquiera que sea la
forma, seguida de su ocultamiento y de la negativa a reconocer
dicha privacion o de dar informacién sobre su paradero,
sustrayéndola del amparo de la ley, incurrird en prision de
veinte (20) a treinta (30) afios, multa de mil (1.000) a tres mil
(3.000) salarios minimos legales mensuales vigentes y en
interdiccion de derechos y funciones publicas de diez (10) a
veinte (20) afios.

A la misma pena quedara sometido, el servidor publico, o el
particular que actle bajo la determinacion o la aquiescencia de
aquél, y realice la conducta descrita en el inciso anterior.

Las circunstancias de agravacién especificas, de acuerdo al
recuento factico hecho por la Fiscalia, se recogen en el articulo
166 ejusdem de la siguiente manera:

Art. 166. - Circunstancias de Agravacion Punitiva. La pena
prevista en el articulo anterior serd de treinta (30) a cuarenta
(40) afios de prision, multa de dos mil (2.000) a cinco mil
(5.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas
de quince (15) a veinte (20) afios, siempre que concurra alguna
de las siguientes circunstancias:

(--)

4. Cuando la conducta se cometa, por razén de sus calidades,
contra las siguientes personas: servidores publicos,
comunicadores, defensores de derechos humanos, candidatos
0 aspirantes a cargos de eleccion popular, dirigentes
sindicales, politicos o religiosos, contra quienes hayan sido
testigos de conductas punibles o disciplinarias, juez de paz, o
contra cualquier otra persona por sus creencias u opiniones
politicas o por motivo que impligue alguna forma de
discriminacion o intolerancia.

8. Cuando por causa o con ocasion de la desaparicion forzada
le sobrevenga a la victima la muerte o sufra lesiones fisicas o
psiquicas.

9. cuando se cometa cualquier accion sobre el cadaver de la
victima para evitar su identificacion posterior, o para causar
dario a terceros. “

()

“ Se desprende de lo anterior que el delito de desaparicion
forzada trasgrede varios derechos que hacen parte del
concepto global de “personalidad juridica”, tales como: la
libertad personal, el acceso a la administracién de justicia®, el
libre desarrollo de la personalidad, la dignidad humana, el
debido proceso, etc. De tal manera que su desconocimiento
propicia, de una parte, un estado de indefensién, y de otra, la
negacion misma del ser humano®.

% Concretamente, entre otros, impedir el ejercicio de los

recursos legales, de las garantias procesales pertinentes, de
aoder tener un juicio imparcial.

En este sentido, Baigun, David. Desaparicién forzada de
personas, su ubicacion en el &ambito penal. En: La
desaparicion, crimen contra la humanidad, pp. 70 y 71., quien
afirma "(...) hay también otra caracteristica en la desaparicion
forzada de personas que me parece si, realmente inédita en
esta materia, en cuanto significa una lesiéon contra un bien, tal
vez tan o mas importante que la vida: es la afectacion de la
personalidad, la afectacion del ser humano como tal. En la




Ademas de la vulneracién de varios bienes juridicos, por su
caracteristica de ser un delito pluriofensivo, la desaparicion
forzada se considera como crimen de lesa humanidad. Al
respecto, la Corte Constitucional al pronunciarse acerca de la
exequibilidad del articulo 165 del Codigo Penal sefialé lo
siguiente:

“la desaparicién forzada es un crimen de lesa humanidad pues
se trata de un atentado mdltiple contra derechos fundamentales
del ser humano en cuanto supone la negacién de un sinnimero
de actos de la vida juridico-social del desaparecido, desde los
mas simples y personales hasta el de ser reconocida su
muerte.

(...)

“ En efecto, mientras la tipificacion de la desaparicién forzada
busca la protecciéon de una multiplicidad de bienes juridicos -
tales como el derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
su persona, la prohibicién de tratos crueles, inhumanos o
degradantes, el derecho a no ser arbitrariamente detenido,
preso ni desterrado, el derecho a un juicio imparcial y un
debido proceso, el derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica ante la ley y el derecho a un tratamiento
humano de detencién, entre otros- (...)”°

Y, en cuanto a los elementos que integran el tipo penal, el Alto
Tribunal Constitucional conceptué:

(...) la comisién de la desaparicion forzada se consuma en dos
actos: la privacion de la libertad de una persona -que puede
ser, incluso ab initio legal y legitima-, seguida de su
ocultamiento, y ademas la negativa a reconocer dicha privacion
o de dar informacion sobre su paradero sustrayéndola del
amparo legal™®.

Con base en lo anterior, se tiene que, ademas de la limitacién
de la facultad de locomocion y libre autodeterminaciéon de la
victima seguida de su ocultamiento, se requiere que el
victimario se abstenga de brindar informacién sobre su
situacion o paradero, o se rehlse a reconocer el hecho.

Por otro lado, la Corte Constitucional en la sentencia C-580 de
2002%" al referirse acerca de la exequibilidad la Ley 707 de
2001 “Por medio de la cual se aprueba la Convenciéon
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas™, al
referirse acerca de la consideracion del delito de desaparicion
forzada como delito de ejecucién permanente™, refrié:

desaparicion forzada de personas hay un desconocimiento no
sélo de la vida, sino también de la muerte. EI hombre es tratado
como una cosa y yo diria hasta con menos consideracién que
la cosa, porque ni siquiera hay derecho a recabar la identidad
de quien desaparece y ésta es una circunstancia (..)
fundamental para apuntar a la construccion de un nuevo tipo
penal en cuanto no soélo se lesiona la libertad, la vida desde el
punto de vista de los delitos de peligro, sino también este
nuevo concepto de personalidad del ser humano total (..) como
categoria (..) reconocido en casi todas las convenciones de
Derechos Humanos (..)". Citado por: Molina Theissen, Ana
Lucrecia La Desaparicion Forzada de Personas en América
Latina KO'AGA RONE'ETA se.vii (1998) -
http://mww.derechos.org/vii/molina.html

Sentencia C-317 de 2002, M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez.
% |bidem.
* Sentencia del 31 de julio de 2002, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
8 Aprobada el 9 de junio de 1994 en Belém do Para, Brasil,
mediante resolucion 1256 de la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos, sobre un proyecto
preparado por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos que venia siendo discutido desde 1987.
* En concordancia con la Declaracién sobre la Proteccién de
todas las Personas Contra las Desapariciones Forzosas,
aprobada por la Asamblea General de la ONU a través de
resolucion 47/133 del 18 de diciembre de 1992, articulo 17.1.

“(...) debe considerarse como de ejecucién continuada o
permanente hasta que no se conozca el paradero de la victima.
Esta obligacion resulta razonable si se tiene en cuenta que la
falta de informacion acerca de la persona desaparecida impide
a la victima y a sus familiares el ejercicio de las garantias
judiciales necesarias para la proteccién de sus derechos y para
el esclarecimiento de la verdad: la persona sigue desaparecida.
Esta situacién implica que la lesion de los bienes protegidos se
prolonga en el tiempo, y por tanto, la conducta sigue siendo
tipica y antijuridica hasta que el conocimiento que se tenga
acerca del paradero de la persona permita el ejercicio de tales
garantias judiciales. En esa medida, la conducta de
desaparicion forzada se realiza durante el tiempo en que se
prolongue la privacién de la libertad y no se tenga informacion
acerca de la persona o personas que se encuentren en tal
circunstancias”.

De otra parte, si bien los delitos de homicidio en persona
protegida y la desaparicion forzada son perfectamente
diferenciables, pueden tener ocurrencia con unidad de accion,
de tal manera que pueden concursar. El proceso de Justicia y
Paz ha develado que recurrentemente los grupos organizados
al margen de la ley acudieron a la estrategia de causar las
muertes de las victimas y posteriormente desaparecer sus
cadaveres con el fin de no dejar rastro y garantizar la
impunidad de los hechos, permaneciendo las victimas
indirectas por mucho tiempo en un estado de incertidumbre
acerca de la suerte que pudieron correr sus familiares, hasta
gue se supo de lo aconteci6é realmente cuando los postulados
comparecieron a este proceso transicional y comenzaron a
explicar realmente lo acontecido, en garantia de la verdad, y se
comenzaron a ubicar, en algunos casos, conforme a su dicho y
a las labores de la Fiscalia General de la Nacion, fosas
comunes con centenares de cuerpos de victimas que lo fueron
del accionar paramilitar, lo que permiti6 dimensionar la
intensidad del conflicto. Al respecto, en tratdndose del concurso
de esos delitos, la Corte Suprema de Justicia al referirse en un
caso en particular al cuestionamiento que se plante6 a la
Fiscalia por haber efectuado esa adecuacion tipica, sefialé:

“El Ministerio Publico afirma que se observan dificultades en
aquellos casos en los cuales se tipifico la desaparicion forzada
con fines de homicidio, pues el estado de indefinicién sobre la
suerte de la victima fue solucionado exclusivamente a partir de
la version del postulado, desde donde no resulta coherente que
el homicidio se tipifiqgue con la prueba de confesion, pero al
mismo tiempo se sostenga que la desaparicién continda
consumandose.

No admite discusion que la desaparicion forzada es una
conducta punible de ejecucion permanente, esto es, que desde
el acto inicial, la retencién arbitraria de la victima, el hecho
contintia consumandose de manera indefinida en el tiempo, y el
limite final de ejecucion del delito esta dado por la terminacion
de ese estado de privacion de libertad, ya porque de alguna
manera se recobra ésta (el victimario la libera, es rescatada,
etc.), ya porque se ocasiona su deceso.

Si la persona es privada de su libertad de locomocién, luego de
lo cual se le causa la muerte, no genera incertidumbre la
comisién de dos conductas diferenciables que, por tanto,
concurren, en tanto se presentan dos momentos, uno de
retencion y otro de muerte, pero es evidente que la primera
deja de consumarse cuando se causa el homicidio. Pero la
fijacibn de un momento cierto en el cual termina la
consumacion no descarta la existencia de la desaparicion™

DEPORTACION, EXPULSION, TRASLADO 0
DESPLAZAMIENTO FORZADO DE POBLACION CIVIL-
Concepto/ DEPORTACION, EXPULSION, TRASLADO O
DESPLAZAMIENTO FORZADO DE POBLACION CIVIL- El

€ Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, decisién
del 3 de agosto de 2011, rad. 36563, M.P. José Luis Barcel6
Camacho.




caracter de desplazados internos no surge de aspectos
formales, ni de interpretaciones restrictivas, sino de una
realidad objetiva DESPLAZAMIENTO FORZADO DE
POBLACION CIVIL- Resulta indiferente para la
configuracién del tipo si la intencién original con la que
ejecuté el hecho iba encaminada o no a ocasionar el
desplazamiento, en tanto que, lo que interesa es que
facticamente el hecho acontezca para ser imputado

“ Articulo 159. Deportacién, Expulsién, Traslado o
Desplazamiento Forzado de Poblaciéon Civil. El que, con
ocasion y en desarrollo de conflicto armado y sin que medie
justificacién militar, deporte, expulse, traslade o desplace
forzadamente de su sitio de asentamiento a la poblacién civil,
incurrird en prision de diez (10) a veinte (20) afios, multa de mil
(1.000) a dos mil (2.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas de diez (10) a veinte (20) afios. “

(...)

Por ejemplo, en la sentencia T-268 de 2003, la Corte
Constitucional reconocié que el desplazamiento ocurrido en el
contexto del conflicto armado no estaba circunscrito a que este
tuviera lugar en determinado espacio geografico y por ello
reconocioé como victimas a personas que habian sido atacadas
por grupos al margen de la ley en el casco urbano de Medellin.
Dijo entonces la Corte:

Para caracterizar a los desplazados internos, dos son los
elementos cruciales:

A. La coaccion que hace necesario el traslado;

B. La permanencia dentro de las fronteras de la propia nacién.
Si estas dos condiciones se dan, como ocurre en el caso
motivo de esta tutela, no hay la menor duda de que se esta
ante un problema de desplazados.

El caracter de desplazados internos no surge de aspectos
formales, ni de interpretaciones restrictivas, sino de una
realidad objetiva: el retiro del lugar natural que los desplazados
tenian, y la ubicacién no previamente deseada en otro sitio.
Todo esto debido a la coaccion injusta de grupos armados que,
como en el caso analizado en la presente sentencia, no
solamente amenazaron la vida de numerosas familias, sino que
les quemaron las casas, los ultrajaron, les dieron la orden
perentoria de abandonar el sitio y como si fuera poco
asesinaron a un integrante de ese grupo.”.

(..)

“ Ahora bien, en cuanto tiene que ver con el dolo con el que
actua el victimario, es necesario advertir que resulta indiferente
para la configuracién del tipo si la intencién original con la que
ejecutd el hecho iba encaminada o no a ocasionar el
desplazamiento, en tanto que, lo que interesa es que
facticamente el hecho acontezca para ser imputado; lo cual no
obsta para que, en determinados hechos, se verifique la
existencia de dolo directo, incluso, la concurrencia de dolo
directo y eventual®. Sobre el particular se ha dicho:

(...) en muchas ocasiones, si no en la mayoria, en que se
presenta desplazamiento forzado como consecuencia de
enfrentamientos de grupos armados, el propdésito directo no es
el desplazamiento de la poblacién, aunado al hecho de que el
tipo exige que el cambio de residencia sea producto de
actividades arbitrarias, violentas o coactivas, lo que supondria
accion directamente dirigida a desplazar. Creemos que en
estos eventos estamos también en presencia de un

® Al respecto ver Aponte Cardona, Alejandro, “EL
DESPLAZAMIENTO FORZADO COMO CRIMEN
INTERNACIONAL: NUEVAS EXIGENCIAS A LA DOGMATICA
JURIDICO-PENAL". En:
http://revistas.javeriana.edu.co/index.php/vnijuri/article/view/510
3 Ultima visita: 11 de abril de 2015.

desplazamiento forzado imputable a titulo de dolo eventual, en
tanto que el resultado es previsible y el autor del
enfrentamiento muestra indiferencia frente al resultado (...) Aun
cuando el agente no lo pretenda, estaremos en presencia de la
conducta tipica, por ser previsible su acontecer e indiferente el
agente™?

TORTURA EN PERSONA PROTEGIDA-Concepto/
TORTURA EN PERSONA PROTEGIDA- Comporta
precisamente el infringir a una persona dolores o
sufrimientos con el fin de obtener de ella, o de un tercero,
informacion o confesion TORTURA EN PERSONA
PROTEGIDA-Requisitos para su configuracion

“ Articulo 137. Tortura En Persona Protegida. El que, con
ocasion y en desarrollo de conflicto armado, inflja a una
persona dolores o sufrimientos graves, fisicos o siquicos, con el
fin de obtener de ella o de un tercero informacion o confesion,
de castigarla por un acto por ella cometido o que se sospeche
gue ha cometido, o de intimidarla o coaccionarla por cualquier
razon que comporte algun tipo de discriminacion, incurrird en
prision de diez (10) a veinte (20) afios, multa de quinientos
(500) a mil (1000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitaciébn para el ejercicio de derechos y
funciones publicas de diez (10) a veinte (20) afios. “

Con relacion a este Eunible, la maxima autoridad de la justicia
ordinaria ha indicado®®:

“La Corte ha sefialado que la tortura comporta precisamente el
infringir a una persona dolores o sufrimientos con el fin de
obtener de ella, o de un tercero, informacién o confesién. De tal
forma que cualquier referencia legal al concepto simple o a su
definicion debe admitirse con el mismo contenido. En sentencia
del 8 de octubre de 2008 (radicado 29.310), la Sala dijo:

“De atender la definicién del Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espanfiola, la tortura es el “grave dolor fisico o
psiquico afligido a una persona, con métodos y utensilios
diversos, con el fin de obtener de ella una confesién, o como
medio de castigo”, pero el articulo 1° de la Convencién contra
la Tortura la define como:

“1... todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una
persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero
informacion o una confesién, de castigarla por un acto que
haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar
0 coaccionar a esa persona 0 a otras, o por cualquier razén
basada en cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos
dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico
u otra persona en ejercicio de funciones publicas, a instigacion
suya, 0 con su consentimiento o aquiescencia. No se
consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean
consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, o que sean
inherentes o incidentales a éstas...”

()

“ Se desprende lo anterior que el delito de tortura en persona
protegida refiere a la aplicacion a una persona de métodos
tendientes a anular su personalidad o disminuir su capacidad
fisica o mental, que exige unos elementos especiales, entre
otros: i) que se cometa con la finalidad de obtener de la victima
o de un tercero informacion o confesion; ii) castigar a la victima
por un acto por ella cometido o que se sospeche que ha
cometido; iii) intimidar a la victima o coaccionarla por cualquier

2 Camilo Sampedro Arrubla, Delitos contra la libertad individual
y otras garantias, en Lecciones

de derecho penal parte especial, 742 (Universidad Externado
de Colombia, Bogota). Citado por Aponte Cardona, Alejandro,
op. cit.

% Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, decisién
del 29 de agosto de 2012, radicado 39110, M.P. José Luis
Barcel6 Camacho.




razén que comporte algun tipo de discriminacion; y iv) que se
cometa en medio y con ocasion de un conflicto armado. “

SECUESTRO SIMPLE-Definicion/ SECUESTRO SIMPLE-
No sélo exige para su consumacién, la simple retencién
ilegal de la victima, sino la existencia de un elemento
subjetivo consistente en la intencion de quien realiza la
actuacién/ SECUESTRO SIMPLE- La conducta de arrebatar,
sustraer, retener u ocultar al agredido debe producirse en
un periodo de tiempo razonablemente prolongado para
entender que se vulnerd la libertad personal, pues si el
lapso es significativamente reducido, no se puede predicar
la transgresién al bien juridico tutelado/ SECUESTRO
SIMPLE-Requisitos para su configuraciéon

El articulo 168 del Cddigo Penal, Ley 599 de 2000, recogia el
delito de Secuestro Simple bajo el siguiente tenor:

Articulo 168. El que con propdsitos distintos a los previstos en
el articulo siguiente, arrebate, sustraiga, retenga u oculte a una
persona, incurrird en prisién de doce (12) a veinte (20) afios y
multa de seiscientos (600) a mil (1000) salarios minimos
legales mensuales vigentes...

La Sala Penal de la Honorable Corte Suprema de Justicia, con
relacion a los elementos que integran el punible atentatorio de
la libertad personal ha sostenido®:

De acuerdo con el articulo 168 del Cédigo Penal, incurre en el
injusto de secuestro simple quien con propdsitos distintos a los
previstos en el articulo 167 del mismo estatuto, arrebate,
sustraiga, retenga u oculte a una persona.

El punible en cuestién no sélo exige para su consumacion, la
simple retencion ilegal de la victima, sino la existencia de un
elemento subjetivo consistente en la intencién de quien realiza
la actuacion, la cual puede moverse en un amplio espectro de
posibilidades, excluyendo aquellas previstas en el articulo 167
de la Ley 599 de 2000386.

(...)

Del material probatorio allegado por la fiscalia, junto con las
precisiones hechas durante la audiencia de legalizacion de
cargos Y la sustentacién del recurso de apelacion, se extrae
que en todos los hechos se produjo una retencion irregular de
la persona, con excepcion del hecho No. 461 en donde la
victima acompafi6 de manera voluntaria a sus victimarios,
circunstancia que elimina de plano la existencia del secuestro
simple pues no se produjo ninguno de los verbos rectores que
rigen el tipo penal.

3.4.1.5. De otra parte, es menester recordar que la Sala ha
insistido que la conducta de arrebatar, sustraer, retener u
ocultar al agredido debe producirse en un periodo de tiempo
razonablemente prolongado para entender que se vulneré la
libertad personal, pues si el lapso es significativamente
reducido, no se puede predicar la transgresion al bien juridico
tutelado.

Asi mismo, se demostro la intencién criminal de los victimarios,
quienes en todas estas ocasiones retuvieron y ocultaron a sus
victimas con diversos propositos, incluso para facilitar la
comision del homicidio agravado”.

Conforme a los anteriores presupuestos, se desprende que
para la configuracion del delito de Secuestro Simple se
requiere analizar en cada caso en concreto principalmente lo
siguiente: i) que el propodsito hubiere consistido en arrebatar,
sustraer, retener u ocultar a la victima; ii) la actualizacion de
cualquiera de los verbos rectores antes indicados, debe
producirse en un lapso razonablemente prolongado; vy iii)
especialmente se estimara la concurrencia del delito de

® Decision del 26 de septiembre de 2012, rad. 38250, M.P.
Luis Guillermo Salazar Otero.

secuestro con el de homicidio en aquellos casos en donde se
demuestre que la intencién de la retencion y el ocultamiento
estaba dirigida a causar la muerte de la victima. “

HURTO CALIFICADO Y AGRAVADO-Concepto/ HURTO
CALIFICADO Y AGRAVADO -Consiste en el apoderamiento
ilegitimo de una cosa mueble ajena, que involucra un
elemento subjetivo en el autor que remite al animo de
obtener provecho con la apropiacién/ HURTO CALIFICADO
Y AGRAVADO-Diferencias dogmaticas con el tipo penal de
Destruccién y Apropiacion de Bienes Protegidos

Este punible se encontraba descrito originalmente en los
articulos 239, 240, numerales 1y 2, y 241 del Cédigo Penal,
Ley 599 de 2000, de la siguiente manera:

Articulo 239. El que se apodere de una cosa mueble ajena,
con el propésito de obtener provecho para si o para otro,
incurrird en prisién de dos (2) a seis (6) afios.

La pena sera de prision de uno (1) a dos (2) afios cuando la
cuantia no exceda de diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 240. La pena sera prision de tres (3) a ocho (8) afios,
si el hurto se cometiere:

()

2. Colocando a la victima en condiciones de indefension o
inferioridad o aprovechandose de tales condiciones.

3. Mediante penetracién o permanencia arbitraria, engafiosa o
clandestina en lugar habitado o en sus dependencias
inmediatas, aunque alli no se encuentren sus moradores. “

()

El hurto consiste en el apoderamiento ilegitimo de una cosa
mueble ajena, que involucra un elemento subjetivo en el autor
que remite al &nimo de obtener provecho con la apropiacion.
Las circunstancias a que alude el articulo 240 que califican el
delito de hurto entrafian una mayor complejidad delitiva y, con
ello, una considerable peligrosidad en su comisién, de ahi que
merezcan un mayor reproche penal; ademas, el legislador ha
contemplado en el articulo 241 eventos que agravan el hurto,
por ejemplo, cuando el ilicito recae en determinados bienes,
como en ganado, 0 acontece en ciertas circunstancias, como el
actuar en mancomun en el designio criminal.”

“Si bien la Fiscalia General de la Nacion con relacion a varios
cargos, tal y como veremos, efectué la imputacion y
formulacion del delito de Destruccion y Apropiacién de
Bienes Protegidos que aparece recogido en el articulo 154 del
Cadigo Penal, lo cierto es que la Sala considera que la
adecuaciéon que se corresponde de mejor manera con los
hechos perpetrados por el postulado ROLANDO RENE
GARAVITO ZAPATA durante el tiempo que formo parte del
extinto frente William Rivas del Blogue Norte de las AUC, en
aquellos casos en los que hubo un apoderamiento de los
bienes muebles de las victimas, es la del punible de hurto, que
en muchos de los casos se imputdé como calificado y agravado,
en las modalidades antes transcritas, de tal manera que,
cuando corresponda, se procedera a efectuar la variacion de la
calificacion juridica.

Lo anterior, en consideracién a que una de las condiciones
para que se dé la conducta de destruccidon o apropiaciéon de
bienes protegidos es que tenga lugar “por medios ilegales o
excesivos en relacion con la ventaja militar concreta”, o sea
que, por un lado, que los medios utilizados rompan con el
principio de proporcionalidad, y, por otro, que el resultado de
tales acciones sea debilitar o destruir a las fuerzas armadas
enemigas, propdésito que, en manera alguna, era el perseguido
por el postulado ni por los deméas miembros del grupo ilegal al
momento de destruir o despojar violentamente a las victimas de
sus pertenencias. Al respecto, la honorable Sala Penal Corte
Suprema de Justicia al referirse a la variacion de la calificacion
juridica efectuada por la Sala de Justicia y Paz del Tribunal
Superior de Bogotd en el auto de legalizacion proferido en
contra de Ramén Maria Isaza Arango y otros, sostuvo:




“Ninguna objecion encuentra la Sala de Casacion Penal en
torno a la decision del Tribunal de Justicia y Paz de no legalizar
el delito de Destrucciéon y Apropiaciéon de Bienes Protegidos
previsto en el articulo 154 del Cédigo Penal, toda vez que la
finalidad de la disposicion no se enmarca exclusivamente en el
hecho material de destruir, inutilizar o apropiarse de bienes
protegidos por el Derecho Internacional Humanitario, sino que
es necesario que dicho comportamiento se encamine a la
destruccién o apropiaciéon de bienes que sean aptos para
alcanzar fines militares por su naturaleza, uso o destinacién y
por consiguiente que otorguen una ventaja militar concreta.

Asi, de las circunstancias en que ocurrieron los hechos en
cuestion acorde con los elementos materiales probatorios
aportados, concluye la Corte que en ninguno de ellos se
acredit6 la ventaja militar puntual por parte de los ejecutores de
los comportamientos reprochados, como elemento constitutivo
del tipo (Destacado fuera del texto original)”.

“No desconoce la Sala la importancia que representa el que las
imputaciones y acusaciones en el proceso de Justicia y Paz se
contextualicen y se prefiera su adecuacién y ajuste a las
normas del Derecho Internacional Humanitario que hacen parte
del Codigo Penal en lugar de la tipicidad ordinaria, pero es
claro que dicha eventualidad solo es factible cuando se
acredite en debida forma la presencia de los elementos

estructurales del punible que se pretenda atribuir”.®®

DANO EN BIEN AJENO-Concepto/ DANO EN BIEN AJENO-
La accién debe recaer en cosa ajena y en consecuencia la
conducta puede consistir en cualquiera actividad u
omisién que dafie el bien ajeno y la intencién del sujeto
agente debe estar dirigida a concretar esa finalidad y no
otra

En el texto original del articulo 265 del Cédigo Penal, Ley 599
de 2000, se recogia este delito de la siguiente manera:

“Articulo 265. El que destruya, inutilice, haga desaparecer o de
cualquier otro modo dafie bien ajeno, mueble o inmueble
incurrird en prision de uno (1) a cinco (5) afios y multa de cinco
(5) a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales
vigentes, siempre que la conducta no constituya delito
sancionado con pena mayor.

La pena sera de uno (1) a dos (2) afios de prision y multa hasta
de diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes,
cuando el monto del dafio no exceda de diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Si se resarciere el dafio ocasionado al ofendido o perjudicado
antes de proferirse sentencia de primera o Unica instancia,
habra lugar al proferimiento de resolucion inhibitoria, preclusion
de la investigacion o cesacion de procedimiento”.

Se extrae de la descripcién tipica que la conducta consiste en
destruir, inutilizar, hacer desaparecer o de cualquier otro modo
dafiar bien ajeno, mueble o inmueble; o sea, que la accién
debe recaer en cosa ajena y en consecuencia la conducta
puede consistir en cualquiera actividad u omision que dafie el
bien ajeno y la intencién del sujeto agente debe estar dirigida a
concretar esa finalidad y no otra. Con relacion a este punible se
ha dicho:

“(...) en el dafio, el resultado de destruccion, deterioro o
desaparecimiento del bien, deber ser el Unico fin perseguido
por el agente. Si el dafio juega como medio de una finalidad
delictiva diferente sancionada con pena mas grave, atendiendo
que en este caso seria elemento del tipo penal distinto, se
estara al delito fin.”®

% Decision del 14 de agosto de 2013, rad. 40252, M.P. Luis
Guillermo Salazar Otero.

% Arboleda Vallejo, Mario. Manual de Derecho Penal, Parte
General. Pag. 736 y ss.

DELITO DE INCENDIO-Concepto/ DELITO DE INCENDIO- o
gue se castiga no es el dafio de la cosa incendiada, sino el
peligro que sufre la seguridad publica por el poder difuso del
fuego.

“Articulo 350. Incendio. El que con peligro comtn prenda fuego
en cosa mueble, incurrird en prisiéon de uno (1) a ocho (8) afios
y multa de diez (10) a cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si la conducta se realizare en inmueble o en objeto de interés
cientifico, historico, cultural, artistico o en bien de uso publico o
de utilidad social, la prisiéon sera de dos (2) a diez (10) afios y
multa de cien (100) a quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.”

La pena sefialada en el inciso anterior se aumentara hasta en
la mitad si la conducta se cometiere en edificio habitado o
destinado a habitaciéon o en inmueble publico o destinado a
este uso, o0 en establecimiento comercial, industrial o agricola,
o en terminal de transporte, o en depdsito de mercancias,
alimentos, o en materias o sustancias explosivas, corrosivas,
inflamables, asfixiantes, tdxicas, infecciosas o similares, o en
bosque, recurso floristico o en area de especial importancia
ecolbgica’.

()

“ El objeto juridico que busca proteger esta norma es la
necesidad de preservar a la sociedad civil del peligro del fuego,
independientemente del dafio que se pueda ocasionar a una
cosa mueble o inmueble. Asi pues, lo que se castiga no es el
dafio de la cosa incendiada, sino el peligro que sufre la
seguridad publica por el poder difuso del fuego. “

EXACCIQN Y CONTRIBUCIONES ARBITRARIAS-Concepto/
EXACCION Y CONTRIBUCIONES ARBITRARIAS-Elementos
para su configuracién

Conforme al texto original del 163 del Cédigo Penal, Ley 599
de 2000, este delito se encontraba descrito de la siguiente
manera:

“Articulo 163. El que, con ocasion y en desarrollo de un
conflicto armado, imponga contribuciones arbitrarias incurrira
en prision de seis (6) a quince (15) afios y multa de quinientos
(500) a tres mil (3.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes”.

La conducta descrita en el tipo penal alude a creacion de
cargas impositivas a los ciudadanos a través de contribuciones
gue no atienden los requisitos, fundamentos y procedimientos
establecidos por la ley.

Si bien este comportamiento delictivo no tiene antecedentes en
el derecho internacional, ni en el Estatuto de Roma aparece
como crimen de guerra, lo cierto es que atenta contra el
principio de normalidad, que requiere del mantenimiento de las
condiciones de vida mas normales posibles para la ciudadania
en medio del conflicto®.

Los elementos constitutivos del tipo penal son: i) que la
conducta se haya realizado con ocasion y en desarrollo de un
conflicto armado, y haya estado relacionada con él; ii) que
contenga un elemento subjetivo consistente en la imposicién
arbitraria de una accion, y un elemento objetivo, consistente en
la accién y efecto de exigir contribuciones entendidas como:
impuestos, prestaciones, multas y/o deudas; iii) que la conducta
consista en la imposiciéon de un cobro injusto y violento a la
poblacion civil que afecta el patrimonio econémico y la libertad
de autodeterminacion de la victima, en virtud de las normas de

7 Al respecto: “Formacion Especializada en Investigacion,
Juzgamiento y Sancién de Violaciones a los Derechos
Humanos e Infracciones al Derecho Internacional Humanitario
11I”. Vicepresidencia de la Republica. Programa Presidencial de
Derechos Humanos y DIH. p. 168.




derecho internacional aplicables a los conflictos armados no
internacionales; iv) que la imposicién proceda con arbitrariedad,
es decir que sea contraria a las leyes y dictada s6lo por la
voluntad o el capricho del victimario; v) que la contribucién no
sea con el consentimiento de la victima; y vi) también cuando el
victimario pudiendo impedir tales actos, no lo haga (comision
por omision)®.

Con relacioén a este delito se ha dicho:

“El origen de este tipo penal con seguridad se debe a la
practica bien extendida en Colombia de la exigencia por parte
de grupos armados no estatales de dinero a personas 0 a
entidades publicas o privadas bajo amenazas o mediante uso
de la violencia. Esta practica es denominada por las
organizaciones guetrilleras como “impuesto de guerra”. ‘La
exaccion es el impuesto, la carga o el tributo que se impone
(conducta reprochada) cualquiera sea el fin perseguido con el
recaudo del arancel. La contribucién es sinénima del anterior y
la podemos definir como el canon o la tasa que se pretende
obtener como gravamen™®

ACTOS DE TERRORISMO-Definicion/ ACTOS DE
TERRORISMO- Prohibida por el ius cogens y constituye
crimen de guerra/ ACTOS DE TERRORISMO- la prohibicion
de realizar actos dirigidos a generar terror entre la
poblacién civil es una especie de la prohibicion general de
dirigir ataques contra los civiless ACTOS DE
TERRORISMO-Es un tipo penal que puede ser de resultado
como también de mera conducta/ ACTOS DE
TERRORISMO-Elementos para su configuracion

El Cédigo Penal, Ley 599 de 2000, en su version original
recogia este delito en el articulo 144 en los siguientes términos:
“Articulo 144. El que, con ocasion y en desarrollo de conflicto
armado, realice u ordene llevar a cabo ataques indiscriminados
0 excesivos 0 haga objeto a la poblacion civil de atagues,
represalias, actos o amenazas de violencia cuya finalidad
principal sea aterrorizarla, incurrira por esa sola conducta en
prisién de quince (15) a veinticinco (25) afios, multa de dos mil
(2.000) a cuarenta mil (40.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas de quince (15) a veinte (20)
arnos”.

En cuanto a esta conducta delictiva, la Honorable Corte
Constitucional ha indicado que esté prohibida por el ius cogens
y constituye crimen de guerra tanto para los conflictos
internacionales como para los no internacionales. En efecto, en
la decision C-291 del 25 de abril de 2007 esa Alta Corporacion
al aludir al principio de distincién en relacién con la prohibicién
de desarrollar actos orientados a aterrorizar a la poblacién civil,
indico:

“La segunda sub-regla en la que se manifiesta el principio
general de distincion, es la prohibicion de cometer actos o
amenazas de violencia cuya finalidad principal sea la de
aterrorizar a la poblacion civil. Esta norma esta consagrada en
el Protocolo Adicional Il -cuyo articulo 13(2) dispone: “Quedan
prohibidos los actos o amenazas de violencia cuya finalidad
principal sea aterrorizar a la poblacion civil™-, y ademas tiene
naturaleza consuetudinaria, aplicable tanto a conflictos

8 Cfr. Sala de Justicia y Paz Tribunal Superior de Bogota,
decision del 6 de diciembre de 2013, rad. 11-001-60-00 253-
2006 80531, M.P. Eduardo Castellanos Roso

® “Derecho internacional humanitario Conceptos basicos
Infracciones en el conflicto armado colombiano”. Oficina en
Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los derechos Humanos. Primera edicién, Bogota, septiembre de
2007. pp. 417 y 418.

" Cita de la Corte. Igual prohibicién se encuentra en el articulo
51(2) del Protocolo | Adicional, para el caso de los conflictos
armados internacionales.

armados internos como internacionales.” Asi mismo, esta sub-
regla especifica tiene el rango autébnomo de norma de ius
cogens. Asi lo ha confirmado el Tribunal Penal para la Antigua
Yugoslavia al explicar que la prohibicién de realizar actos
dirigidos a generar terror entre la poblacién civil es una especie
de la prohibiciéon general de dirigir ataques contra los civiles,
gue comparte con dicha prohibicién general el rango de norma
de ius cogens’”.

Se ha sefialado que el tipo penal contiene dos vias de
ejecucion: “una de resultado, que implica la realizaciéon de
ataques indiscriminados o excesivos, represalias, 0 actos de
violencia contra la poblacién civil. Y otra de mera conducta, en
la que el delito se consuma con la sola emision de la orden de
llevar a cabo tales conductas y por ende introduce un reproche
previo y antecedente a la anterior. En sintesis, la sola orden de
cometer la conducta consuma el delito; constituyéndose esta
en la forma usual de ejecucion del mismo, por cuanto a raiz de
la calidad y organizacion de los actores en el conflicto armado
la orden previa sera un elemento usualmente presente”73.

En cuanto a los elementos del delito, “[pJara la doctrina
internacional, si bien la conducta del terrorismo no cuenta con
una definicion clara y unanime en el escenario internacional,
todos saben mas o menos qué significa esta nocién y se
acepta dentro de esa percepcion comun la presencia de los
siguientes elementos: el uso de violencia o amenazas de
violencia contra civiles, su vida, integridad y sus bienes, a
través de ataques indiscriminados; que suelen efectuarse para
alcanzar un objetivo politico dentro de un orden constitucional
establecido; que forman parte de estrategias de grupos
organizados durante considerables periodos de tiempo; que se
dirigen contra personas que no tienen influencia directa sobre
los resultados pretendidos con el acto, contra poblacion civil™.

Y en cuanto al elemento subjetivo del tipo, los actos terroristas
‘tienen que tener el proposito principal —no exclusivo- de
generar terror, estado de zozobra y temor en la poblacién; para
efectos de este tipo especial, en la poblacion civil”.397

AMENAZAS-Concepto/ AMENAZAS-Elementos para su
configuracion/ AMENAZAS-  Respecto de esta conducta
es la caracteristica especial de la intimidacién, puesto que,
independiente del contenido de la misma, es decir, del mal
con que se pretende intimidar real o ficticiamente, el acto
debe tener un impacto colectivo, propio del terrorismo, y
no simplemente consecuencias de temor a una persona o a
un grupo reducido a causa de una accion

El texto original del Cédigo Penal, Ley 599 de 2000, recogia el
delito de la siguiente manera:

"™ Ver la Norma 2 de la Sistematizacién del CICR: “Quedan
prohibidos los actos o las amenazas de violencia cuya finalidad
%rincipal sea aterrorizar a la poblacion civil.”

Cita de la Corte. En términos del Tribunal Penal para la
Antigua Yugoslavia, “la prohibicion del terror es una prohibicion
especifica dentro de la prohibicion general de atacar a los
civiles. La prohibicion general es una norma perentoria de
derecho internacional consuetudinario. Puede decirse también
gue la prohibicién especifica también comparte este caracter
perentorio, ya que protege el mismo valor” [Traduccién
informal: “the prohibition against terror is a specific prohibition
within the general prohibition of attack on civilians. The general
prohibition is a peremptory norm of customary international law.
It could be said that the specific prohibition also shares this
peremptory character, for it protects the same value.” Tribunal
Penal para la Antigua Yugoslavia, caso del Fiscal vs.
Stanislav Galic, sentencia del 5 de diciembre de 2003.

" Formacién Especializada en Investigacién, Juzgamiento y
Sancion de Violaciones a los Derechos Humanos e
Infracciones al Derecho Internacional Humanitario |III”.
Vicepresidencia de la Republica. Programa Presidencial de
Derechos Humanos y DIH. pp. 137-139.

™ |dem




“Articulo 347. El que por cualquier medio apto para difundir el
pensamiento atemorice 0 amenace a una persona, familia,
comunidad o institucion, con el proposito de causar alarma,
zozobra o terror en la poblacién o en un sector de ella, incurrird,
por esta sola conducta, en prisién de uno (1) a cuatro (4) afios
y multa de diez (10) a cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si la amenaza o intimidacién recayere sobre un servidor publico
perteneciente a la Rama Judicial o al Ministerio Publico o sus
familiares, en razén o con ocasién al cargo o funcién que
desemperie, la pena se aumentara en una tercera parte”.

Con relacion a este punible, la Honorable Corte Suprema de
Justicia ha indicado:

“3.3.1.2 El articulo 347 de la ley 599 de 2000 tipifica la
amenaza en aquellos casos en que por cualquier medio apto
para difundir el pensamiento, se atemorice 0 amenace a una
persona, familia, comunidad o institucién, con el propésito de
causar alarma, zozobra o terror en la poblacién o en un sector
de ella.

3.3.1.3. De lo anterior se extraen los elementos necesarios
para la consumacion del delito en cuestion, esto es i) que se
realice mediante medios aptos para difundir el pensamiento, ii)
que se logre atemorizar a otra persona, familia, comunidad o
institucién, y iii) el elemento subjetivo consistente en la
intencién o propdsito de causar alarma, zozobra o terror en la
poblacién o un sector de ella™

Se desprende de lo anterior, que la descripcién tipica no
contempla las amenazas de caracter individual, ya que la
norma contiene un elemento subjetivo que consiste en que la
finalidad de ellas deba ser la de “causar alarma, zozobra o
terror en la poblacién o en un sector de ellas”. Se ha indicado al
respecto’®:

“El primer aspecto que debe tenerse en cuenta respecto de
esta conducta es la caracteristica especial de la intimidacion,
puesto que, independiente del contenido de la misma, es decir,
del mal con que se pretende intimidar real o ficticiamente, el
acto debe tener un impacto colectivo, propio del terrorismo, y
no simplemente consecuencias de temor a una persona o a un
grupo reducido a causa de una accion.

Asi lo ha entendido la Corte Suprema de Justicia en diversas
oportunidades, estableciendo que, incluso, las amenazas que
en ocasiones hacen los delincuentes con el fin de evitar que la
victima denuncie la comision del delito no corresponde a esta
modalidad tipica™”

ACTOS DE BARBARIE-Definicion/ ACTOS DE BARBARIE-
Formas de la ejecucion de la conducta/ ACTOS DE
BARBARIE-Constituye un crimen de guerra

El texto original del articulo 145 del Codigo Penal, Ley 599 de
2000, recogia este delito en los siguientes términos:

" Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, decisién
del 23 de septiembre de 2012, rad. 38250, M.P. Luis Guillermo
Salazar Otero.

" Cruz Bolivar Leonardo. “Delitos contra la seguridad publica”.
En Lecciones de derecho penal. Parte especial, Universidad
Externado de Colombia, 22 edicion, Bogota, 2011, pp. 254 y
255.

" Cita del Autor. Entre otras referencias cfr.; Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Penal. Auto del 3 de agosto de
1989, M.P.: Jorge Carrefio Luengas. El delito de amenazas
personales o familiares, descrito en el Decreto 180 de 1988, no
debe entenderse como un simple atentado contra la libertad
individual, a la manera del constrefiimiento ilegal, sino como un
tipo penal con finalidad terrorista, que lesiona a la vez el bien
juridico de la libertad y de la seguridad publica. Es de anotar
que la norma a la que se refiere la decisién es en esencia

Articulo 145. El que, con ocasién y en desarrollo de conflicto
armado y fuera de los casos especialmente previstos como
delitos y sancionados con pena mayor, realice actos de no dar
cuartel, atacar a persona fuera de combate, de abandonar a
heridos o enfermos, o realice actos dirigidos a no dejar
sobrevivientes 0 a rematar a los heridos y enfermos u otro tipo
de actos de barbarie prohibidos en tratados internacionales
ratificados por Colombia incurrird, por esa sola conducta, en
prisién de diez (10) a quince (15) afios, multa de doscientos
(200) a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitaciébn para el ejercicio de derechos y
funciones publicas de diez (10) a quince (15) afios.

Este tipo introduce las siguientes formas de ejecucion de la
conducta: i) realizar actos de no dar cuartel; ii) atacar a persona
fuera de combate; iii) abandonar a heridos o enfermos; iv)
realizar actos dirigidos a no dejar sobrevivientes; v) rematar a
los heridos y enfermos; y vi) otro tipo de actos de barbarie
prohibidos en tratados internacionales ratificados por Colombia

En el &mbito de los conflictos armados no internacionales esta
prohibicién se fundamenta en el articulo 3° Coman, que incluye
los atentados contra la vida y la integridad corporal,
especialmente el homicidio contra “personas que no participen
directamente en las hostilidades, incluidos los miembros de las
fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las personas
puestas fuera de combate”; asi como en el articulo 4° del
Protocolo Adicional 11"

Con relacion a este delito, la maxima autoridad de la justicia
ordinaria ha indicado:

“Son actos de ferocidad o barbarie los que reprueba el derecho
internacional humanitario o derecho de gentes, precisamente
por evidenciar crueldad innecesaria en los procedimientos y en
los medios utlizados, o por comportar hostilidad,
padecimientos, atemorizaciéon y exposicién a dafios también
innecesarios a los nifios, mujeres, personas débiles o
impotentes, y en general a la poblacién civil (...)"*

FRAUDE PROCESAL-Concepto/ FRAUDE PROCESAL-
Elementos para su configuracion

Para la época de los hechos, este delito se encontraba
recogido en el Cddigo Penal, Ley 599 de 2000, en los
siguientes términos:

“Articulo 453. El que por cualquier medio fraudulento induzca
en error a un servidor publico para obtener sentencia,
resolucién o acto administrativo contrario a la ley, incurrird en
prisiéon de cuatro (4) a ocho (8) afios, multa de doscientos (200)
a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas
de cinco (5) a ocho (8) afios”.

Con relacion a este delito, se ha dicho que:

“Para que se consume el delito de fraude procesal no se
requiere la obtencion del fin perseguido, esto es, la sentencia,
resolucién o acto administrativo contrario a la ley (...) Se trata
de un delito permanente, que inicia con la utilizacion del medio

® El numeral primero ensefia: “Todas las personas que no
participen directamente en las hostilidades, o que hayan dejado
de participar en ellas, estén o no privadas de libertad, tienen
derecho a que se respeten su persona, su honor, sus
convicciones y sus practicas religiosas. Seran tratadas con
humanidad en toda circunstancia, sin ninguna distincion de
caracter desfavorable. Queda prohibido ordenar que no haya
supervivientes”.

" Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, decisién
del 25 de septiembre de 1996, rad. 12051, M.P. Jorge Anibal
Gomez Gallego.




fraudulento para engafar al servidor publico, y que se prolonga
su realizacién en el tiempo mientras subsista el error, porque la
vulneracion al bien juridico amparado se prolonga durante el
tiempo que el artificio continle produciendo sus efectos sobre
el funcionario (...) Para asegurar el dafio al bien juridico es
preciso que el medio fraudulento tenga aptitud para engafiar

(..)™

8 Manuel Corredor Pardo. “La falsedad de los documentos”. En
Lecciones de derecho penal. Parte especial, Universidad
Externado de Colombia, 22 edicion, Bogota, 2011, pp. 390 a
401.







