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Bogota, D. C., viernes 11 de febrero de 2005

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 209 DE 2005 SENADO
por la cual se establecen las condiciones y procedimientos
para la devolucion y restitucion de bienes entregados por

parte de grupos desmovilizados en los procesos de paz.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Generalidades

Articulo 1°. La presente ley establece las condiciones y procedlmlentos mediante los cuales,
como resultado de un proceso de desmovilizacion y reinsercidn, grupos ilegales alzados en armas
entregan al Estado los bienes adquiridos de manera ilegal o a través de la violencia e intimidacion,
para que este posteriormente los devuelva a sus legitimos duefios o los administre en su propio
beneficio, bajo el principio internacional de reparacion.

Articulo 2°. Los procedimientos determinaran las condiciones bajo las cuales se efectuard la
devolucion por parte de los grupos ilegales alzados en armas y la recepcion, depdsito y restitucion
por parte del Estado.

Articulo 3°. Por devolucion se entiende la entrega de bienes productivos € improductivos,
materiales y financieros que seran entregados por los grupos o individuos desmovilizados y
reinsertados a través de procesos de paz, como parte del pago del dafio causado a los colombianos y
a la Nacion.

Articulo 4°. Por recepcidn y depdsito se entiende la custodia y la administracion de los bienes,
para cuyo efecto a través de la presente ley se creard el Fondo de Restitucion de Bienes.

Articulo 5°. Por restitucidn se entiende la entrega de los bienes a sus propietarios legitimos o
anteriores.

Bienes objeto de devolucion, recepcion, deposito y restitucion

Articulo 6°. Los bienes objeto de devolucion, recepcion, depdsito y restitucion son los
siguientes:

1. Predios urbanos y rurales.

2. Propiedades agrarias (cultivos, animales, campos, bosques y predios boscosos).

3. Viviendas y edificios de uso residencial, turistico, comercial o industrial.

4. Vehiculos terrestres, aéreos y fluviales.

5. Empresas.

6. Bienes muebles.
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7. Otros bienes inmuebles.

8. Joyas, billetes y monedas de curso legal, divisas, metales preciosos.

9. Bienes con valor historico y artistico.

10. Cuentas bancarias, TES, acciones empresariales u otras.

El Fondo de Restitucion de Bienes-Fordeb

Articulo 7°. Créase el Fondo de Restitucion de Bienes, Fordeb, adscrito a la Red de Solidaridad
Social.

Articulo 8°. La Red de Solidaridad Social a través del Fondo de Restitucion de Bienes, Fordeb,
sera la encargada de la recepcion, depdsito, valoracion, administracion y restitucion de los bienes
entregados por los grupos ilegales alzados en armas en procesos de desmovilizacion, sin perjuicio
de las funciones asignadas por laL ey 368 de 1997.

Igualmente, el Fondo tendra como objetivo la reparacidon por parte del Estado a personas
naturales y juridicas a las que no se les haya podido restituir sus bienes, acorde a la presente ley y a
desplazados en general.

Articulo 9°. El Fordeb funcionard como una cuenta especial, sin personeria juridica, estructura
administrativa ni planta de personal, administrado como un sistema separado de cuentas, con una
contabilidad integral y exclusiva del Fondo, con sujecidn a las disposiciones contenidas en la ley.

Articulo 10. Los recursos del Fordeb estaran constituidos por:

1. Los productos de los bienes y recursos objeto de administracion y los derivados de estos, sus
frutos y sus rendimientos.

2. El producto de la enajenacion de los bienes y sus rendimientos objeto de comiso.

3. Los demas recursos que se reciba a cualquier titulo de la administracion de bienes devueltos.

Articulo 11. El Fordeb administrara los bienes de acuerdo con los distintos sistemas
establecidos en la ley, ejercera el seguimiento, evaluacidén y control y tomard de manera oportuna
las medidas correctivas a que haya lugar para procurar la debida administracion de los bienes.
Permitird ademas:

1. Asegurar los bienes administrados.

2. Realizar las gestiones necesarias con las autoridades pertinentes, para la condonacion o el
pago de impuestos y demas servicios sobre los bienes objeto de administracion, la identificacion
de los mismos.

3. Realizar inspecciones oculares a los bienes en deposito.

4. Actualizar, por lo menos cada tres meses, los inventarios y el avalio de los bienes,
relacionados por categorias, la situacion juridica y el estado fisico de los bienes, de conformidad
con lo previsto en el Decreto 306 de 1998.

Devolucion de los bienes

Articulo 12. Los grupos ilegales alzados en armas que se hayan desmovilizado, entregaran a la
Red de Solidaridad Social los bienes obtenidos a partir de su creacion, soportado por un inventario
donde se determine el tipo de bienes, identificacion del mismo, sitio geografico donde se
encuentra y/o sitio del deposito.

Este inventario sera igualmente entregado al alto Comisionado para la Paz, para que haga parte
del Acuerdo de Desmovilizacion.

Paréagrafo. El Estado exigira que los bienes devueltos por los grupos desmovilizados estén a paz
y salvo por todo concepto.

Articulo 13. La Red de Solidaridad Social establecera los mecanismo de informacidn para dar a
conocer a la ciudadania en general, a través de los medios nacionales, departamentales y
municipales el listado de bienes dewvueltos, con el objeto de que sean solicitados por sus duefios
reales en los casos que haya lugar.

Administracion de los bienes
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Articulo 14. La administracion de los bienes comprende su recepcion, registro, custodia,
conservacion y enajenacion. Seran conservados en el estado en que se hayan recibido por la Red de
Solidaridad Social, para ser restituidos en las mismas condiciones, salvo el deterioro normal que se
les cause por el transcurso del tiempo. Dichos bienes podran ser administrados en los casos
establecidos en esta ley, para lo cual la Red de Solidaridad Social llevara a cabo los actos
conducentes para la regularizacion de dichos bienes, de conformidad con las disposiciones
aplicables.

Articulo 15. La Red de Solidaridad Social debera observar de manera preferente el orden de los
sistemas de administracion de bienes contemplados en los siguientes numerales, acorde con lo
establecido para cada caso:

1. Restitucidn de los bienes a sus anteriores o legales duefios.

2. Celebrar contratos de arrendamiento, administracion o fiducia respecto a los bienes que
administra.

3. Destinarlos provisionalmente al servicio de entidades oficiales o instituciones de beneficio
comun legalmente reconocidas para proyectos con desplazados.

4. Enajenar los bienes fungibles, de género, que amenacen deterioro, muebles automotores y los
demas que hacen parte de esta ley y que no sean cobijados por los numerales del presente articulo.

Articulo 16. La Red de Solidaridad Social integrard una base de datos con el registro de los
bienes, que podra ser consultada por las autoridades judiciales, la Procuraduria y entidades de la
administracion publica, asi como por las personas que acrediten un interés legitimo para ello.

Articulo 17. En los casos de administracion de bienes por medio de terceros bajo la figura de
contrato de arrendamiento, administracidn y fiducia, se buscara que dichos bienes sean productivos
o generadores de empleo.

Articulo 18. En los procedimientos para la seleccidon de los contratistas y para la celebracion de
los contratos, se seguiran los principios contemplados en la Ley 80 de 1993 y las normas previstas
en el Codigo Civil y Codigo de Comercio.

Articulo 19. La Red de Solidaridad Social, mediante resolucion motivada, podra destinar al
servicio de entidades oficiales los bienes objeto de devolucidn, siempre y cuando estas entidades
adelanten programas con desplazados y desmovilizados y no sean motivo de restitucion,
enajenacion por bienes de género o donacion.

Paragrafo. La Red de Solidaridad Social solo podra destinarse provisionalmente bienes a si
misma, previo concepto favorable de la Presidencia de 1a Republica.

Articulo 20. Las alhajas, objetos preciosos, cuadros de pintura, obras de arte y otros analogos a
solicitud del Fordeb, serdn depositados en el Banco de la Republica para su custodia, hasta la
disposicidn final, previo inventario con su respectivo avaltio y acta de entrega-recepcion.

El deposito de los dineros en moneda nacional o extranjera se realizard en el Banco de la
Republica hasta definir su disposicidn final en el Fordeb con sujecién a las disposiciones legales
pertinentes. El Fordeb podra también enviar al Banco de la Republica, en custodia, los titulos
valores e instrumentos de libre conversion y curso legal.

Restitucion de los bienes

Articulo 21. A través de solicitud motivada, la persona natural o juridica adelantara ante la Red de
Solidaridad Social la restitucidn del bien o bienes, siempre y cuando demuestren la legalidad de la
propiedad.

Paragrafo. Cuando la persona natural o juridica no esté en capacidad de aportar los titulos de
propiedad correspondientes, acudira a los demas medios probatorios contemplados en el Codigo
Civil.

Articulo 22. Mediante resolucion, la Red de Solidaridad Social realizara la restitucion de bienes.

Articulo 23. Si no fuera posible la restitucidn del inmueble, al propietario le correspondera el
derecho a la reparacidn por medio de otro bien similar, dinero o papeles de comercio.

Paréagrafo 1°. Entiéndase por "propietario" a toda persona natural o juridica a la cual le fue quitada
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la propiedad de algtin bien por grupo desmovilizado en su etapa armada a través de la violencia fisica
o psicoldgica o cualquier otro mecanismo de presion conocido.

Pardgrafo 2°. Si una persona adquiere el derecho a la restitucion de un bien y el Estado,
aduciendo razones de defensa o seguridad nacional lo requiere, aquel podra cambiarlo por otro
similar u otorgar una reparacion adecuada, siempre y cuando sea de mutuo consentimiento.

Articulo 24. Las disposiciones de esta ley se aplican también para aquellos bienes que hayan sido
recibidos y que presenten escrituras a nombre de terceros en papel de testaferros y en cuyo
proceso de compraventa haya sido utilizada la presion violenta o psicologica a sus duefios
tradicionales.

Articulo 25. Los derechos que esta ley reconoce se otorgan a toda persona fisica, propietarios
tradicionales o en su defecto a sus herederos legitimos del primer orden sucesorio.

Articulo 26. Cuando los bienes no se encuentren a paz y salvo por cualquier concepto, el Fordeb
cancelara las obligaciones pendientes antes de la restitucion del bien, con cargo a las utilidades o
beneficios de la administracion y enajenacion de bienes.

Articulo 27. El anterior propietario no tiene derecho a restitucion conforme a las disposiciones
de esta ley, cuando a titulo de reparacion haya recibido otra propiedad por parte del Estado, de otro
Estado diferente al Nacional o por entidad privada nacional o internacional.

Enajenacion de bienes

Articulo 28. Si transcurridos 24 meses de la devolucion de los bienes por parte de los grupos
desmovilizados, la Red de Solidaridad Social no ha recibido solicitud de restitucion, el Fordeb
podra enajenarlos, arrendarlos o donarlos.

Paragrafo. Los costos que implique para la Red de Solidaridad Social la enajenacion de los
bienes seran deducidos del producto de la venta, manteniendo los correspondientes soportes co
ntables.

Articulo 29. La Red de Solidaridad Social en el proceso de enajenacion de los bienes incautados
observara los principios de transparencia, celeridad, eficacia, productividad, economia y moralidad
descritos en las Leyes 80 de 1993 y 489 de 1998. En cuanto a los procedimientos se regird por las
normas del derecho privado.

Articulo 30. La enajenacidn de bienes la podra realizar en forma directa la Red de Solidaridad
Social o a través de terceros contratados para el efecto, mediante las siguientes modalidades:

1. Remate en subasta publica.

2. Oferta al publico mediante convocatoria general o especial y recibo de propuestas en sobre
cerrado y con garantia de seriedad de las ofertas.

3. Venta al publico a precios fijos.

4. Venta directa.

Paragrafo. Sin excepciones, los recursos que se deriven de la operacion de enajenacion
ingresaran al Fondo de Restitucion de Bienes, Fordeb.

Entidades de apoyo

Articulo 31. La Oficina del Alto Comisionado para la Paz, Defensoria del Pueblo, la
Procuraduria General de la Nacion, la Fiscalia General de la Nacion, la Superintendencia de
Notariado y Registro, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, Incoder, el Instituto Geografico Agustin Codazzi y demés entidades estatales,
apoyaran a la Red de Solidaridad Social facilitando bases de datos de desplazados por regiones y
sitios actuales de estadia, antecedentes notariales o de registro de los bienes devueltos y deudas
que posean los mismos y demds informacidn que la Red solicite para el buen desarrollo del
proceso.

Articulo 32. Se realizara invitacion permanente a la Organizacion de Estados Americanos, OEA,
a la Organizacion de las Naciones Unidas, ONU y a ONG registradas en el territorio nacional para
que realicen acompafiamiento y veeduria sobre el proceso.

Disposiciones finales
Articulo 33. Los procedimientos para la enajenacion de bienes no regulados por la presente ley,
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se regiran por las normas sefialadas en el Codigo Civil y en el Cddigo de Comercio.

Igualmente, se aplicaran las mismas normas para los contratos de arrendamiento, administracion,
fiducia y compraventa.

Articulo 34. El Gerente de la Red de Solidaridad Social informard semestralmente al Congreso
de la Republicay a la Presidencia de la Republica sobre la devolucidn, deposito, administracion y
restitucion de que trata la presente ley.

Articulo 35. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La guerra en la que hemos participado los colombianos, tanto directa como indirectamente a lo
largo de las ya mas de cuatro décadas, ha repercutido en todos los elementos que conforman la
sociedad. Hasta el punto, que el pais es reconocido internacionalmente por su grado de violencia y
no por sus riquezas naturales o el empuje de la gente.

Esta guerra, enmarcada en los ultimos afios por tres sectores definidos, guerrilla, ejército,
autodefensas, sigue dejando una larga historia de muerte y destruccidn. Para entenderlo mas
profundamente, solo hay que revisar las cifras oficiales del Departamento Nacional de Planeacion.

En el periodo enero-septiembre de 2004 se reportaron 1.173 secuestros, de los cuales el
20.9% fue realizado por las FARC; el 20.9% por las Autodefensas; el 9.4% por el ELN y el 26.45%
por delincuencia comun. Hay que recordar que en muchos casos la delincuencia comun traslada los
secuestrados a los grupos armados ilegales.

Las victimas por accidentes con minas antipersonales llegaron a 531 personas. Como presuntos
autores responsables de estos accidentes se encuentra que las FARC causé el 57.8%, el ELN el
7.4% y el 30.2% no se conoce autor.

Los ataques a poblacidn llegaron a 19, muy inferior a los 142 del afio 2000. De estos, el ELN
registro tres ataques y las FARC 16.

Los ataques terroristas llegaron a 525 casos en el mismo periodo. Las FARC son el grupo con el
mayor numero de acciones cometidas durante el 2004 con 318 ataques (60.5%), le siguen los
ataques sin establecer autor con 136 casos (25.9%), la delincuencia comun con 35 (6.6%), el ELN
con 32 (6.1%) y las Autodefensas con 4 (0.7%).

Las masacres, factor actuante de desplazamiento, llegd a 39 con un saldo de 222 personas
muertas. La mayoria de las masacres corresponden a autores desconocidos con un 66.7%, siguen
las FARC conun 28.2% y las Autodefensas con un 5.1%.

La sumatoria de todos estos actos delictivos descritos y otros similares, los cuales vulneran el
Derecho Internacional Humanitario, conllevan a que dia a dia los colombianos en zonas de alta
vulnerabilidad de violencia se hayan desplazado a sitios mas seguros. En tan solo el periodo 2001
las cifras llegan a 373.702 colombianos desplazados, en el 2002 a422.477, enel 2003 a 219.469
y en el 2004 se calculo por el Codhes en 287.581. El porcentaje de instigacion es incalculable pero
es logico que este desplazamiento se deba a la presion de los grupos ilegales armados (guerrilla y
autodefensas).

Hasta aqui se ha demostrado la influencia directa del conflicto. Hay que dimensionar el
problema en la esfera global de la sociedad, la economia y la cultura. En estos elementos
encontramos el alto gasto del PIB nacional en la seguridad Nacional, descuidando dreas de
crecimiento y desarrollo econdmico, no por omision sino por obligacion.

De lo anterior se denota la importancia de llegar a Acuerdos de Paz entre el Estado y estos
grupos ilegales, pero para ello es necesario establecer reglas claras y firmes, que no violen los
parametros de Derecho Internacional y Nacional, basados siempre en los principios de Verdad,
Justicia y Reparacion.

Cronologia de 1a negociacion con las Autodefensas:
Las desmovilizaciones de las AUC, que en la actualidad se vienen presentando, dependen
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principalmente para su feliz término, de que el Gobierno encuentre una formula juridica que los
convenza para que dejen las armas totalmente. Igualmente, esta férmula puede ser aplicada en
futuras negociaciones con las FARC y el ELN.

La solucion tiene que ser lo suficientemente atractiva para que se desmovilicen las Autodefensas
y eventualmente los guerrilleros, pero lo suficientemente sdlida para que las victimas y la
comunidad internacional la acepten y para que conduzca a una verdadera reconciliacion.

Esta solucion debe estar acompafiada de una verdadera conciencia de cumplir los principios del
Derecho Internacional que son la Verdad, la Justicia y la Reparacidn.

Hasta el momento se han buscado formulas para ejercer la potestad de la justicia de los tres
principios, pero no nos hemos detenido a estructurar la forma de realizarlo, ni las entidades
encargadas del mismo. Este proyecto de ley busca canalizar el principio de reparacidn,
estableciendo condiciones y procedimientos que serdn aphcados en primera instancia en el proceso
de negociacidn con las Autodefensas, que se ha desarrollado asi:

29 de noviembre de 2002: Las Autodefensas Unidas de Colombia declaran un cese unilateral
de hostilidades a partir del 1° de diciembre de 2002.

23 de diciembre de 2002: El Presidente sanciona la Ley 782 de 2002, mediante la cual el
Gobierno queda facultado para iniciar negociaciones de paz con grupos que no tengan estatus
politico, lo que abre las puertas para iniciar didlogos con los grupos paramilitares.

23 de diciembre de 2002: El Gobierno crea la Comisién Exploratoria de Paz con el propdsito
de iniciar acercamientos con las Autodefensas Unidas de Colombia, con las Autodefensas
Campesinas del Bloque Central Bolivar y Vencedores de Arauca y con el Grupo de Alianza del
Oriente.

17 de junio de 2003: Los miembros de la Comisidon Exploratoria rinden el informe final de la
etapa exploratoria del proceso. En este se sefiala que el proceso debe seguir su curso, pero se hace
especial énfasis en el cese de hostilidades y en el abandono de toda actividad ilicita de
financiamiento por parte de las Autodefensas.

15 de julio de 2003: EI Gobierno y las Autodefensas Unidas de Colombia firman el Acuerdo de
Santa Fe de Ralito. En este las Autodefensas se comprometen a desmovilizar a todos sus miembros
mediante un proceso gradual, que comenzard antes de finalizar ese afio y que terminard a mds tardar
el 31 de diciembre de 2005. Las autodefensas también comparten el proposito del Gobierno "de
una Colombia sin narcotrafico".

21 de agosto de 2003: El Gobierno radica el proyecto de ley sobre "alternatividad penal", que
busca reincorporar a miembros de grupos armados que contribuyan de manera efectiva a la
consecucion de la paz.

25 de noviembre de 2003: Se desmovilizan y entregan sus armas 874 integrantes del Bloque
Cacique Nutibara, de las AUC.

4 de diciembre de 2003: Las Autodefensas del Magdalena Medio anuncian desmovilizacion y
union a la mesa Unica.

19 de enero de 2004: Comienza en el Congreso de la Republica durante toda la semana las
audiencias publicas sobre el proceso de paz con los paramilitares.

23 de enero de 2004: La OEA y el Gobierno firman convenio segun el cual el organismo
internacional acompafiard el proceso y verificarda el cumplimiento del pacto de cese al fuego
suscrito por las Autodefensas.

19 de febrero de 2004: El Gobierno presenta un informe sobre el balance del cese de
hostilidades donde afirma que los grupos paramilitares han violado su compromiso. Segun este, en
14 meses de negociaciones estos grupos ilegales habrian participado en 362 homicidios, 16
masacres y 180 secuestros.

31 de marzo de 2004: Las Autodefensas Unidas de Colombia, el Bloque Central Bolivar y el
Bloque Vencedores de Arauca anuncian su union a la Mesa Unica de negociacidn politica. En el
grupo de 10 negociadores se excluye a Carlos Castafio.

6 de abril de 2004: El Gobierno le introduce modificaciones al proyecto de ley sobre
"Alternatividad Penal" y le cambia el nombre a la iniciativa por el de proyecto de ley de "Justicia y
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Reparacion".

30 de abril de 2004: Segin fuentes de las AUC y de inteligencia militar, toma fuerza la teoria
de que Carlos Castafio habria sido secuestrado y asesinado después de un tiroteo en una hacienda en
Uraba, Antioquia.

13 de mayo de 2004: El Gobierno y las AUC firman el acuerdo que establece la Zona de
Ubicacion en Tierralta, Cordoba. Su extensidon es de 368 kilometros cuadrados y tendra una
vigencia de seis meses prorrogables.

27 de junio de 2004: Las Autodefensas Unidas de Colombia secuestran al ex Senador José
Eduardo Gnecco.

30 de junio de 2004: Las Autodefensas Unidas de Colombia liberan al ex Senador José€ Eduardo
Gnecco. El comandante "Jorge 40", del Bloque Norte, se responsabilizo por el secuestro y afirmé
que se trataba de una "retencidn temporal" para llamar la atencion sobre las actividades delictivas
del ex Congresista.

1 de julio de 2004: Instalan de la Mesa de Negociacion Unificada entre el Gobierno Nacional y
las Autodefensas Unidas de Colombia, AUC.

Importancia de la desmovilizacion y la restitucion

Colombia padece desde hace cerca de cincuenta afios un clima de violencia que afecta a todos
los estamentos de la sociedad. Grupos ilegales alzados en armas, en aras de la defensa de unos
derechos que consideran vulnerados, han asolado tanto areas rurales como urbanas en una frenética
carrera por consolidar su poderio, dejando tras de si desolacion y muerte.

Se han adelantado procesos de paz, algunos de los cuales han arrojado resultados satisfactorios
como el del M-19. Sin embargo, otros, como los del Gobierno y las FARC, han fracasado
estruendosamente, por las posiciones intransigentes asumidas por los negociadores.

Enla actuahdad el Gobierno adelanta un proceso de desmovilizacion con los diferentes grupos
de paramilitares que pululan por todo el territorio nacional, que ha generado toda una serie de
inquietudes entre los miembros de la sociedad civil, ONG, defensores de los derechos humanos
etc., que han enrarecido el debate. Sin embargo, si el proceso tiene feliz término, su
desmovilizacién podria como minimo sustraerle 13.000 hombres armados al conflicto.

Se cuestiona la seriedad del proceso, ya que mientras este sigue su curso con desmovilizaciones
incluidas, continllan las masacres, algunas de las cuales, segliin las autoridades competentes, son
autoria de los mismos paramilitares. Se discute sobre la severidad de las penas, teniendo en cuenta
la magnitud de los delitos cometidos. Se argumenta que la reparacion propuesta no compensa las
vicisitudes pade cidas por las victimas y sobre todo, no existe claridad juridica sobre los
procedimientos a seguir para restituirle a sus legitimos propietarios, los bienes que los grupos
alzados en armas le han quitado ilegalmente.

El proceso de negociacion entre el Gobierno y los grupos ilegales alzados en armas tuvo sus
inicios el 23 de diciembre de 2002, cuando el Presidente Alvaro Uribe sanciond la Ley 782 de
2002, mediante la cual quedd facultado para iniciar negociaciones de paz con cualquler grupo
armado asi careciera de estatus politico, abriendo la compuerta para una negociacion con los
paramlhtares grupos de autodefensa de extrema derecha creados en los afios 80 y que han sufrido
una rapida evolucidn desde cuando se agruparon bajo la sombrilla de las Autodefensas Unidas de
Colombia, AUC, en 1997.

Desde ese momento hasta la fecha, han sucedido una serie de hechos que han impactado a la
opinion publica nacional e internacional, como por ejemplo, la visita al Congreso de la Republica
de tres de los mdximos dirigentes de las Autodefensas.

Con el fin de darle un marco legal al proceso, el Comisionado de Paz, Luis Carlos Restrepo,
presentd a mediados de 2003 al Congreso un Proyecto de Ley de Alternatividad Penal que, entre
otros aspectos, contemplaba la sustitucion de prisidn por penas alternativas, el cual fue
considerado demasiado laxo frente al perjuicio causado a victimas de masacres, por lo que fue
archivado.

A pesar del limbo juridico en que se encuentran muchos aspectos del proceso, la negociacion ha
conducido a la desmovilizacion de muchos frentes de los paramilitares. Se desmovilizaron el
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Bloque Cacique Nutibara, el Bloque Catatumbo, el Bloque Bananeros, el Bloque Calima y el
Bloque de Cordoba, entre otros.

Existe un interrogante que no ha podido ser resuelto hasta el momento. (Qué va a pasar con los
bienes, que de manera ilegal le han expropiado los paramilitares a sus legitimos propietarios o
qu1tado a la guerrilla? No existe una respuesta concluyente, ya que ni siquiera las instituciones
estatales, que podrian tener injerencia en el asunto lo saben.

El caso es preocupante, ya que la informacion en poder de las autoridades sobre este fendmeno
es abundante. La revista Semana ha indicado, que "Grupos paramilitares se estin apoderando, a
sangre y fuego, de las tierras mas valiosas del pais. Las victimas estan desesperadas y no
tienen quién les devuelva su patrimonio''.

Estos son algunos de los casos narrados por la revista, donde se han visto involucrados
campesinos, parceleros y hacendados de muchas regiones del pais:

Un hacendado de Zapayan, a quienes sus antiguos aliados 1o mataron porque se negd a venderle
tres fincas. Campesinos desplazados del Cesar dicen que las Autodefensas les dieron entre uno y
dos dias para abandonar sus parcelas. Estd documentado el caso de 961 familias a las que el
Instituto Colombiano de Reforma Agraria, Incora, les asign6 fincas de 40 hectareas en promedio.
Todas fueron cedidas o vendidas bajo presion. En la Jagua de Ibirico, al Sur del Cesar, varios
campesinos fueron amenazados de muerte por miembros del Bloque Central Bolivar. Asustados, no
dudaron un segundo en venderle sus tierras a un finquero de la zona, hermano de una funcionaria de
la administracion local de ese momento, quien ante su drama muy comedidamente las compro.
"Nos toco venderla a precio de huevo por el miedo que teniamos", dijo a Semana uno de los
campesinos afectados. Luego se enteraron de que en sus tierras existian yacimientos de carbon. En
este departamento mas de 38.000 hectéreas de tierra cambiaron de manos en forma dudosa.

En el Chocé las Comunidades Negras que tenian titulos colectivos en Jiguamiand6 y Curvarado
fueron desplazadas de sus propiedades por hombres del Bloque Elmer Cardenas. Los que pudieron
volver encontraron que en sus tierras se habian asentado empresas que estaban desarrollando
megaproyectos agricolas. Los antiguos duefios tuvieron que emplearse como jornaleros para poder
quedarse en lo que es suyo. Hoy temen que los cultivadores les reclamen las mejoras que han hecho
en las tierras y los obliguen a cederles sus titulos. Estos son algunos ejemplos de un fendmeno que
no es nuevo y que se ha incrementado en los ultimos dos afios en departamentos como Antioquia,
Bolivar y en la zona de los Llanos Orientales. En el primero, aseguran algunos propietarios, los
paramilitares llegan en helicoptero con un mensaje perentorio: "Si no venden se mueren". En el
oriente la situacion ha llegado al extremo que unas Autodefensas luchan con otras por este motivo.

Lo paraddjico es que, pese a ser una practica reiterada, no existe casi informacion en registros
oficiales sobre este tema. El problema es que la gente no lleva estos casos ante la justicia por el
temor que produce el control paramilitar. Esto hace muy dificil cuantificar este delito. "Existe
mucho miedo en la gente; por eso no existen denuncias, pero no cabe duda de que eso estd
sucediendo", dice José Félix Lafaurie, Superintendente de Notariado y Registro. Este funcionario
asegura que su Despacho ha hecho un gran esfuerzo para modernizar los 190 circulos registrales y
asi superar la desarticulaci on en la informacidn existente. Sin embargo, el problema va mas alla de
la modernizacidn. Segiin funcionarios de las Oficina de Notariado y Registro de los departamentos
donde hay denuncias de usurpacion de titulos, los jefes paramilitares hacen escrituras pero no las
registran para evitar que en un seguimiento judicial aparezcan sus nombres o los de sus testaferros,
porque en Notariado y Registro sigue figurando el propietario original.

Semana consultd archivos del Incoder (Instituto Colombiano de Desarrollo Rural), donde
también se guarda la memoria del antiguo Incora; los de la Red de Solidaridad, los del Instituto
Geografico Agustin Codazzi, Igac, los de las Oficinas de Notariado y Registro y los de la Fiscalia.
La informacién conjunta que hay en todos estos no permite elaborar un mapa nacional o una
estadistica general sobre la cantidad de hectdreas de tierra que han sido expropiadas a la fuerza en
los dltimos afios.

El Estado colombiano ha intentado cambiar la vision y las acciones frente a la violencia y a los
actores de lamisma. Con la Ley 333 de 1996, se da el primer paso para la extincion de dominio de

file:///C:/Users/mlarrota. DNOBOGO1/Desktop/normatividad/gacetas/Gaceta_43_05.htm 8/37



8/08/12 GACETADELCONGRESO

propiedades obtenidas por medios ilegales, ley que ha sido derogada por la Ley 793 de 2002.

Igualmente, en el afio 1997 se expidio la Ley 387, con la cual el Estado adopté medidas para la
prevencion del desplazamiento forzado; la atencidn proteccion, consolidacion y estabilizacion
socioeconomica de los desplazados internos por la violencia.

En la practica, para poner en marcha los mecanismos de proteccion de desplazados y
especialmente de los bienes que han dejado en el proceso de desplazamiento, es necesario emitir
una reglamentacion en la cual por deber sean devueltos los bienes muebles e inmuebles a sus
legitimos duefios.

Las instituciones que tienen que ver con el problema, como el Ministerio de Agricultura,
Incoder, Catastro, la Superintendencia de Notariado y Registro y la Procuraduria, entre otros,
muchas veces no tienen los recursos adecuados para ejercer el control que deberian, el poder para
desarrollar sus labores o la normatividad que reglamente el procedimiento.

En la mesa de negociacidn se debe exigir que se devuelvan los bienes y las tierras usurpadas o
robadas para que el Estado las restituya a sus legitimos propietarios como un paso obligado para
que la sociedad perdone a los infractores. Este proyecto de ley busca establecer los
procedimientos y pardmetros necesarios para la devolucion y restitucidn de los bienes entregados
por parte de los grupos desmovilizados.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., febrero 8 de 2005

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 209 de 2005 Senado, "por la
cual se establecen las condiciones y procedimientos para la devolucidon y restitucion de bienes
entregados por parte de grupos desmovilizados en los procesos de paz", me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., febrero 8 de 2005

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Primera Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Luis Humberto Gomez Gallo.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
* % %
PROYECTO DE LEY NUMERO 210 DE 2005 SENADO
por la paz y la reconciliacion nacional.
(reparacion y rehabilitacion).
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El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Generalidades

Articulo 1°. Objeto. La presente ley complementa el procedimiento para la desmovilizacidn y
reinsercion en grupo e individual de integrantes de grupos armados apartados de la ley, como
consecuencia de procesos de paz que adelanten estos con el Gobierno Nacional, siendo requisito
el desarme y cese del conflicto y la entrega de todos los secuestrados.

Para la desmovilizacion y reinsercion se tendran en cuenta los principios de verdad, justicia, reparacion y
rehabilitacion dentro del marco normativo que establece los tratados internacionales, la Constitucion Politica de
Colombia y las disposiciones legales de régimen interno.

En consecuencia, quienes en desarrollo de los procesos de paz autorizados por el Gobierno
Nacional, se desmovilicen y se reincorporen a la vida civil, seran beneficiarios de lo regulado por la
presente ley y demas leyes de 1la Reptiblica que le sean favorables.

Articulo 2°. Principio de verdad. Se define como la manifestacion que a titulo de confesion
realiza el desmovilizado o reinsertado grupal o individualmente, por hechos constitutivos de injusto
penal, que se plantea como requisito para la desmovilizacion y reinsercidn que constituye un
registro histérico de caracter personal o colectivo.

La manifestacion de la confesidn como verdad deberd ser total y no parcial, respecto de los
hechos que por accion u omision han generado violenciay dafio a bienes juridicos protegidos por
el derecho penal internacional, la Constitucion y las leyes de la Republica

Articulo 3°. Principio de la justicia. Se define para efectos de la paz y la reconciliacion
Nacional como el Juzgamlento que merecen los responsables de hechos ilicitos de contenido penal,
con la imposicion de la sancion que corresponde en derecho segun los mecanismos de
alternatividad penal que consagra la presente ley.

Articulo 4°. Principio de la reparacion. Se define como el derecho que tienen las victimas y
damnificados, de manera grupal o individual, a ser resarcidos en los perjuicios de cardcter
economico, moral y politicos que les hayan sido inferidos por los hechos que llevan a la
desmovilizacion y reinserc ion.

La reparacion de cardcter grupal tiene por cometido principal reponer las cosas a su estado
original, tras la adopcidn de las medidas o acciones viables de restauracion iguales o més cercanas
al dafio inferido y que comprendan la mejor restitucion posible de los derechos colectivos o de
grupo conculcados.

La reparacidon de caracter individual tiene por finalidad la indemnizacidn de los perjuicios
materiales, morales y fisioldgicos que tengan una correspondencia valuable pecuniariamente, y en
los eventos en que no fuere posible ni razonable tal valoracidn, tendra por cometido la adopcion de
las medidas o acciones viables de restablecimiento igual o mds cercano posible al derecho
individual afectado.

Articulo 5°. Principio de la rehabilitacion. El Estado tendrd a su cargo la capacitacion y la
implementacion de los mecanismos para conseguir la readaptacion del desmovilizado al medio
social, laboral y familiar.

Articulo 6°. De la reconciliacion y la paz. Es el cometido de la voluntad politica del Estado y de
los asociados para alcanzar a través de la verdad, la reparacion, la justicia y la reconciliacién el
perddn de los hechos generadores de violencia y constitutivos de injustos penales ordinarios y de
lesa humanidad, que permitan un minimo de convivencia tranquila entre los ciudadanos y el respeto
del ordenamiento juridico.

CAPITULO I
Instituciones parala pazylareconciliacion

Articulo 7°. Comision de Verificacion. Se crea una comisidn de cardcter nacional e
interinstitucional de verificacion que tendra a su cargo como consecuencia de la desmovilizacidon y
reinsercion a la vida civil, realizar el esclarecimiento y registro historico de todos y cada uno de
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los sucesos constitutivos de los injustos penales, con precision e identificacion de cada hecho
punible, de las victimas, de los victimarios y las circunstancias de tiempo modo y lugar de los
sucesos determinados en la confesion del desmovilizado y reinsertado en grupo o individualmente.

La Comision adelantard el estudio correspondiente de los hechos confesados por los
desmovilizados grupal o individualmente, y asi mismo realizard las tareas de verificacidn en las
centrales de datos de la Fiscalia General de la Nacion, el DAS, el CTI y demas organos
competentes, para establecer que efectivamente no haya otras investigaciones penales en curso o
declaraciones judiciales de condena en materia penal, para calificar que la confesion supuesto de la
voluntad de desmovilizacion sea total o completa.

Articulo 8°. Funciones de la Comision de Verificacion. Seran funciones especificas de esta
comision las siguientes:

1. Certificar sobre el cumplimiento de los requisitos para poder acceder a los beneficios de que
trata la presente ley.

2. Emitir concepto sobre la viabilidad de los beneficios de la alternatividad penal.

3. Revisar el prontuario, sindicaciones y antecedentes penales de cada integrante del grupo
ilegal que se desmovilice, o de cada desmovilizado si el acto fuera individual.

4. Identificar las victimas directas de los hechos punibles materia de confesion, con precision de
los dafios y perjuicios causados a la colectividad o a los individuos afectados.

5. Calificar y cuantificar los dafios y perJulclos aludidos por los hechos punibles confesados, y
recomendar las acciones o medidas de reparacion mas convenientes segliin cada suceso generador
de violencia.

6. Teniendo en cuenta los hechos punibles confesados, calificar con la informacion disponible y
recaudada, si la confesidn es o no total o integral, para que se pueda acceder a todos los
mecanismos de alternatividad penal que benefician al desmovilizado o reinsertado.

7. Presentar en cada caso un informe final, planteandose un plan para la reparacion, que tenga en
cuenta las recomendaciones de las victimas.

8. Aportar al tribunal de verdad reparacion y justicia el resultado de las investigaciones en cada
caso, a efecto que el tribunal de verdad reparacion y justicia produzca la decision jurisdiccional que
califique la confesion, acepte la desmovilizacion, imponga las penas y determine la naturaleza y
monto de las acciones de reparacion a que haya lugar.

Articulo 9°. Composicion de la comision de verificacion. Lareferida comision estara integrada
de la siguiente manera:

a) Un delegado del Gobierno Nacional;

b) Un delegado de cada grupo ilegal desmovilizado;

c) Un representante de las victimas o terceros damnificados, en el caso de afectacion a derechos
de grupo o colectivos, y en caso de concurso de grupos con 1gua1 derecho obrara el que se designe
de comun acuerdo, o en el caso de desacuerdo quien primeramente haya intervenido;

d) Un delegado de la defensoria del pueblo;

¢) Un delegado de la Procuraduria General de la Nacion;

f) Un representante de la Organizacidon de Naciones Unidas;

g) Un Representante de la Organizacidon de Estados Americanos;

h) Un Representante de la Cruz Roja.

Esta comision se integrard mediante acto administrativo que expida el Gobierno Nacional, y se
instalard para su funcionamiento de manera permanente, debiendo conformarse minimo con los
miembros a que se refieren los literales a), b), ¢) f), y g) precedentemente relacionados.

El Gobierno reglamentara lo referente a los estatutos de funcionamiento, planta de personal
asesora, medios de apoyo logistico, etc.

Articulo 10. Tribunal de la Verdad, Reparacion y Justicia. Se crea un tribunal de caracter
nacional e interinstitucional para juzgar y sancionar en segunda instancia a los miembros de grupos
armados organizados al margen de la ley, comprendidos en acuerdos de paz suscritos con el
Gobierno Nacional, autores materiales e intelectuales de delitos politicos y de lesa humanidad.
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Articulo 11. Funciones del Tribunal de la Verdad, Reparacion y Justicia. Seréan funciones
especificas de este Tribunal:

1. Basandose en los principios de proporcionalidad y necesidad, dictar sentencias de segunda
instancia derivados de las apelaciones interpuestas frente a las decisiones de 10s j jueces de la verdad
reparacion y justicia. Estas sentencias hardn transito a cosa juzgada.

2. Imponer las penas accesorias a que hubiere lugar en segunda instancia.

3. Determinar los actos de reparacid n a que hubiere lugar en segunda instancia.

4. Organizar, sistematizar y conservar los archivos de los hechos y circunstancias relacionados
con las conductas de las personas objeto de cualqulera de las medidas de que trata la presente ley,
con el fin de garantizar los derechos de las victimas a la verdad y preservar del olvido la memoria
colectiva, de los casos de segunda instancia.

Articulo 12. Composicion del Tribunal de Verdad, Reparacion y Justicia. El referido
Tribunal estara integrado de la siguiente manera:

a) Tres delegados de la Corte Constitucional;

b) Tres delegados de la Corte Suprema de Justicia, y

c) Tres delegados del Consejo de Estado.

Articulo 13. Jueces de la verdad reparacion y justicia. E1 Consejo Superior de la Judicatura
destinara cien (100) jueces de la verdad reparacion y justicia, que fallardn en primera instancia, con
el fin de verificar el cumplimiento de las penas alternativas, suspendidas y accesorias, asi como de
los compromisos adquiridos por el condenado, en especial los relativos a la reparacidon a las
victimas.

Paragrafo 1°. Para todos los efectos de la ejecucidon de pena se aplicaran los articulos 459 y
disposiciones concordantes de la Ley 906 de 2004.

Articulo 14. Funciones de los jueces la verdad, reparacion y justicia.

1. Basandose en los principios de proporcionalidad y necesidad dictar sentencia en primera
instancia tasando la pena correspondiente.

2. Imponer las penas accesorias a que hubiere lugar en primera instancia.

3. Determinar los actos de reparacion a que hubiere lugar en primera instancia.

4. Organizar, sistematizar y conservar los archivos de los hechos y circunstancias relacionados
con las conductas de las personas objeto de cualquiera de las medidas de que trata la presente ley,
con el fin de garantizar los derechos de las victimas a la verdad y preservar del olvido la memoria
colectiva, de los casos de segunda instancia.

Articulo 15. Recurso de apelacion. El recurso de apelacidn procedera frente a las sentencias
proferidas por los jueces de verdad reparacidn y justicia. De no presentarse el recurso hara transito
a cosa juzgada.

CAPITULO III
Mecanismos de alternatividad penal

Articulo 16. Mecanismos de alternatividad penal. Las penas alternativas son las siguientes:

Para los desmovilizados que no se encuentren privados de la libertad, que se instalen en zona
especial de distension:

a) El indulto para todos los delitos que tengan contenido politico y que no sean de lesa
humanidad de acuerdo con la legislacion vigente, si tuvieren la condicion de condenados. En el caso
de investigaciones penales en curso se dictard la resolucidn de preclusion o cesacion de
procedimiento por estos delitos, en la etapa del sumario o del juicio segun el caso;

b) Para los procesos penales en curso por delitos que no tengan contenido politico y que no sean
de lesa humanidad, se concedera el subrogado de la condena de ejecucion condicional,

c) Paralos procesos penales en curso por delitos que no tengan indulto ni condena condicional,
atendiendo las reglas generales establecidas en esta ley, habrd una reduccidn de pena en un 40% si
el desmovilizado cumple con el requisito de la confesion plena, espontanea, clara y contundente. Si
hubieren sido ya condenados en sentencia ejecutoriada por estos delitos o aquellos del literal b),
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antes de la desmovilizacion, habra una reduccion de la pena en un 30%;

d) Libertad condicional para los condenados cuando hayan cumplido de manera efectiva una
tercera parte de la sentencia de la condena, cumpliendo en las dos terceras partes restantes,
obligaciones o compromisos predeterminados;

e) Reconocimiento para efecto de la condena, en los casos de pena de prision, de los institutos
de la suspension de la pena por edad o enfermedad grave, de los derechos de proteccidn a los
hombres y mujeres cabeza de familia, ademds de todo restante beneficio establecidos en la
legislacion penal beneficios de los institutos de la suspensidn de la detencidn preventiva.

La pena privativa de la libertad que deban cumplir estos desmovilizados se hard en campos de
trabajo y capacitacidn, especialmente dotados para su rehabilitacion y resocializacion. Estos
deberan estar bajo la direccidn y control del Ministerio del Interior.

Pardgrafo 1°. El anterior tratamiento punitivo de alternatividad se aplicard también sin
restriccion a los desmovilizados que se encuentren privados de la libertad.

Paréagrafo 2°. Todos los bienes muebles o inmueb les que entreguen los desmovilizados en razén
del proceso de paz y con el fin de recibir los beneficios de la presente ley, deben ser entregados
completamente saneados de deudas con el Estado, con Particulares o con las Empresas Prestadoras
de Servicios Publicos.

Paragrafo 3°. La pena maxima para los desmovilizados, con ocasion de los delitos tratados en
esta ley, serd de dieciocho (18) afios.

Articulo 17. Causales de pérdida de beneficios. Seran causales de pérdida de los beneficios
obtenidos por esta ley en los siguientes casos:

- Todo aquel que no confiese en su totalidad los delitos cometidos.

- La persona que pretenda desmovilizarse de su grupo armado y confesar sus delitos despucs
del 6 de agosto de 2006.

- Todo aquel que evada su condena a través de fuga, la no devolucion de cualquier tipo de bien
mueble ¢ inmueble o el incumplimiento del pago de multas y sanciones pecuniarias con el fin de
resarcir los dafios causados.

- Todo aquel que continde delinquiendo una vez se haya adherido al proceso de paz.

CAPITULO IV
"Reparacion y rehabilitacion"

Articulo 18. Definiciones. Con motivo de la presente ley se manejaran los siguientes conceptos:

Daiio. Es el resultado del menoscabo o la violacion de los derechos personales, reales y
colectivos que sufre un individuo con ocasidn del conflicto armado por cualquiera de los grupos
insurgentes.

Victima. Sujeto pasivo al cual se le vulneran sus derechos personales, reales o colectivos con
ocasion de las acciones ilegales de los grupos alzados en armas.

Victimario. Individuo que pertenece a un grupo insurgente y emprende acciones ilicitas contra
los sujetos pasivos de esta ley.

Reparacion. Obligacion de resarcir o indemnizar el dafio causado a las victimas derivadas del
conflicto armado a través de los mecanismos que establece la presente ley.

Rehabilitacion. Readaptacion de los victimarios a través de los mecanismos implementados
por el Estado, con el fin de su reinsercion a la vida social, laboral y familiar.

Articulo 19. Fondo de Resarcimiento, Reparacion y Rehabilitacion. La Red de Solidaridad
Social administrard mediante fiducia mercantil los bienes muebles o inmuebles entregados por las
personas sometidas a la presente ley, los recursos que lleguen al pais en razén de Cooperacion
Internacional para el Proceso de paz y las multas o sanciones pecuniarias que los desmovilizados
deban cancelar por reparacidn, resarcimiento de los dafios causados durante el conflicto, de los
recursos recaudados por el Gobierno Nacional a través de los bonos de paz y reparacion, y los
bienes incautados por la Direccidn Nacional de Estupefacientes . Esta fiducia hard parte del Fondo
de Programas Espe01a1es para la paz, pero se denominard a partir de esta ley como: Fondo de
resarcimiento, reparacion y rehabilitacion.
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Paragrafo. La Red de Solidaridad Social contratara una auditoria externa, cuya funcion sea
supervisar la debida administracion del Fondo de Programas Especiales para la Paz y la Reparacion,
sin perjuicio de los 6rganos de control competentes.

Articulo 20. Destinacion de los recursos del Fondo de Reparacion. Los recursos
pertenecientes al Fondo de Resarcimiento y de Reparacion estaran destinados exclusivamente a las
siguientes actividades:

- El cincuenta por ciento (50%) de los recursos del fondo estard destinado a la indemnizacién
directa de las victimas que obtengan sentencia favorable, a través de la cual se obligue al pago de
dafios y perjuicios con ocasidn de actividades terroristas o ilegales de los grupos alzados en armas.

- El restante cincuenta por ciento (50%), se destinard a las siguientes actividades:

- Promocién y financiamiento de proyectos de empresa autosostenibles de grupos legalmente
conformados de los excomba-tientes reinsertados que hayan cumplido el proceso de penas y resar-
cimiento de dafios a las victimas.

- Subsidiar las demas funciones que la ley le atribuye al Fondo de Programas Especiales para la
paz.

- Financiamiento de la creacion de agroempresas autosostenibles de iniciativa de los grupos
legalmente conformados que pertenezcan a los desplazados del territorio nacional, victimas del
conflicto armado en el territorio Colombiano.

- Invertir en los programas de salud, educacién y vivienda de los desplazados o victimas del
conflicto armado, a las que hace referencia la presente ley.

- Promover y financiar la creacion de micro y mediana empresas autosostenibles de iniciativa de
los grupos legalmente conformados pertenecientes a los desplazados y demas victimas de los
grupos insurgentes y ex combatientes que hayan cumplido su condena.

Paragrafo 1°. El resarcimiento del dafio lo ejecutard directamente la Red de
Solidaridad Social acatando las sentencias de ultima instancia, por las cuales se
ordene la indemnizacion del perjuicio causado en relacion con las acciones de los
grupos alzados en armas. Lo anterior no excluye la reparaciéon a través del
financiamiento y promocion de las actividades productivas y programas de salud,
vivienda y educacién.

Paragrafo 2°. La determinacion de las victimas del conflicto armado debe estar supeditado al
concepto emitido por la Comision de Verificacion.

Articulo 21. Esta ley rige a partir de su sancion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Ricardo Espaiiol Sudrez,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente tan sélo tiene el objetivo de contribuir en la aprobacion de la ley para La Paz y no
para la guerra, y por ello debe ser un Marco socio-juridico que sea lo suficiente que permlta la
reinsercion de todos los Grupos armados al margen de la ley , sea cual sea la orientacion o su
procura.

Todos en este pais tenemos cuota de responsabilidad. El Estado por no cumplir con sus
cometidos, los poderosos por la acumulacion de la riqueza y la desproporcionalidad en su
distribuciodn, los colombianos porque de una u otra manera nos acostumbramos a convivir con el
conflicto. Sobre esta pr emisa todos debemos aportar a la paz; el Gobierno y el Congreso
haciendo la inversidn social y las leyes, los propietarios de patrimonio importantes pagando los
bonos de paz y el pueblo colombiano perdonando iniciando el camino de la paz y de la
reconciliacion.

El texto final que se apruebe debe garantizar la reparacion, la rehabilitacion y por supuesto los
fondos suficientes para resarcir a las victimas directas, a los desplazados incluso a los ex
combatientes y a todos los grupos sociales ¢tnicos afectados a lo largo del conflicto. No es el
Gobierno ni el Congreso quien perdona, es el pueblo colombiano, démosle a todos los grupos al
margen de la ley el marco socio juridico que les permita regresar a la legalidad y démosle a los
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colombianos la oportunidad de perdonar y vivir en paz.

Las continuas guerras no han cesado en la historia de Colombia, simplemente cambian
escenarios, sujetos y objetivos, entrelazandose unas con otras, pero guardando siempre un comun
denomlnador la sangre de los colombianos. Los costos humanos y economicos de la
conﬂagracmn son inconmensurables; la destruccidn de la infraestructura en renglones vitales como
el petrdleo, el sistema eléctrico y las comunicaciones, al igual que la reduccidn de la produccion,
principalmente la agricola y ganadera, han llevado al desempleo a tener los mas altos indices, al
igual que el aumento descomunal del desplazamiento.

El proyecto de ley que presento a ustedes no tiene pretension diferente a la de ser un aporte real,
viable y justo, para el efectivo encuentro de la paz y la reconciliacion.

Antecedentes del conflicto armado en Colombia

El conflicto que asumimos hoy los colombianos tiene sus origenes en la violencia politica de
los afios 40 y 50, denominado "bandolerismo social". La guerrilla de orientacion comunista estaba
operando desde los afios 40 en las luchas agrarias y sociales, dejando de actuar cuando se produce
el proceso pacificador de Rojas Pinilla y reinicia sus operaciones dos afios después. No obstante la
amnistia otorgada por el Presidente Lleras Camargo, los movimientos llamados autodefensas
campesinas adquieren el perfil de guerrilla y se agrupan en las llamadas republicas independientes
de El Pato, Guayabero, Riochiquito y Marquetalia. Esta guerrilla es de naturaleza politica.

En 1959, nacen y se manifiestan varios grupos guerrilleros, tres de ellos fuertes de poca
duracién: El Movimiento Obrero Estudiantil (MOEC), el Ejército Revolucionario Colombiano
(ERC), las Fuerzas Armadas de Liberacion (FAL); y los dos que surgieron manteniéndose hasta
nuestro dias: El Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y el Ejército Popular de Liberacion
(EPL). EI primero de ellos inspirado en la revolucion cubana, y el segundo surge a raiz de las
diferencias ideoldgicas en el interior de la izquierda nacional a consecuencia de la ruptura de la
URSS y la China Popular y posterior revolucion cultural de Mao TseTung.

El fortalecimiento de los movimientos populares y sindicales en los afios 70 provoco la division
al interior de los movimientos guerrilleros, década en la cual aparecieron opciones de izquierda
con tendencias Troskistas, Maoistas y Socialistas. Entre tanto las FARC (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia) permanecian como reservas estratégicas".

En 1973 hace su aparicién el M19 o Movimiento del 19 de abril, el cual surge como grupo
guerrillero de segunda generacion orientado a "subvertir a la subversion".

El Centro de Comunicacion de Indepaz publica la siguiente sintesis sobre el origen y la
expansidn de las autodefensas de Colombia, la cual me permito transcribir:

"El primer nexo de continuidad de las agrupaciones de Autodefensa se encuentra en el sur
del Tolima. Desde la época de los liberales limpios y los comunes, las guerrillas liberales
limpias, al mando de Mariachi constituyeron grupos de confrontacion que apoyaron al ejército
luego de 1953 en su disputa con las guerrillas comunes que luego darian origen a las FARC.
Esta agrupacion permanecio durante muchos arios, y a lo largo de la década de los sesenta se
robustecio a partir de los operativos en Marquetalia, pues muchos de sus miembros sirvieron
de guias a las tropas del Gobierno.

Asesinado Mariachia comienzos de la década de los setenta, el mando de la agrupacion lo
heredo "Alias Canario”, un lugarteniente suyo, quien comando a esta agrupacion hasta el aiio
2001. Dura nte este lapso, 1964-2001, la agrupacion que tuvo su origen en las guerrillas
liberales limpias, hizo presencia ininterrumpida en la region estableciendo multiples y
diversas alianzas con el narcotrdfico y otros sectores, haciéndose conocer a finales de la
década de los ochenta y comienzos de los noventa como Rojo Atd, y después como Autodefensas
del Tolima. Con la caida de la base de Puerto Saldaiia a manos de las FARC en el aiio 2000, el
grupo de Autodefensas se disperso y sus miembros supérstites cooptados y reclutados por el
Bloque Tolima, con otra composicion, otros financiadores y otros intereses.

El segundo nucleo con presencia de grupos de sicarios y seguridad privada para fines
delictivos, es el norte del Valle del Cauca, region en la que se concatenan, de manera
ininterrumpida, diferentes violencias, la de los afios Cincuenta y su permanencia en el uso de
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la violencia para el poder politico, y la de los ochenta determinada por el narcotrafico por
personajes como Henry Loaiza, Ivan Urdinola Grajales y alias Bananas entre otros. Este
aprendizaje y ejercicio interrumpido de la violencia con multiples fines, se va transformando
hasta desencadenar en el Bloque Calima.

El otro nucleo historico se encuentra en el occidente boyacense y se relaciona con la
explotacion ilegal de las esmeraldas, con especial fuerza entre 1961 y 1973 y, posteriormente,
con la entrega en concesion, a partir de 1973 a Esmeralcol de la mayor parte de las minas. La
constitucion de cuerpos de seguridad privada, bajo rotulos legales e ilegales, fue costumbre y
es costumbre en el occidente boyacense, desde la época de Efrain Gonzdlez y el Ganso Ariza,
hasta la de Rodriguez Gacha y Gilberto Molina. A pesar de las multiples disputas,
especialmente agudas en las diferentes épocas de la guerra verde en la década de los setenta y
la década de los ochenta, la presencia de agrupaciones de Autodefensa y seguridad privada en
la zona ha sido interrumpida, y su experiencia se utilizo para la organizacion de escuadrones
armados al servicio del narcotrafico en Puerto Boyacd a partir de 1980y 1981.

En Puerto Boyaca entonces confluyen el conocimiento de organizaciones armadas del
occidente boyacense con los intereses del narcotrdfico centrado en Medellin y el agobio de
grandes y medianos propietarios del magdalena medio. A raiz de esto surge el grupo de Puerto
Boyaca, muy determinado en un principio por intereses locales, cruzados de manera
importante por la politica, y luego cooptado de manera definitiva por Gonzalo Rodriguez
Gacha, quien lo potencia y exporta a los departamentos del Caqueta, Putumayo y Meta,
principalmente. En su anticomunismo galopante y con el apoyo de sectores de la Fuerza
Publica y del narcotrdfico, Gonzalo Rodriguez Gacha y Jairo Correa, extienden el dominio del
grupo de Boyaca a los municipios de Puerto Berrio, Puerto Nare, Puerto Triunfo, La Dorada,
Cimitarra, Yacopi, Landazuri, principalmente, durante el periodo 1985 a 1987. A partir de ahi
la expansion se dard hacia el nordeste antioqueiio, Cordoba, Urabd, Bajo Cauca antioqueiio
con el apoyo de Fidel Castaiio y el benepldacito y la colaboracion de mul tiples ganaderos, asi
como de industriales del narcotrdfico.

Entre 1987 y 1990 la expansion de los paramilitares es muy importante en Antioquia,
Magdalena, Boyaca, Santander, Meta, Casanare, Caquetd, Putumayo y valle del Cauca. Con la
muerte de Gonzalo Rodriguez Gacha en diciembre de 1989, el proyecto paramilitar retrocede
de manera importante, total en algunas zonas, en Putumayo, Meta y caqueta. En ciertas partes
del Meta se redefinen los poderes, asi como en el occidente boyacense, mientras que disminuye
la intervencion de los grupos del Magdalena Medio en otras zonas de Antioquia.

La disputa interna del cartel de Medellin entre Pablo Escobar y su grupo contra Fidel
Castaiio, los hermanos Pérez, los hermanos Moncada y Galeano del otro lado, debilito el
proceso de expansion paramilitar entre 1990y 1993, afio en el cual se produjo la muerte de
Pablo Escobar.

A partir de 1994 Fidel y Carlos Castaiio recomienzan su estrategia ofensiva, copan el Uraba
ganadero y parte del sur de Cordoba y preparan la ofensiva contra Uraba. Luego de expulsar
a la guerrilla de la zona plana y urbana del eje bananero, Castaiio crea las ACCU y exporta su
modelo a partir de 1996 y 1997 a otros sectores de Antioquia (suroccidente, occidente,
nordeste y norte), Cesar, Magdalena, Montes de Maria y Mojana.

En 1997 la expansion se da hacia el Meta y Guaviare (masacre de Mapiripan), asi como a
Putumayo.

En el aiio 1998 el sur de Bolivar es el nuevo escenario de irrupcion. En 1999 el Catatumbo y
Norte de Santander y Valle del Cauca, utilizando en este ultimo caso la excusa del secuestro de
La Maria. En el 2000 el proceso se da hacia Cauca, Eje Cafetero y Nariiio, y en el 2001 Arauca.

La expansion se realizo a través de multiples alianzas, potenciando grupos y/o poderes
locales, estableciendo procesos de alianzas puntuales y divisiones de territorios bajo una
misma sigla: Las AUC. Sin embargo, ante la preponderancia del poder local y los intereses
puntuales, las AUC se han perfilado al inicio de la negociacion, como lo que siempre fueron,
una sumatoria de intereses locales bajo una misma sigla, cuyo punto de convergencia es



8/08/12 GACETADELCONGRESO

minimo y casi inaprensible”.

En las ultimas décadas los grupos armados ilegales: guerrilleros, autodefensas y
narcotraficantes, incrementan su capacidad y asi se refleja en la alteracion del orden
publico. Sin embargo, tales grupos no representan altos porcentajes de la poblacidén
nacional. Es importante subrayar que la mayoria de ciudadanos no nos identificamos
con ninguno de los grupos armados ilegales que mantienen la violencia.

Procesos de pazen Colombia

Los procesos de reinsercidon adelantados hasta el momento no han sido objeto de mayor
atencion y analisis. El documento "Desarrollo institucional para la Fundacidn Ideas para la Paz de
un posconflicto para Colombia" presenta tres posibles explicaciones para ello:

1. La insurgencia ha "satanizado" el proceso, en las mesas de negociacion con el Gobierno,
negando la difusidn de sus resultados.

2. La falta de conocimiento sobre los Acuerdos de Paz ha reducido el proceso a falsas visiones
como las de "casa, carro y beca".

3. El andlisis del proceso no ha encontrado un marco explicativo y politico que permita ubicarlo
en el contexto del posconflicto.

"La politica que ha seguido el pais frente a los movimientos guerrilleros se evidencia en las
actuaciones de los cuatro gobiernos de la década de los 80. El primero de ellos impuso la
estrategia de la accidn represiva sin contemplaciones y el resultado fue el fortalecimiento inusitado
de los frentes guerrilleros. El segundo apeld a cumbres multipartidistas para discutir el programa
de reformas politicas, cred comisiones de paz, proyectd una ley de amnistia, firmo tregua con los
principales movimientos guerrilleros y presento al Congreso una serie de proyectos encaminados a
concretar la apertura democratica. Este proceso de paz se consumidé dramaticamente en las
llamaradas del Palacio de Justicia, con la vida de mas de cien personas entre magistrados y parti
culares".

El tercer goblerno ataco las causas objetlvas de la violencia, institucionalizo el proceso de pazy
confio la misidn a comisiones de alta jerarquia vinculadas directamente con el gobierno, como la
de rehabilitacién, normalizacidén y reconciliacion. FEsta estrategia logré el entendimiento
definitivo con el M19 y su reincorporacion a la vida institucional. El cuarto gobierno de la década
ha vuelto sin renunciar al didlogo, a la posibilidad de la mano dura, de la represién implacable, de la
confrontacion abierta y total.

Los acuerdos alcanzados hasta el momento, aunque no han contribuido a una paz estable y
sostenible requieren mayor atencion institucional. Durante el Gobierno de Betancur se inicio un
periodo de posconflicto a partir del Acuerdo de la Uribe, una de cuyas expresiones fue la
formacidn de la UP, como uno de los instrumentos que habria de conllevar a la disolucion de las
FARC. Pero este acuerdo al no ser acogido como un compromiso de paz, no tendria viabilidad y
menos sostenibilidad.

La busqueda de un camino mas certero hacia una fase de posconflicto requlrlo identificar
mecanismos de cese de hostilidades, la disolucién de la guerrllla su reincorporacion a la vida civil
y el ejercicio politico legal. Sin embargo, el proceso requirio la formulacidn de politicas publicas
mas alla de los propios Acuerdos de Paz.

Todo proceso de negociacion y de reincorporacion de miembros de fuerzas insurgentes debe
estar acompafiado de juicios de verdad y de justicia, reparacion a las victimas, resarcimiento del
dafio causado y verdaderos proyectos econdmicos sostenibles para la rehabilitacion de victimas y
victimarios. De lo contrario, no construiremos una reconcilia-cion social con futuro.

En el Capitulo IV del proyecto se centr6 el objetivo mds importante de este proceso de
desmovilizacion con el cual se quiere llegar a la paz y reconciliacién nacional, la cual nunca
podremos obtener si no ofrecemos la reparacid n justa y debida a las victimas mas directas, que
como producto de la guerra se convierten en desplazados forzosos donde al perder su habltat, sus
tierras, sus familias tienen como Unica alternativa el migrar a ciudades donde lamentablemente su
herencia campesina es un lastre para una ciudad moderna.

Empecemos por recordar la historia de los desplazados en Colombia:
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Desde el siglo XV el territorio ahora conocido como Colombia, ha sido espacio para producir el
desplazamiento como estrategia de apoderamiento de tierras y recursos. En época de la conquistay
la colonia, se forzo el desplazamiento de asentamientos humanos para la apoderacidn de territorios
estratégicos importantes, y la dominacion de la mano de obra para la produccidén agricola e
industrial. Durante 500 afios, esta ha sido una estrategia no sélo de guerra sino también de
desarrollo econdmico y agricola.

"Las guerras civiles del siglo XIX tenian un fuerte componente de expropiacion del contrario y
apropiacion de mano de obra, mediante el reclutamiento forzado de los peones y aparceros de las
haciendas y la apropiacion de todos los bienes del adversario (peones y tierras) por el ganador".

Estas practicas de dominacion no son tampoco un fendmeno que emerge durante ese periodo, sino
que se venia desarrollando y se continuaria desarrollando. En la época de '"La Violencia"
desarrollada tras el asesinato del lider liberal Jorge Eliécer Gaitan, tuvieron que buscar refugio
cerca de dos millones de personas durante veinte afios.: Los campesinos fueron expulsados de las

mejores tierras y valles del pais y empujados hacia las ciudades. Fue asi que Colombia se fue
transformando de una sociedad rural a una sociedad urbana. Bogota paso de tener 715220 habitantes
en 1951, atener 1.6 millones en 1964.

En los afios 70 se da otra oleada de desplazamientos. Los campesinos a raiz de las leyes creadas
por el Presidente Misael Pastrana (eliminar fronteras de inversion extranjera), decidieron migrar
hacia la ciudad en busqueda de empleo, ya que sus ingresos disminuyeron notablemente. Asimismo,
empezaron a formarse pequefios grupos de paramilitares, grupos que empezaron a obligar a los
campesinos a pertenecer a su bando.

La tnica diferencia entre lo que estamos viviendo y el proceso historico, es la extension de la
geografica del conflicto y la ampliacidn de los circuitos de acumulacion de capital, dejando asi sin
alternativas a los campesinos que han sido expulsados de su tierra. Se ha ampliado el numero de
regiones y actores implicados, es por esto que quedan cada vez menos espacios. El desplazamiento
se puede entender como un ciclo ejercido por dos fuerzas. Una que impulsa a los pobladores de
ciertas regiones a abandonar sus terrenos (paramilitares y guerrilla), y otra fuerza que los impulsa a
volver (gobierno).

En Colombia no se puede aplicar ningin tipo de modelo ni categorias que se hayan usado
previamente en otros paises, ya que las caracteristicas que tiene nuestro conflicto son Unicas.
Nuestro conflicto no se desato hace unos afios, viene desde hace mucho tiempo (un proceso
historico), es un conflicto multipolar (asi como las dinamicas bélicas), y claramente existe una
ausencia de identidades preexistentes entre ellos. Estos desplazados, no lo son por pertenecer a una
etnia, nacionalidad, partido politico, religion o colectividad ideoldgica. Aun cuando afecta
mayoritariamente a los campesinos, la razon del desplazamiento no es su pertenencia a un grupo,
sino que responde a las motivaciones de la guerrilla y paramilitares.

Los grupos armados en muchos de los lugares de Colombia han llegado a llenar el
vacio del Estado y a cumplir las funciones que le compete a este. Esta situacion hace
que la poblacién campesina acepte convivir con este grupo armado, y aceptar las
normas que ellos imponen. Los grupos armados crean redes de poder, desde el manejo
de la informacion a canales de abastecimiento, impuestos sobre la produccion, etc. Es
por esto que cuando llega el grupo armado opositor a disputar el territorio, se dan
venganzas contra la poblacidon que es considerada como "base social" del enemigo. Por
otro lado se ha demostrado que las lineas de expansion de los actores armados estdn
articuladas con la economia del pais y con las actividades extractivas.

Los desplazados de nuestro pais son totalmente diferentes a los de otros paises, ya que nuestros
desplazados no pertenecen a una misma cultura (tipo de alimentacion, de instruccion, de religion,
de concepcidn politica, ritos y ceremonias, y costumbres sociales entre muchas otras), sino a
muchas: los desplazados de la costa son diferentes a los desplazados de la zona cafetera, los
desplazados indigenas son totalmente diferentes a los desplazados del Choco, y asi con muchos
mas grupos.

A los desplazados por lo general se les obliga a tomar partido o abandonar el territorio, bajo
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estas condiciones prefieren abandonarlo todo. Todos los integrantes de la familia son afectados.

- Los nifios y nifias presentan problemas de ambientacion en los lugares a los que llegan;
problemas de adaptacion en el colegio (si es que tienen la oportunidad de entrar a un colegio) y con
las amistades; aceptacidon de la desarticulacion de la familia, de los efectos de la guerra y de la
represion pohtlca contra sus padres; los nifios en muchos de los casos despiertan en si mismos un
deseo de venganza hacia las personas responsables de su desplazamiento.

- Los adolescentes, por su parte, tienen dificultades para construir su identidad. Pueden coger
vicios tales como el alcohol o drogas, o intento de suicido, entre muchos otros. Por lo general son
los que mas tienen odio y sentimiento de venganza, ya que estdn en la capacidad de entender el
conflicto..

- Los adultos tienen que asumir nuevos roles a nivel familiar, sobrecarga de trabajos
(especialmente las mujeres), graves problemas econdmicos, y crisis en su rol con respecto a la
familia.

- Finalmente los ancianos presentan menor capacidad de adaptacion, y mas dificultad para vivir
lejos de su hogar y de su entorno cultural y social. Por eso generan el deseo de morir lo antes
posible.

Estos solo son algunos problemas que se pueden presentar, pero en la realidad son muchos mas.

Todos estos problemas van acompafiados de ansiedad; miedo a ser encontrados por los grupos
armados; depresidn al ver que no hay salida ni luz a su problema actual; pérdida de autoestima;
paranoia; sentimiento de culpa o de resentimiento; deseo de venganza; idealizacidon de lo perdido
(piensan continuamente en lo que perdieron y desean constantemente volver a tener lo perdido);
destruccion inmediata de suefios y de proyectos de vida, todo lo que una vez pensaron en hacer,
construir o adquirir ya no lo pueden hacer (como agrandar su terreno, comprar mas animales,
casarse, etc.); estrés y rabia; empeoramiento de sus condiciones (pasan de bienestar a miseria);
adopcion de una nueva cultura del sector donde estan establecidos; cambio de identidad (muchas
veces se cambian de nombre y apellidos para asi garantizar la seguridad de su familia y propia);
desconfianza y desesperanza (no creen en nadie, y no creen que puedan solucionar sus problemas).
Por lo general toman su crisis como derrota.

En el corto y mediano plazo por lo general se da un periodo de sufrimiento, de lagrimas, de
dudas en si mismo, un sentido de impotencia, vulneracidén y victimizacioén: ";Qué he hecho yo de
mal para que me pase esto?'s. Después, en el largo plazo, se van abriendo nuevas perspectivas para la

persona y para su familia; mayor autoestima, se crean nuevas amistades; en el horizonte aparecen
nuevas alternativase.

Cuando existen muertes, es decir que algiin familiar ha sido asesinado muchas de las veces (sino
todas) las personas desplazadas no pueden asistir a un rito ceremonial (como lo es el funeral en el
caso de la religion catdlica) donde se despiden de sus seres queridos, o peor aun no pueden tener
contacto con el cuerpo. Estos dos elementos son de suma importancia para poder aceptar y ver la
muerte como una realidad. Muchas de las veces esto ocurre por que tienen que irse inmediatamente
de su entorno, o porque algun familiar ha sido secuestrado. Por otro lado no tienen la oportunidad
de tener un proceso de duelo de las cosas, habitos y costumbres que perdieron (costumbres como
ir al mercado, ritos o trabajos que realizaban), una separacion repentina que causa mucho dolor.

Como no ser conscientes de la crisis humanitaria que acarrea la violencia en nuestro pais,
especificamente en el tema de los desplazados, al ver el incremento del 39% en el afio 2004 con
referencia al afio anterior, como lo muestran las cifras de la Consultoria para los Derechos
Humanos (Codhes), cuando 287.581 personas debieron abandonar sus parcelas, que integran un
promedio de 61.182 hogares para este aflo, frente a la cifra de 207.607 personas en el 2003.

De la misma manera el estudio muestra que en el 2004, 788 municipios de los 32 departamentos
del pais recibieron poblacion desplazada (117 mas que en el 2003).

Cabe anotar lo expresado por el director del Codhes, doctor Jorge Rojas." El problema
estructural es la continuidad del desarraigo de miles de personas que huyen de las zonas de
confrontacion. Entre 1999 y 2004 se registrd, en promedio, el desplazamiento forzado de 77.692
personas por trimestre; es decir en los ultimos seis afios, cada dia fueron desplazados alrededor de
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863 personas dentro del territorio nacional".

Como la Red de Solidaridad es la entidad encargada de resolver y ayudar a la poblacion
desplazada. Creada en 1999 disefia y adelanta estrategias de accion para que los desplazados logren
reincorporarse a la sociedad por medio de procesos de retorno o de reubicacion. Ademas trata de
integrar esfuerzos publicos y privados, y al mismo tiempo manejar los recursos financieros,
administrativos, técnicos y humanos para la atencién de la poblacion desplazada. Su objetivo
principal es encontrar soluciones inmediatas y de largo plazo para la poblacidon desplazada. Para
lograr este objetivo se ha creado un sistema llamado Sistema Unico de Registro, en el cual las
personas desplazadas se pueden presentar ante el Ministerio Publico o ante una oficina judicial, y
presentar su declaracion de cémo surgié su desplazamiento y qué hechos ocurrieron; y una vez asi
quedar inscritas en el registro y poder recibir ayuda accediendo a beneficios otorgados por la Cruz
Roja y la Red de Solidaridad. Para recopilar toda la informacidn necesaria de cada persona
desplazada usan cuatro herramientas: el Formato Unico de Declaracion, Formato de valoracion de
Declaraciones, Formato de Caracterizacion Bdasica del Hogar, y Seguimiento de Ayudas
Entregadas.

Por esta razdn en el proyecto articulo 18, se ordena crear un fondo por parte de la Red de
solidaridad que a través de una fiducia mercantil administre los bienes entregados por los grupos al
margen de la ley y desmovilizados, que se denominard: Fondo para la reparacion de las victimas,
cuya principal funcidn consistira en facilitar una efectiva reparacion integral a los damnificados,
que comprende el restablecimiento de los derechos wulnerados individual y colectlvamente
mediante la creacion de programas especiales, generadores de empleo, salud, educacion y vivienda.

Por esto no debemos ahorrar esfuerzos en dedicarnos al avance social, cultural, politico y
economico, resarciendo el dafio ocasionado a compatriotas que han perdido sus fuentes de
identidad, teniendo como Unica garantia a su derecho fundamental a la vida la opcion de huir, asi
esta con lleve a la fragmentacion de sus familias y tengan que supeditarlas al analfabetismo,
desnutricion, falta de una vivienda digna con servicios publicos basicos, no poder acceder al
sistema de seguridad social.

Ya hemos llegado a un punto de pasividad que los habitantes de la ciudad nos acostumbramos a
convivir con este tipo de flagelos, pues finalmente no son sdlo ellos los afectados ya que al
incrementarse la inseguridad, los atracos y otro tipo de actividades ilicitas a la cuales tienen que
recurrir como ultima opcidn de supervivencia los citadinos nos vemos también damnificados.

Sin olvidar el dafio ocasionado a la economia nacional al verse afectado el producto interno
bruto del pais a falta de produccidn por parte del sector agrario primario.

En un momento tan importante para la tan anhelada paz de nuestro pais, no podemos olvidar que
este proceso no solo esta conformado por factores como el dafio, victima, victimario, reparacion
sin poder olvidar la rehabilitacidn factor tan importante para poder lograr.

Con base en todo lo anterior, se presenta a consideracion de los honorables Congresistas el
presente proyecto de ley,

Ricardo Espaiiol Sudrez,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(articulos 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 8 del mes de febrero enero del afio 2005 se radicd en este despacho el Proyecto de ley
numero 210 de 2005 Senado, con todos y cada uno de los requisitos constitucionales y legales, por
el honorable Senador Ricardo Espafiol Sudrez.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacion de Leyes
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Bogota, D. C., 8 de febrero de 2004

Sefior Presidente:

A fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 210 de 2005 Senado, por la paz y
la reconciliacion nacional, me permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley, es competencia de la Comision Primera Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 8 de febrero de 2005

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Primera Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional a fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de 1a Republica.

Luis Humberto Gomez Gallo.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PROYECTO DE LEY NUMERO 211 DE 2005 SENADO
Ley de Justiciay Paz
por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la
paz nacional.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales
Principios y definiciones

Articulo 1°. Ambito de la ley, interpretacion y aplzcaczon normativa. La presente ley regula lo
concerniente a la investigacion, procesamiento, sancion y beneficios judiciales de las personas
vinculadas a grupos armados organizados al margen de la ley que hubieren decidido desmovilizarse
y contribuir decisivamente a la reconciliacion nacional.

La interpretacion y aplicacidon de las disposiciones previstas en esta ley debera realizarse de
conformidad con las normas constitucionales, los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por Colombia, las disposiciones de Derecho Internacional Humanitario y el conjunto de
principios para la proteccion y la promocion de los Derechos Humanos, mediante la lucha contra la
impunidad.

La incorporacion de algunas disposiciones internacionales en la presente ley no debe entenderse
como la negacion de otras que regulan esta misma materia.

Articulo 2°. Derecho a la verdad, la justicia y la reparacion. El proceso de reconciliacion
nacional al que dé lugar la presente ley, deberd promover, en todo caso, el derecho de las victimas a
la verdad, la justicia y la reparacion, y respetar, en todo momento, el derecho al debido proceso y
las garantias judiciales de los procesados.

Articulo 3°. Definicion de victima. Paralos efectos de la presente ley, se entiende por victimas
las personas que individual o colectivamente hayan sufrido dafios, incluidos lesiones fisicas o
mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo de sus derechos fundamentales,
como consecuencia de acciones que transgre dan la legislacién penal vigente, cometidos por
grupos armados organizados al margen de la ley.
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También se tendra por victima al conyuge, compafiero o compafiera permanente, y familiar en
primer grado de consanguinidad de la victima directa, cuando quiera que esta hubiere sido asesinada
o estuviere desaparecida.

La condicion de victima se adquiere con independencia de que se identifique, aprehenda, procese
o condene al autor de la conducta punible y sin consideracidn de la relacion familiar entre este y la
victima.

Articulo 4°. Derecho a la justicia. El Estado tiene el deber de realizar una investigacion efectiva
que conduzca a la identificacion, captura y sancion de las personas responsables por graves
violaciones de derechos humanos y de las infracciones al Derecho Internacional Humanitario
cometidas por los grupos armados al margen de la ley. Especialmente debe asegurarse a las
victimas de las violaciones el acceso a recursos eficaces, y tomar todas las medidas destinadas a
evitar la repeticion de tales violaciones.

Todas las autoridades publicas que intervengan en los procesos que tengan lugar como efecto de
la presente ley deberdn atender, primordialmente, el deber de que trata este articulo.

Articulo 5°. Derecho a la verdad. La sociedad tiene el derecho inalienable, pleno y efectivo a
conocer la verdad sobre los acontecimientos pasados, asi como sobre las circunstancias de
violacion de los derechos humanos cometidos por grupos armados organizados al margen de la ley.

Las investigaciones y procesos Judiciales a que da lugar la presente ley deben buscar la
reconstruccién comprensiva de las violaciones masivas y sistematicas de derechos humanos y el
Derecho Internacional Humanitario.

Las victimas tienen el derecho de conocer la verdad sobre las violaciones de derechos humanos
y del Derecho Internacional Humanitario cometidas contra ellas y sus familiares, en especial, sobre
el paradero de las victimas de desaparicidn forzada, secuestro, reclutamiento forzoso y masacres.
Las autoridades del Estado deben investigar lo sucedido a las victima s de estos crimenes, €
informar a sus familiares de la suerte que han corrido.

En todo caso los procesos Judiciales que se adelanten no inhiben la puesta en practica en el
futuro de otros mecanismos no Judiciales de reconstruccion de la verdad.

Articulo 6°. Derecho a la reparacion. El derecho de las victimas a la reparacién comprende las
acciones de restitucidn, indemnizacion, rehabilitacion y satisfaccion, para obtener las garantias de
no repeticion.

Larestitucion consiste en devolver a la victima a la situacidn anterior a la comision del delito.

La indemnizacion consiste en compensar econdémicamente los perjuicios causados por el delito.

La rehabilitacion consiste en recuperar a las victimas que sufren traumas fisicos y sicoldgicos
como consecuencia del delito.

La satisfaccion consiste en restablecer la dignidad de la victima y difundir la verdad sobre lo
sucedido.

A mas de las anteriores, las garantias de no repeticion comprenden, entre otras, la puesta en
marcha de mecanismos de reparacion simbdlica y colectiva.

Se entiende por reparacion simbodlica toda prestacion realizada a favor de las victimas o de la
comunidad en general, que tienda a asegurar la preservacion de la memoria histdrica, la no
repeticion de los hechos victimizantes, la aceptacion publica de los hechos, el perddn publico y el
restablecimiento de la dignidad de las victimas.

La reparacidn colectiva debe guiarse por el enfoque de reconstruccion sico-social de atencion a
poblaciones afectadas por la violencia. Este mecanismo se pre v de manera especial para las
comunidades afectadas por la ocurrencia de homicidios mdltiples y otros hechos de violencia
sistematica.

La reparacion solo procederd si la victima se encuentra viva y la solicita.

El Tribunal creado por la presente ley podra ordenar las reparaciones individuales, colectivas o
simbodlicas que sean del caso.

Articulo 7°. Grupo armado organizado al margen de la ley. Se entiende por grupo armado
organizado al margen de la ley, el grupo de guerrilla o autodefensas o una parte significativa e
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integral de los mismos, como bloques o frentes que bajo un mando responsable, haya mantenido
presencia en un territorio, con capacidad de llevar a cabo acciones armadas sostenidas.

Articulo 8°. Desmovilizacion. Acto de dejacion de armas y /o abandono del grupo armado
organizado al margen de la ley, realizado ante autoridad competente.

CAPITULO I
Procedencia del mecanismo previsto en la presente ley

Articulo 9°. Requisitos de elegibilidad. Podran acceder a los beneficios que establece la
presente ley:

9.1 Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley, siempre que se
encuentren en el listado de que trata el articulo siguiente, previa aceptacidon del mismo por parte del
Gobierno Nacional y que reunan las siguientes condiciones:

9.1.1 Que el grupo haya suscrito un acuerdo de paz con el Gobierno Nacional y entregado la
informacion de que trata el articulo siguiente;

9.1.2 Que el grupo haya cesado las hostilidades asi como todo ataque a la poblacion civil.

9.1.3 Que el grupo se haya desmovilizado en los términos que establezca la ley.

9.1.4 Que el grupo haya puesto en libertad a toda persona que hubiere retenido, y;

9.1.5 Que el grupo haya entregado al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar la totalidad de
menores de edad reclutados y que hagan parte de su organizacion.

9.1.6 Que el grupo de que se trate no tenga como objeto principal el trafico de estupefacientes o
el enriquecimiento ilicito.

9.2 También podran acceder a los mecanismos de alternatividad penal, los miembros de los
grupos armados organizados al margen de la ley que se hayan desmovilizado individualmente, y
contribuido a la consecucidn de la paz nacional y que retnan las siguientes condiciones:

9.2.1 Que haya suscrito un acta de compromiso con el Gobierno Nacional.

9.2.2 Que haya cesado las hostilidades asi como todo ataque a la poblacion civil.

9.2.3 Que se haya desmovilizado y dejado las armas en los términos que establezca el Gobierno
Nacional para el efecto.

Articulo 10. Lista de personas beneficiarias del acuerdo. Cumplidos los requisitos de que trata
el numeral 9.1 del articulo anterior, el Gobierno Nacional entregard a la Fiscalia General de la
Nacion el listado de los miembros del grupo que podran acceder a los beneficios previstos en la
presente ley.

La lista contendrd, ademas de la identificacidon de las respectivas personas, un organigrama del
grupo que incluya las fech as probables de ingreso de los distintos miembros. También debera
contener el inventario conocido por el Gobierno de las armas, municiones, explosivos, pistas de
aterrizaje, vehiculos de transporte y demas bienes muebles e inmuebles utilizados por el grupo en
el desarrollo de sus actividades delictivas.

El grupo armado debera entregar al Gobierno Nacional la informacidn que corresponda sobre los
lugares en los cuales se hallen fosas comunes o cuerpos de personas desaparecidas o asesinadas.

Los documentos asi remitidos tendran el valor probatorio que corresponde a la prueba
documental.

El asentimiento expreso e individual de hacer parte del acuerdo de pazy de cumplir
sus condiciones debe surtirse en la versidon prehmmar

El Gobierno Nacional debera establecer un mecanismo de verificacion de veracidad de la
informacion de que trata el presente articulo, e informara a la autoridad judicial correspondiente en
caso de encontrar alguna incongruencia, para que se tomen las decisiones a que haya lugar dentro
del proceso.

Para efectos de orientar las investigaciones, el Gobierno deberd entregar a la Fiscalia una lista de
los delitos presuntamente atribuidos al grupo armado de que se trate.

La informaciéon suministrada por el grupo armado, y la verificacidon que de la misma
haga el Gobierno, no inhibira ni limitara en ninguna forma las investigaciones o futuras
acciones que se puedan adelantar por otros hechos, o por el presunto origen ilicito de
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otros bienes.

Cuando se trate del evento previsto en el numeral 9.2 del articulo anterior, el Gobierno Nacional
entregara a la Fiscalia General de la Nacidn copia del compromiso suscrito por el miembro del
grupo armado al margen de la ley para que este pueda acceder a los beneficios previstos en la
presente ley.

CAPITULO III
Resolucion inhibitoria y requisitos para obtenerla

Articulo 11. Resolucion inhibitoria para los combatientes comprometidos en la
comision de delitos politicos y delitos menores. La Unidad Especial de Fiscalia para
la Verdad, la Justicia y la Reparacidn podrd dictar resolucion inhibitoria en las
investigaciones que se adelanten contra los miembros de los grupos armados ilegales,
siempre que se mantengan vigentes las condiciones establecidas en el articulo 9° de la
presente ley, que el imputado decida acogerse a este beneficio y que se trate de uno de
los siguientes eventos:

11.1 Que el sindicado no se encuentre comprometido, en calidad de autor o determinador, por
conductas que no son susceptibles de indulto o amnistia.

11.2 Que se trate de delito sancionado con pena privativa de la libertad cuyo méaximo no exceda
de seis (6) afios.

Articulo 12. Requisitos para poder dictar la resolucion inhibitoria. La resolucion inhibitoria
solo sera procedente si al momento de adoptar la decision se cumplen los siguientes requisitos:

12.1 Que se cumplan las condiciones mencionadas en el articulo anterior.

12.2 Que el sindicado hubiere dado ante la Fiscalia para la Verdad, Justicia y Reparacidon una
version completa sobre los hechos en los que se vio involucrado.

12.3 Que el sindicado acepte entregar los bienes obtenidos de manera ilicita.

12.4 Que el sindicado hubiere colaborado de buena fe en el proceso de paz y aceptado el
desmantelamiento del grupo armado al que pertenece.

12.5 Que durante el tiempo de la investigacidon previa el sindicado se hubiere sometido
satisfactoriamente al programa de reincorporacion disefiado por el Gobierno Nacional para el
efecto.

12.6 Que el sindicado reconozca los hechos y su responsabilidad sobre ellos, y de manera
expresa pida perddn por el dafio causado a las victimas y a la sociedad.

Articulo 13. Reglas especiales para dictar resolucion inhibitoria.

13.1 Antes de proferir la resolucion inhibitoria, serd obligatorio para la persona, rendir
diligencia de version preliminar. En estos casos, el Fiscal debera advertir al imputado que no esta
obligado a declarar contra si mismo ni contra su conyuge, compafiero o compafiera permanente o
pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo civil y primero de afinidad.

13.2 Una vez recepcionada la version preliminar, el Fiscal indagara si el imputado se encuentra
comprometido en alguno de aquellos delitos que no pueden ser objeto de resolucion inhibitoria.
Para tal efecto debera adelantar las diligencias propias de la investigacion previa con apoyo de la
Unidad Especial de Policia Judicial y de las restantes autoridades publicas.

13.3 En todo caso la Fiscalia podré iniciar nuevamente la investigacion contra el imputado por
delitos de lesa humanidad en los cuales aparezca comprometida su responsabilidad.

Articulo 14. Acta de compromiso. Al momento de dictarse la resolucion inhibitoria, el
beneficiado debera suscribir diligencia de compromiso a través de la cual se le impondrd, bajo la
gravedad del juramento, las siguientes obligaciones:

14.1 Respetar y valorar a las victimas y reconocer su dignidad y derechos.

14.2 No cometer delito doloso.

14.3 No hacer apologia o defensa, a ningtin titulo, de los delitos cometidos.

14.4 Someterse integralmente al programa de reincorporacion disefiado especialmente por el
Gobierno.

Articulo 15. Periodo de vigilancia para el evento de la resolucion inhibitoria. Para efectos de

file:///C:/Users/mlarrota. DNOBOGO1/Desktop/normatividad/gacetas/Gaceta_43_05.htm 24/37



8/08/12 GACETADELCONGRESO

verificar el cumplimiento de los compromisos de que trata el articulo anterior, procederd un
periodo de vigilancia de la conducta del beneficiario de la medida, por el término de dos (2) afios.

Articulo 16. Extincion de la accion por cesacion de procedimiento. La Unidad Especial de
Fiscaliay el Tribunal para la Verdad, la Justiciay la Reparacidn, considerando las mismas causales,
cuando sea del caso, declararan la preclusion de la investigacion o la cesacion de procedimiento
cuando la totalidad de los requisitos y condiciones que han sido mencionados para la procedencia
de la resolucién inhibitoria se verifiquen durante la etapa de la instruccion o el juicio,
respectivamente.

CAPITULO IV
El beneficio y requisitos para obtenerlo

Articulo 17. Beneficio. Las personas a quienes se aplique esta ley y respecto a las cuales no
procede la resolucidn inhibitoria de que trata el capitulo anterior, podran recibir el beneficio de la
presente ley, tal y como se describe en las disposiciones siguientes.

En todo caso, quienes resulten condenados serdn favorecidos con la acumulacidn juridica de las
penas, incluso de aquellas impuestas antes de la celebracion del acuerdo de paz, siempre que se
trate de delitos cometidos con ocasion de la pertenencia del condenado al grupo armado
organizado.

Articulo 18. El beneficio de libertad condicional. La persona que pertenezca a un
grupo armado organizado, que no reuna las condiciones de que trata el capitulo
anterior de la presente ley, podrd acceder a la libertad condicional, antes de la libertad
definitiva, en los términos establecidos en los articulos siguientes, cuando haya
cumplido la pena alternativa establecida en la sentencia condenatoria por medio de la
cual el Tribunal de la Verdad, la Justicia y la Reparacion se pronuncio.

El tiempo de privacion efectiva de la libertad en un establecimiento de reclusion no podra ser
superior a diez (10) afios ni inferior a cinco (5) afios. Si el tiempo de la pena establecida en el
Cddigo Penal con rebajas y beneficios es inferior a cinco (5) afios, ese periodo serd el que se
aplicard como pena minima.

En ningiin caso se aplicardn a los términos de que trata el presente articulo, beneficios
adicionales o rebajas complementarias.

Articulo 19. Requisitos para poder acceder al beneficio de la libertad condicional. Para
acceder al beneficio de la libertad condicional se requerira:

19.1 Que el sindicado indiciado, imputado o acusado hubiere realizado confesion de los delitos
cometidos.

19.2 Que el sindicado hubiere declarado y restituido los bienes adquiridos en virtud de sus
actividades delictivas.

19.3 Que el sindicado colabore de manera eficaz con la justicia, ayude areconstruir la verdad y
acepte el desmantelamiento del grupo armado al que pertenece.

19.4 Que el procesado reconozca los hechos y su responsabilidad sobre ellos, y de manera
publica pida perdén por el dafio causado a las victimas y a la sociedad.

Paragrafo. La procedencia del beneficio de la libertad condicional en los términos de la presente
ley, debera ser sefialada, con claridad, por el Tribunal para la Verdad, la Justicia y la Reparacion en
la misma sentencia condenatoria.

Para que una persona pueda acceder al beneficio de que trata la presente ley, el Tribunal para la
Verdad, la Justicia y la Reparacidén debera haber indicado en la sentencia que el condenado cumple
con los requisitos de elegibilidad.

Se entiende por requisitos de elegibilidad los previstos en el articulo 9° de la presente ley.

Articulo 20. Condiciones para la concesion del beneficio de la libertad condicional. El
Tribunal para la Verdad, la Justicia y la Reparacion concedera la libertad al condenado, previa
verificacion del cumplimiento de las siguientes condiciones:

20.1 La declaracion de la condicion de elegible, que realice el Tribunal para la Verdad, la Justicia
y la Reparacion en la sentencia condenatoria.
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20.2 El cumplimiento de la pena efectiva impuesta por el Tribunal para la Verdad, la Justicia y la
Reparacion, en los términos previstos en la presente ley.

20.3 El cumplimiento, por parte del condenado, de los actos de reparacion impuestos en la
sentencia.

20.4 El buen comportamiento del condenado durante su tiempo de reclusion.

20.5 La no realizacion de actos de apologia al delito o de justificacidon de las violaciones a los
derechos humanos y al derecho internacional humanitario.

20.6 El condenado haya hecho expreso su compromiso de no cometer en adelante delito doloso.

20.7 El condenado se comprometa a comparecer personalmente durante el periodo de
supervisidn ante la autoridad judicial competente, cuando fuere requerido para ello.

Articulo 21. Acta de compromiso. Al momen to de recibir la libertad condicional el condenado
debera suscribir un acta que contendra su compromiso de cumplir las obligaciones que establece la
presente ley como requisito para gozar del beneficio.

CAPITULO V
Supervision

Articulo 22. Periodo de supervision. Cumplida la pena efectiva de prisioén, la libertad
condicional a que hace referencia la presente ley se concedera bajo supervision por un periodo de
prueba equivalente a la quinta parte del tiempo en que permanecio efectivamente privado de la
libertad.

Para la verificacion del cumplimiento de las obligaciones impuestas, el Tribunal para la Verdad,
la Justicia y la Reparacion podréd adoptar todas las medidas que se consideren necesarias, incluidas
visitas periodicas a la residencia de las personas objeto de la presente ley o de las victimas y el
seguimiento electronico de los desplazamientos de los condenados.

CAPITULO VI
Revocatoria y libertad definitiva

Articulo 23. Libertad definitiva. Vencido el término de la supervision, el Tribunal para la
Verdad, la Justicia y la Reparacién concederd la libertad definitiva al condenado, siempre que este
hubiere cumplido los requisitos previstos en esta ley.

Articulo 24. Revocatoria. Si el condenado incumple alguno de los requisitos sefialados en la
presente ley para gozar del beneficio de libertad condicional o durante el periodo de supervision
incumpliera cualquiera de las obligaciones a su cargo, perdera la posibilidad de beneficiarse del
mecanismo de la libertad condicional. En tal caso el condenado debera cumplir efectivamente el
tiempo de la pena privativa de libertad que le fue impuesta en la sentencia, descontado el que
efectivamente ya hubiere cumplido, sin perjuicio de la pena correspondiente al o los nuevos delitos
que hubiere cometido.

CAPITULO VII
Instituciones parala ejecucion de la presente ley

Articulo 25°. Tribunal para la Verdad, la Justicia y la Reparacion. Créase en la Jurisdiccion
Ordinaria el Tribunal para la Verdad, la Justicia y la Reparacion, compuesto por tres (3) miembros
que cumplan los requisitos para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia, nimero que podra
ampliarse hasta nueve (9), cuando, a juicio del Gobierno, las necesidades lo exijan.

Cada miembro de este Tribunal serd elegido por la Corte Suprema de Justicia, para un periodo
institucional de 4 afios.

El Tribunal tendrd jurisdiccion en todo el territorio nacional y serd competente para:

25.1 Adelantar la etapa de juzgamiento de los procesos de los que trata la presente ley.

25.2 Indicar en la sentencia si el condenado cumple con los requisitos de elegibilidad necesarios
para gozar del beneficio de libertad condicional o definitiva en los términos de la presente ley.

25.3 Conferir al condenado que haya cumplido con los beneficios establecidos en la presente
ley el beneficio de la libertad.

25.4 Vigilar el cumplimiento de las obligaciones impuestas al condenado durante el término de
ejecucion de la pena.
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25.5 Imponer las penas accesorias, cuando a ello haya lugar.

25.6 Determinar los actos de reparacion y consecucion de la reconciliacion nacional a que haya
lugar.

25.7 Las demas que por su naturaleza correspondan a la autoridad judicial, dentro del tramite a
que se refiere la presente ley.

Le corresponde igualmente organizar, sistematizar y conservar los archivos de los hechos y
circunstancias relacionados con las conductas de las personas objeto de cualquiera de las medidas
de que trata la presente ley, con el fin de garantizar los derechos de las victimas a la verdad y
preservar del olvido la memoria colec tiva. El Tribunal para la Verdad, la Justicia y la Reparacién
garantizard el acceso publico a los archivos de los casos ejecutoriados sometidos a su
conocimiento y contarda con una Oficina de Comunicaciones para divulgar la verdad de lo
acontecido.

Las decisiones se adoptaran en Salas, de conformidad con el nimero de magistrados que
determine el Tribunal de Verdad, Justicia y Reparacidn.

El Consejo Superior de la Judicatura proveera los recursos para cumplir este propdsito.

No podra haber conflicto o colisién de competencia entre el Tribunal para la Verdad, la Justicia
y la Reparacion y cualquier otra autoridad judicial.

Articulo 26. Unidad Especial de Fiscalia para la Verdad, la Justicia y la Reparacion. Para los
efectos de la presente ley, el Fiscal General de la Nacidn creard una Unidad Especial de Fiscalia
para la Verdad, la Justicia y la Reparacion, con competencia nacional compuesta por el nimero de
fiscales que determine el Fiscal General de la Nacion.

Esta unidad serd la responsable de adelantar las diligencias que por razédn de su competencia le
corresponden a la Fiscalia General de la Nacion en los procedimientos establecidos en la presente
ley.

La Unidad de Fiscalia Especial para la Verdad, la Justicia y la Reparacion tendrd el apoyo
permanente de una unidad especial de policia JudlClal conformada por miembros de las autoridades
que corresponda, con dedicacion exclusiva y permanente. Dicha unidad especial podra adelantar las
labores de investigacion requeridas en todo el territorio nacional.

Los funcionarios que integren esta unidad especial de policia judicial deberdn recibir especial
capacitacidon en materia de derechos humanos, derecho internacional humanitario, investigacidon por
violaciones masivas y sistematicas de derechos humanos asi como narcotrafico, lavado de activos,
enriquecimiento ilicito y delitos financieros.

Articulo 27. Defensoria Publica. El Estado garantizara a los sindicados el ejercicio del derecho
de defensa, mediante los mecanismos de la Defensoria Publica, en los términos sefialados en la ley.

Articulo 28. Procuraduria Judicial para la Verdad, la Justicia y la Reparacion. El Procurador
General de la Nacion creara, para los efectos de la presente ley, una Procuraduria Judicial para la
Verdad, la Justiciay la Reparacion con competencia nacional, a efectos de asistir a las victimas en
el ejercicio de sus derechos, y en el marco de la presente ley. Con tal fin, la Procuraduria Judicial
podra participar en las actuaciones judiciales y administrativas que se adelanten, asi como rendir
conceptos, interponer recursos y solicitar la practica de pruebas.

La intervencion de la Procuraduria Judicial serd obligatoria en los procesos judiciales en los
cuales se encuentren comprometidos los derechos de las victimas.

La Procuraduria Judicial tendra la mision de vigilar el funcionamiento eficiente de la Unidad de
Fiscales y del Tribunal, y de recomendar el aumento sustancial del nimero de fiscales o de las
unidades de apoyo de la Fiscalia o del Tribunal, si ello fuere necesario para agilizar las
investigaciones y los procesos, y satisfacer el derecho a la justicia de las victimas y al debido
proceso de los acusados, dentro de un plazo razonable.

Sera funcion de la Procuraduria General de la Nacion administrar y custodiar la copia de los
expedientes correspondientes a los procesos remitidos por el Tribunal para la Verdad, Justicia y
Reparacion, tomando las medidas necesarias para evitar que estos sean extraviados, destruidos, o
modificados. De la misma forma, se debera garantizar el acceso publico a aquellos documentos
adoptando las medidas necesarias para resguardar el derecho a la intimidad de las mujeres victimas
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de violencia sexual y de las nifias, nifios y adolescentes victimas del conflicto. En todo caso existira
una copia microfilmada de los mismos para garantizar su permanencia en el tiempo.

La Procuraduria General de 1a Nacion le dara prioridad al funcionamiento de esta oficina.

Articulo 29. Participacion de las organizaciones sociales de asistencia a las victimas. La
Procuraduria General de la Nacion para el cumplimiento de lo previsto en la presente ley ,
impulsara mecanismos para la participacion de las organizaciones sociales para la asistencia a las
victimas.

CAPITULO VIII

Aspectos procesales especiales
de la investigacion y el juzgamiento

Articulo 30. Esclarecimiento de la verdad. Durante el proceso los funcionarios judiciales a que
se refiere la presente ley, dispondran lo necesario para que se asegure el esclarecimiento de la
verdad sobre los hechos objeto de investigacidon y se garantice la defensa de los procesados.

La investigacidn deberd indagar en partlcular por las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que se realizaron las conductas punibles; asi como por las condiciones sociales, familiares o
individuales que caracterizan la personalidad del imputado, su conducta anterior, sus antecedentes
judiciales y de policia, sus condiciones de vida, y los dafios que individual o colectivamente haya
causado, incluidos lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional y pérdida financiera o
menoscabo sustancial de los derechos fundamentales de las victimas.

La investigacion buscaré especialmente conocer la estructura, conformacion, niveles de mando y
patrones sistematicos que haya desarrollado el grupo del cual hacia parte el imputado, a efectos de
establecer las diversas y plurales conductas ejecutadas a nombre del grupo armado.

Los funcionarios judiciales dispondran lo necesario para establecer el paradero de personas
desaparecidas, e informaran oportunamente a los familiares sobre los resultados obtenidos.

Durante el proceso los funcionarios judiciales tendran acceso al programa de proteccion de
victimas y testigos de la Fiscalia General de la Nacion, para protegerlos, cuando asi se requiera.

Articulo 31. Defensa. La defensa estara a cargo del defensor(a) de confianza que libremente
designe el imputado o, en su defecto, por el que le sea asignado por el Estado. En todo caso se
debera respetar el derecho a la defensa técnica de los imputados asi como las restantes garantias
del debido proceso.

Articulo 32. Confesion y criterios de apreciacion. Si se prodyjere la confesion, el funcionario judicial
practicara las diligencias pertinentes para determinar la veracidad de la misma y averiguar las circunstancias en
que esta se produce.

En ningin caso la aceptacion de cargos con solicitud de sentencia anticipada conducira a la
disminucion de los términos de la investigacidn de que trata el Céddigo de Procedimiento Penal.

Articulo 33. Modificacion de Competencia. Recibido el listado de que trata el
articulo 10 por el Tribunal para la Verdad, la Justicia y la Reparacion y la Unidad
Especial de Fiscalia para la Verdad, la Justicia y la Reparacidon, estos asumiran de
forma inmediata y automatica la competencia para conocer de la investigacién y
juzgamiento de los procesos que cursen en contra de los miembros del grupo armado
organizado al margen de la ley a que se refiere la presente ley, y sobre los que deban
iniciarse en razon de los hechos confesados por estos y de los que se tenga
conocimiento con posterioridad a la desmovilizacion.

Las autoridades judiciales a que se refiere este articulo establecerdn la existencia de los
procesos que cursan y de las sentencias condenatorias en contra de candidatos presentados por el
Gobierno Nacional al Tribunal para la Verdad, la Justicia y la Reparacion, y a la Unidad Especial de
Fiscalia para la Verdad, la Justicia y la Reparacion. Igualmente, solicitaran la remision inmediata de
los mismos y continuaran con la actuacion.

Cualquier hecho delictivo cometido por el beneficiario con posterioridad a su desmovilizacion,
no sera cobijado por las disposiciones consignadas en la presente ley.

Articulo 34. Remision del Proceso por la Fiscalia para la Verdad, la Justicia y la
Reparacion. En firme la resolucidon de acusacion o culminadas las diligencias de acuerdo para
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sentencia anticipada ante la Fiscalia para la Verdad, la Justicia y la Reparacion, el proceso se
remitira al Tribunal para la Verdad, la Justicia y la Reparacidn, para la continuacidn de la actuacion.

Articulo 35. Unificacion de procesos. Cuando en contra de una misma persona cursen diversas
investigaciones o juicios, estos se unificardn en un solo proceso en la Unidad Especial de Fiscalia
para la Verdad, la Justicia y la Reparac i6n o en el Tribunal para la Verdad, la Justicia y la
Reparacion, segun corresponda.

Unificados los procesos y surtida la actuacion en juicio, el Tribunal para la Verdad, la Justicia y
la Reparacidn, dentro de los 30 dias habiles siguientes, dictara una sentencia por cada miembro del
grupo armado organizado al margen de la ley de que se trate, con independencia del nimero de
procesos en su contra.

En la misma providencia procedera a la unificacion de la pena impuesta en estay las contenidas
en sentencias condenatorias anteriores e igualmente establecera la pena efectiva que debera
cumplir el condenado para tener derecho a la libertad condicional de que trata la presente ley.

Articulo 36. Impugnacion de la sentencia. La sentencia condenatoria que profiera el Tribunal
para la Verdad, la Justicia y la Reparacion podra impugnarse dentro de los diez (10) dias siguientes
a sunotificacion, ante la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia, que decidira dentro de un plazo
no superior a sesenta (60) dias.

Articulo 37. Establecimiento de reclusion. El Gobierno Nacional determinard el
establecimiento de reclusion donde debe cumplirse la pena efectiva.

El tiempo que una de las personas de que trata la presente ley haya permanecido en una zona de
ubicacidn decretada por el Gobierno Nacional de conformidad con la Ley 782 de 2002, se
computara como tiempo de pena efectivamente cumplida.

La pena efectiva a que se refiere la presente ley podra cumplirse en el exterior.

Los establecimientos de reclusién deben reunir condiciones de seguridad y austeridad propios
de los establecimientos administrados por el Inpec.

Articulo 38. Tiempo de permanencia en las zonas de concentracion. A partir del momento en
el cual se haya verificado la desmovilizacion integral del grupo, el tiem po que los miembros de los
grupos armados organizados de que trata la presente ley hayan permanecido en una zona de
concentracion decretada por el Gobierno Nacional de conformidad con la Ley 782 de 2002, se
computard como tiempo de ejecucion de la pena, siempre que se cumplan las siguientes
condiciones:

38.1 Que el grupo o individuo se encuentre plenamente desmovilizado, que haya dejado las
armas, y que hubiere cesado toda hostilidad y ataque a la poblacion civil, incluyendo la justificacion
de los crimenes cometidos.

38.2 Que hubieren puesto en libertad a toda persona que hayan retenido o secuestrado.

No podra tenerse como pena efectivamente cumplida un lapso de permanencia en dichas zonas
superior a 18 meses. En todo caso sera necesario que se cumplan integralmente las condiciones
mencionadas en los numerales anteriores.

Articulo 39. Menores. Con las excepciones de que trata el inciso siguiente, los nifios y nifias
menores de 18 afios que formen parte de los grupos armados al margen de la ley, directa o
indirectamente, se consideran sometidos a una de las peores formas de explotacion conforme a lo
establecido en el Convenio 182 de la OIT. En consecuencia, no seran juzgados por el sistema de
responsabilidad penal juvenil, ni ninguna otra jurisdiccion. En estos eventos la accion penal no
podrd iniciarse o continuarse y se procedera de conformidad con la legislacion vigente sobre
atencion a las victimas de los grupos armados al margen de la ley y de desvinculacion de nifios,
nifias y adolescentes de los mismos.

Los menores de 18 afios y mayores de 16 que hubieren ordenado o cometido directamente
hechos que puedan significar homicidio fuera de combate o colocando a la victima en estado de
indefension, desaparicion forzada, tortura, violacion sexual, secuestro, desplazamiento forzado y
cualquier otra forma de terrorismo, asi como cualquiera de las conductas que puedan tipificarse
como crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad o genocidio, seran juzgados por el sistema
de responsabilidad penal juvenil y wvinculados a programas de reincorporacion especialmente
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disefiados para lograr la mejor formacion de estos jovenes.

Los menores podran rendir testimonio en los procesos que se adelantan contra ellos, para lo cual
deberan estar acompafiados por un defensor de familia, quien evaluara con el respectivo equipo
interdisciplinario d e apoyo, que con ello no se ponga en peligro su integridad, ni su normal
integracidn a la familia y a la comunidad.

CAPITULO IX
Derechos de las victimas

Articulo 40. Derechos de las victimas. El Estado garantizard el acceso de las victimas a la
administracion de justicia. En desarrollo de lo anterior, las victimas tendran derecho a:

40.1 Recibir, durante todo el procedimiento, un trato humano y digno.

40.2 La proteccion de su intimidad y la garantia de su seguridad, la de sus familiares y testigos a
favor, cuando quiera que resulte amenazada.

40.3 Una pronta e integral reparacion de los dafios sufridos, a cargo del autor o participe del
delito o de los terceros llamados a responder en los términos del Codigo de Procedimiento Penal.

40.4 Ser oidas y que se les facilite el aporte de pruebas.

40.5 Recibir desde el primer contacto con las autoridades y en los términos establecidos en esta
ley, informacidn pertinente para la proteccion de sus intereses; y conocer la verdad de los hechos
que conforman las circunstancias del delito del cual han sido victimas.

40.6 Que se consideren sus intereses al adoptar una decision discrecional sobre el ejercicio de
la persecucion del injusto.

40.7 Ser informadas sobre la decision definitiva relativa a la persecucidn penal, e interponer los
recursos ante, cuando a ello hubiere lugar.

40.8 Ser asistidas durante el juicio si el interés de la justicia lo exigiere, por u n abogado que
podré ser designado de oficio o por la Procuraduria General de la Nacidn.

40.9 Recibir asistencia integral para su recuperacion.

40.10 Ser asistidas gratuitamente por un traductor o intérprete, en el evento de no conocer el
idioma, o de no poder percibir el lenguaje por los 6rganos de los sentidos.

Articulo 41. Proteccion a victimas y testigos. Los funcionarios a los que se refiere esta ley
adoptaran las medidas adecuadas para proteger la seguridad, el bienestar fisico y psicoldgico, la
dignidad y la vida privada de las victimas y los testigos.

Para estos efectos se tendran en cuenta todos los factores pertinentes, incluidos la edad, el
género y la salud, asi como la indole del delito, en particular cuando este entrafie violencia sexual o
por razones de género, o violencia contra nifios y nifias.

Estas medidas no podran redundar en perjuicio de los derechos del acusado o de un juicio justo e
imparcial, ni serdn incompatibles con estos.

Articulo 42. Excepcion a la publicidad en el juicio. Como excepcion al principio del caracter
publico de las audiencias de juzgamiento, el Tribunal para la Justicia, la Verdad y la Reparaciéon
podra, a fin de proteger a las victimas, los testigos, o a un acusado, decretar que una parte del juicio
se celebre a puerta cerrada, o permitir la presentacion de pruebas por medios electronicos u otros
medios especiales.

En particular, se aplicardn estas medidas respecto de victimas de agresion sexual o de un menor
de edad que sea procesado, victima o testigo, salvo decisidon en contrario adoptada atendiendo a
todas las circunstancias, especialmente la opinion de la Procuraduria General de la Nacion, asi
como la de la victima o el testigo, o sus representantes legales. En todo caso se deberd mantener la
reserva de las victimas de violencia sexual y de los nifios, nifias y adolescentes que participen en el
proceso.

Articulo 43. Otras medidas de proteccion durante el proceso. Cuando la divulgacion de
pruebas o de informacion, de conformidad con el presente Estatuto entrafiare un peligro grave para
la seguridad de un testigo o de su familia, el Fiscal podra, a los efectos de cualquier diligencia
anterior al juicio, no presentar dichas pruebas o informacion y presentar en cambio un resumen de
estas.
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Las medidas de esta indole no podran redundar en perjuicio de los derechos del acusado o de un
juicio justo e imparcial, ni seran incompatibles con estos.

Articulo 44. Atencion a necesidades especiales. Tanto los 6rganos judiciales como los 6rganos
y entidades de apoyo técnico y la Procuraduria para la Verdad, la Justicia y la Reparacidn tendran en
cuenta las necesidades especiales de los nifios, las personas de edad y las personas con
discapacidad que participen en el proceso.

Articulo 45. Remision al Codigo de Procedimiento Penal. En todo caso se aplicarén en el
presente proceso los derechos, garantias y las medidas de atencidn y proteccion de las victimas de
que trata el Codigo de Procedimiento Penal.

CAPITULO X
Derecho alareparacion de las victimas

Articulo 46. Deber general de reparar. Los miembros de los grupos armados que resulten
beneficiados con las disposiciones previstas en esta ley tienen el deber de reparar a las victimas de
aquellas conductas punibles por las que fueren condenados mediante sentencia judicial.

Articulo 47. Reparacion. El Tribunal para la Verdad, la Justicia y la Reparacion ordenara al
condenado, de acuerdo con sus posibilidades, la reparacion de los derechos de las victimas. Para
ello deberd indicar concretamente las medidas de reparaci(')n que el condenado deba llevar a cabo.

Articulo 48. Actos de reparacion. La reparacion de las victimas de la que trata la presente ley
comporta los deberes de restitucion, indemnizacion, rehabilitacidn y satisfaccidn, como condicion
para obtener la garantia de no repeticion.

Para tener derecho a gozar del beneficio de la libertad condicional el condenado deberéd haber
realizado satisfactoriamente los actos de reparacidn que se le hayan impuesto.

Sin perjuicio del resarcimiento del dafio ocasionado, son actos de reparacion los siguientes:

48.1 La declaracion publica que restablezca la dignidad de la victima y de las personas mas
vinculadas con ella.

48.2 El reconocimiento publico de haber causado dafios a las victimas, la declaracidon publica de
arrepentimiento, la solicitud de perddn dirigida a las victimas y la promesa de no repetir tales actos
punibles.

48.3 La colaboracion eficaz para el esclarecimiento de los hechos delictivos en los que esté
comprometido el condenado, especialmente en lo relativo a la determinacidn de la ubicacion de
personas secuestradas o desaparecidas y a la ubicacion de los cadéveres de las victimas.

48.4 La realizacidon de trabajo social a favor de la recuperacion de las victimas, y/o de la
comunidad que ha sufrido las consecuencias de los hechos punibles a que se refiere la presente ley.

48.5 La entrega de bienes al Estado para la reparacion de las victimas.

48.6 El aporte de bienes a instituciones u organizaciones que se dediquen al trabajo social por la
recuperacion de las victimas.

48.7 La colaboracion activa y efectiva con instituciones u organizaciones que se dediquen al
trabajo social por la recuperacion de las victimas.

48.8 La colaboracion para la atencion mé dica y psicologica, asi como servicios juridicos y
sociales para las victimas directas o sus parientes en primer grado de consanguinidad.

48.9 La busqueda de los cadaveres de las personas muertas o desaparecidas, y la ayuda para
identificarlos y volverlos a inhumar seglin las tradiciones familiares y comunitarias;

Articulo 49. Consejo Nacional de Reparaciones. Créase el Consejo Nacional de Reparaciones
a las Victimas de los grupos armados al margen de la ley, integrado por el Procurador General de la
Nacion, quien lo presidird, el Vicepresidente de la Republica, el Ministro del Interior y de Justicia
o su delegado, el Ministro de Hacienda o su delegado, el Director de la Red de Solidaridad Social, y
un observador de las organizaciones no gubernamentales seleccionado por el Consejo.

Articulo 50. Funciones del Consejo Nacional de Reparaciones. El Consejo Nacional de
Reparaciones a las Victimas de los grupos armados al margen de la ley cumplird las siguientes
funciones:

50.1 Hacer seguimiento y evaluacion periodica de la reparacion de que trata la presente ley y

file:///C:/Users/mlarrota. DNOBOGO1/Desktop/normatividad/gacetas/Gaceta_43_05.htm 31/37



8/08/12 GACETADELCONGRESO

sefialar recomendaciones para su adecuada ejecucion.

50.2 Presentar, dentro del término de dos afios, contado a partir de la vigencia de la presente ley,
ante el Gobierno Nacional y a las Comisiones de Paz de Senado y Cadmara de Representantes, un
informe acerca del proceso de reparacidn a las victimas de los grupos armados al margen de la ley.

50.3 Recomendar los criterios para las reparaciones de que trata la presente ley con cargo al
Fondo de Reparacion a las Victimas de los grupos armados al margen de la ley.

50.4 Ejercer la veeduria sobre la administracion del Fondo Nacional para la reparacion a las
victimas de los grupos armados al margen de la ley.

Articulo 51. Funciones de la Red de Solidaridad Social. < /i> La Red de Solidaridad Social, a
través del Fondo de que trata la presente ley, tendra a su cargo, de acuerdo con el presupuesto
asignado, las siguientes funciones:

51.1 Adelantar la reparacion administrativa de que trata la presente ley.

51.2 Liquidar y pagar las indemnizaciones judiciales de que trata la presente ley.

51.3 Administrar el Fondo para la reparacion de victimas.

Articulo 52. Fondo para la Reparacion de las Victimas. Créase el Fondo para la Reparacion
de las Victimas, como una cuenta especial sin personeria juridica, cuyo ordenador del gasto
serd el Director de la Red de Solidaridad Social. Los recursos del Fondo se ejecutardn
conforme a las reglas del derecho privado. El Fondo estard integrado por todos los bienes o
recursos que a cualquier titulo se entreguen por las personas que resulten condenadas, de
conformidad con lo establecido por la presente ley, por recursos provenientes del presupuesto
nacional, donaciones en dinero o en especie, nacionales o extranjeras.

Articulo 53. Comisiones regionales para el examen de reclamos sobre bienes rurales y para
la adjudicacion de tierras. Las comisiones regionales seran las responsables de propiciar los
tramites relacionados con las reclamaciones sobre propiedad y tenencia de predios en el
marco del proceso establecido en la presente ley.

Articulo 54. Composicion. Las Comisiones Regionales estaran integradas por un (1)
delegado de la Procuraduria para la Verdad, Justicia y Reparacion, un (1) delegado de la
Personeria municipal o distrital, un (1) delegado del Ministerio de Agricultura, un (1) delegado
de la Oficina de Instrumentos Publicos, un (1) delegado de la Direccion de Etnias del
Ministerio del Interior y de Justicia.

El Gobierno Nacional determinard, de acuerdo con las necesidades del proceso, su
funcionamiento y distribucion territorial.

Articulo 55. Modalidades de reparacion. Las victimas de los grupos armados al margen de
la ley pueden obtener reparacion acudiendo al Tribunal para la Verdad, la Justicia y la
Reparacion.

Nadie podra recibir dos veces reparacion por el mismo concepto.

Articulo 56. Restitucion. La restitucion implica la realizacion de los actos
necesarios para devolver a la victima a la situacion anterior a la violacion de sus
derechos, dentro de lo cual se incluye el restablecimiento de la libertad, el retorno
a su lugar de residencia y la devolucion de sus propiedades, entre otros. El
Gobierno Nacional debera adoptar un programa integral que busque la restitucion
de bienes, especialmente de tierras, de conformidad con el Presupuesto del Fondo.

Articulo 57. Rehabilitacion. La rehabilitacion debera incluir la atencion médica y
psicologica para las victimas directas de violaciones a los derechos humanos y al Derecho
Internacional Humanitario o sus parientes en primer grado de consanguinidad, todo ello de
conformidad con el Presupuesto del Fondo.

Articulo 58. Medidas de satisfaccion y garantias de no-repeticion. Las medidas de
satisfaccion y las garantias de no-repeticion, adoptadas por las distintas autoridades
directamente comprometidas en el proceso de reconciliacion nacional deberdn incluir:

58.1 La verificacion de los hechos y la difusion publica y completa de la verdad judicial, en
la medida en que no provoque mds daiios innecesarios a la victima, los testigos u otras
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personas, ni cree un peligro para su seguridad.

58.2 La busqueda de los caddveres de las personas muertas o desaparecidas y la ayuda
para identificarlas y volverlas a inhumar segun las tradiciones familiares y comunitarias. Esta
tarea se encuentra principalmente a cargo de la Unidad Especial de Fiscalias.

58.3 La declaracion oficial o decision judicial que restablezca la dignidad,
reputacion y derechos de la victima y de las personas mas vinculadas c on ella. En
consecuencia, tanto la Fiscalia como el Tribunal de Verdad, Justicia y Reparacion
deberan atender de manera permanente su obligacion de reconocer la dignidad de
las victimas.

58.4 La disculpa, que incluya el reconocimiento publico de los hechos y la aceptacion de
responsabilidades.

58.5 La aplicacion de sanciones a los responsables de las violaciones, todo lo cual estara a
cargo de los organos judiciales que intervengan en los procesos de que trata la presente ley.

58.6 Conmemoraciones, homenajes y reconocimiento a las victimas de los grupos armados
al margen de la ley; podradn ser ordenadas por el Tribunal de Verdad, Justicia y Reparacion.
Adicionalmente, el Consejo Nacional de Reparacion podra recomendar a los organos politicos
o de Gobierno de los distintos niveles la adopcion de este tipo de medidas.

58.7 La rehabilitacion de los derechos politicos de los movimientos o partidos diezmados
por el asesinato sistematico de sus miembros con ocasion de la accion de los grupos armados
al margen de la ley. El Tribunal de Verdad, Justicia y Reparacion podra adoptar esta medida
solo por un periodo electoral de forma tal que no se contravenga lo dispuesto en la
Constitucion Politica.

58.8 La inclusion en los manuales publicos de ensefianza de historia contempordnea, de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario, de una relacion fidedigna de las
violaciones cometidas contra los derechos humanos y el derecho internacional humanitario.

58.9 La prevencion de nuevas violaciones por parte de las autoridades correspondientes.

58.10 La asistencia a cursos de capacitacion en materia de derechos humanos a los
responsables de las violaciones. Esta medida podra ser impuesta a los condenados por el
Tribunal de Verdad, Justicia y Reparacion.

Articulo 59. Reparacion en servicios sociales. La reparacion en servicios sociales
debera realizarse de conformidad con las normas y leyes vigentes y comprende,
entre otros, la asistencia en salud, en educacion, subsidio de vivienda, acceso a
programas de titulacion de tierras para las victimas directas de desplazamiento
forzado, y acceso a créditos para reposicion de bienes y reparacion de inmuebles.

Articulo  60. Programas de reparacion colectiva. EI Gobierno, siguiendo las
recomendaciones del Consejo Nacional de Reparacion, deberd implementar un programa
institucional de reparacion colectiva que comprenda acciones directamente orientadas, entre
otros, a recuperar la institucionalidad propia del Estado Social de Derecho particularmente en
las zonas mds afectadas por la violencia; recuperar y promover los derechos de las
organizaciones sociales y politicas afectadas por hechos de violencia, y reconocer y dignificar
a las victimas de la violencia.

CAPITULO X1
Conservacion de archivos

Articulo 61. Deber de memoria. El conocimiento de la historia de las causas, desarrollo y
consecuencias de las violaciones de derechos humanos cometidas por la accion de los grupos
armados al margen de la ley debe ser preservado por medidas apropiadas en el nombre del
deber a la memoria que incumbe al Estado. Esas medidas tienen por finalidad la preservacion
de la memoria colectiva.

Articulo 62. Medidas de preservacion de los archivos. El derecho a la verdad implica que
sean preservados los archivos. Para ello los organos judiciales que los tengan a su cargo, asi
como la Procuraduria General de la Nacion, deberdn adoptar las medidas para impedir la
sustraccion, la destruccion, disimulacion o la falsificacion de los archivos, perpetradas
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principalmente con la finalidad de asegurar la impunidad de los autores de violaciones de los
derechos humanos o del Derecho Internacional Humanitario. Lo anterior sin perjuicio de la
aplicacion de las normas penales pertinentes.

Articulo 63. Medidas para facilitar el acceso a los archivos. El acceso a los archivos debe
ser facilitado en el interés de las victimas y de sus parientes para hacer valer sus derechos.

Cuando el acceso se solicite en interés de la investigacion historica, las formalidades de
autorizacion solo tendran la finalidad del control de acceso, custodia y adecuado
mantenimiento del material, y no pueden ser utilizadas con fines de censura.

En todo caso se deberan adoptar las medidas necesarias para resguardar el derecho a la
intimidad de las victimas de violencia sexual y de las nifias, nifios y adolescentes victimas de
los grupos armados al margen de la ley, y para no provocar mds daiios innecesarios a la
victima, los testigos u otras personas, ni cree un peligro para su seguridad.

CAPITULO XII
Vigencia y disposiciones complementarias

Articulo 65. Complementariedad. Para todo lo no dispuesto en la presente ley se aplicard la
Ley 782 de 2002 y el Codigo de Procedimiento Penal.

Articulo 66. Si con posterioridad a la promulgacion de la presente ley se expiden leyes que
concedan beneficios mas favorables que los establecidos en esta, las personas que hayan sido
sujetos del mecanismo alternativo podran acogerse a las condiciones que se establezcan en las
posteriores.

Articulo 67. Vigencia y derogatorias. La presente ley deroga todas las disposiciones que le
resulten contrarias. Se aplicard unicamente a hechos ocurridos con anterioridad a su vigencia
y rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Sabas Pretelt de la Vega,

Ministro del Interior y de Justicia.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La paz es el gran propdsito nacional. La Constitucion de 1991 la concibe como el objetivo
central del Estado Social de Derecho. La politica de seguridad democrdtica adelantada por el
Gobierno Nacional no tiene proposito distinto que alcanzar la paz combinando con precision
el uso legitimo de la fuerza y la via dialogada.

La historia reciente del pais cuenta con la experiencia de varios procesos de paz exitosos.
Desde la instalacion de este Gobierno se ha logrado la desmovilizacion de mas de 9.000
miembros de grupos armados al marge n de la ley, bien a través de la dejacion individual de
armas o en procesos de desmovilizacion colectiva. Esta es una cifra récord en la historia de las
desmovilizaciones en Colombia. Tanto en los procesos de paz con el M-19, el Quintin Lame, el
EPL, la Corriente de Renovacion Socialista, como en las desmovilizaciones individuales que
han tenido lugar hasta la fecha, se ha recurrido a la legislacion vigente en materia de indulto y
amnistia, que prevé un perdon por parte del Estado para quienes han incurrido en el delito de
conformar grupos armados ilegales con el propdsito de afectar al régimen constitucional
vigente. Sin lugar a duda, esta legislacion y en especial la Ley 782 de 2002 debe mantenerse,
pues ha mostrado sus bondades para la pacificacion de la nacion.

Sin embargo, en los ultimos afios las exigencias de la justicia penal imponen con insistencia
que se niegue el beneficio del indulto o la amnistia a quienes han cometido delitos graves,
diferentes de la rebelion, la sedicion, el concierto para delinquir o la asonada. En tales casos,
es necesario que se apliquen medidas dentro del marco de la verdad, la justicia y la reparacion
que, en desarrollo del Codigo de Procedimiento Penal, permitan avanzar de manera decidida
hacia la reconciliacion nacional.

Para el Gobierno Nacional el asunto es claro: Los miembros de grupos armados al margen
de la ley, responsables de delitos no indultables ni amnistiables, pero que contribuyan de
manera efectiva a la consecucion de la paz nacional, deberdan responder judicialmente por sus
acciones, siendo posible, sin embargo, otorgarles beneficios de acuerdo con su esfuerzo por
consolidar la convivencia pacifica.
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Es necesario diferenciar el manejo que debe darse a quienes insisten en la via de las armas,
del que debe darse a quienes, no obstante haber causado el mismo dolor, optan por el
abandono de estas y ofrecen soluciones de reconciliacion.

Se trata de encontrar una adecuada relacion, un equilibrio entre justicia y paz, que nos
permita satisfacer los intereses de la primera, al tiempo que se avanza de manera audaz y
efectiva en la superacion de los problemas de violencia que tanto sufrimiento le han causado al
pais.

La no repeticion de los hechos, finalidad ultima de los modelos contempordneos de justicia
penal, busca asegurar la comparecencia del responsable ante los jueces y la fijacion de su
condena, poniendo en marcha ademds un mecanismo de control por parte del Estado y la
sociedad, de manera que su conducta ulterior puede ser supervisada y se asegure una sancion
en caso de incumplimiento. Ese es precisamente el sentido del proyecto de "Justicia y Paz ",
presentado para su estudio y tramite al honorable Congreso de la Republica.

Se trata de un instrumento valioso, aplicable por igual a miembros de grupos guerrilleros y
grupos de autodefensas, que muestren un proposito sincero de avanzar por los caminos de la
paz. Una vez aprobado, este proyecto de ley entraria a complementar las disposiciones
establecidas en la Ley 782 de 2002, llenando asi un vacio juridico en relacion a los miembros
de grupos armados ilegales que, estando comprometidos en delitos no indultables, avancen de
manera seria por los senderos de la paz.

Como es sabido, la gran mayoria de los jefes de grupos guerrilleros y de autodefensas, con
los cuales se han adelantado didlogos de paz en los ultimos aios o se adelantaran en el futuro,
estan incursos en esta situacion. No obstante esta dura realidad, no se habia planteado de
manera clara la necesidad de encontrar una formula para abordar este problema. Este
Gobierno ha motivado el debate, pues considera necesario contar con un marco juridico claro
para avanzar en procesos de paz, tanto con los grupos guerrilleros como con las autodefensas.
La actual Ley 782 de 2002 resulta util pero insuficiente para abordar el problema en su
integralidad, motivo por el cual se considera pertinente que el honorable Congreso legisle
sobre esta materia.

El proyecto de ley esta estructurado en torno a los ejes de Verdad, Justicia y Reparacion,
dando especial importancia al derecho de las victimas. De esta manera, solo después de
satisfacer los requerimientos de la justicia en lo que tiene que ver con verdad y reparacion
integral a las victimas, se puede pensar en conceder beneficios a los miembros de los grupos
armados organizados al margen de la ley que se hayan desmovilizado y contribuido -mediante
su actuacion directa- al desmantelamiento de dichas organizaciones criminales.

Pero también es logico que satisfechas las condiciones de verdad, justicia y reparacion, sea
indispensable ofrecer a las personas que muestren proposito de enmienda y actitud de
rectificacion, un camino para su reincorporacion a la sociedad, gozando de un beneficio
juridico compatible con su colaboracion para la recuperacion institucional y la consolidacion
de la paz. De manera general, dicho beneficio consiste en la posibilidad de gozar de la
suspension condicional de la pena una vez purgado un periodo basico de privacion efectiva de
la libertad y haber cumplido los compromisos impuestos por los jueces en términos de
reparacion, buen comportamiento y penas accesorias.

Los miembros de grupos armados organizados al margen de la ley que se desmovilicen y
colaboren de manera efe ctiva en la consecucion de la paz nacional seran juzgados por un
Tribunal para la Verdad, la Justicia y la Reparacion, a cuyo cargo estard la atribucion de
dictar sentencia, imponer penas, asegurar que los derechos de las victimas sean cabalmente
resarcidos y otorgar los beneficios. De esta manera, podrd darse cumplimiento a la exigencia
de impartir justicia de manera independiente y transparente, propia de un Estado de derecho.

Sin embargo, es necesario tener presente que la decision de conceder prerrogativas a
personas que han ofendido de manera grave a la Nacion no solamente es un asunto que
compete a los tribunales de justicia, sino también un tema de innegable envergadura politica,
relacionado no solo con el logro de la paz y su mantenimiento a escala nacional, sino con



8/08/12 GACETADELCONGRESO

nuestras relaciones internacionales. Por tal motivo, para la concesion de dicho beneficio se
propone un mecanismo mixto de toma de decisiones, donde las judiciales quedan en manos de
los jueces y las de oportunidad y pertinencia politica, en manos del Presidente de la Republica.

Es asi que la competencia de la rama jurisdiccional del poder publico queda incolume, en
tanto que la evaluacion de la perspectiva y conveniencias politicas para el logro de la paz,
facultad indelegable asignada por la Constitucion al Presidente de la Republica, queda en sus
manos.

Al atribuir al Gobierno la facultad de presentar ante los jueces los nombres de miembros de
grupos armados que puedan recibir el beneficio, justificando los motivos de la decision, se
consolida un mecanismo de seguridad que permite orientar, desde el punto de vista de la
favorabilidad politica, lo que los jueces conceptuardan como favorabilidad judicial.

El Gobierno Nacional considera que este beneficio debe otorgarse tanto a desmovilizados
individuales como colectivos, atendiendo basicamente a la contribucion que unos u otros
hayan hecho para avanzar en el desmantelamiento de las organizaciones armadas al margen
de la ley.

Este proyecto de ley tiene como fundamento: el equilibrio entre justicia y paz, la
credibilidad que suscita por el avance en las actuales desmovilizaciones y su alcance universal
por ser aplicable a miembros de las autodefensas y de las guerrillas. Una vez aprobado se
convertird en un instrumento valioso para consolidar de manera progresiva la paz nacional y
afianzar el imperio del Estado de Derecho.

Ahora bien: No puede ponerse en duda que a esta ley solo podrdn acogerse quienes hayan demostrado
su voluntad de paz y solo respecto de los hechos cometidos con ocasion de la pertenencia al grupo
armado ilegal y con anterioridad a la promulgacion de la presente normatividad.

En cuanto hace referencia a la vigencia de esta ley, se ha considerado inoportuno el
establecimiento de plazos y se propone en cambio que su tiempo de duracion quede abierto,
para enviar asi un doble mensaje a los miembros de grupos armados ilegales: en primer
término, que a partir de la fecha de su promulgacion no pueden volver a delinquir, so pena de
quedar por fuera de los efectos de esta; y en segundo lugar, que la oportunidad de
desmovilizarse se mantiene abierta y de manera generosa para que tanto las FARC, el ELN y
los grupos de Autodefensas se acojan a un proceso de reconciliacion nacional que tanto
desean los colombianos.

De los honorables Congresistas:

Sabas Pretelt de la Vega,
Ministro del Interior y de Justicia.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., febrero 9 de 2005

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 211 de 2005 Senado, por
la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la
paz nacional, me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud,
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotd, D. C., febrero 9 de 2005
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De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el proyecto de ley
de la referencia a la Comision Primera Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Luis Humberto Gomez Gallo.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(articulos 139 y ss. Ley 5°de 1992)

El dia 9 del mes de febrero del aiio 2005 se radico en este Despacho el Proyecto de ley
numero 211, con todos y cada uno de los requisitos constitucionales y legales, por el Ministro
Sabas Pretelt de la Vega.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
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