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Bogota, D. C., viernes 13 de mayo de 2005
SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 211 DE2005 SENADO,
293 DE2005 CAMARA
por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley,
que contribuyan de manera efectiva
Camaray 287 de 2005 Camara, 217 de 2005 Senado.

Bogota, D. C., mayo 13 de 2005

Doctor:

LUIS HUMBERTO GOMEZ GALLO

Presidente

Senado de la Republica

Ciudad.

REF: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de ley niimero 211 de 2005 Senado, 293 de 2005 Camara, por
la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley,
que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan disposiciones para acuerdos
humanitarios, al cual se le acumulan los Proyectos de ley nimeros 180 de 2004 Senado, 288 de 2005 Camara; 207 de 2005
Senado, 289 de 2005 Camara; 208 de 2005 Senado, 290 de 2005 Camara; 209 de 2005 Senado, 291 de 2005 Camara; 210 de 2005
Senado, 292 de 2005 Camara; 212 de 2005 Senado, 294 de 2005 Camara; 214 de 2005 Senado, 295 de 2005 Camara y 287 de 2005
Cémara, 217 de 2005 Senado.

Respetado doctor:

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 156 del reglamento interno del Congreso y cumpliendo con la designaciéon
realizada por el Presidente de la Comisién Primera de la Camara de Representantes, procedemos a rendir informe de ponencia
para segundo debate del Proyecto de ley nimero 211 de 2005 Senado, 293 de 2005 Camara, por la cual se dictan disposiciones
para la reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera
efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan disposiciones para acuerdos humanitarios, al cual se le acumulan los
Proyectos de ley numeros 180 de 2004 Senado, 288 de 2005 Camara; 207 de 2005 Senado, 289 de 2005 Camara; 208 de 2005
Senado, 290 de 2005 Camara; 209 de 2005 Senado, 291 de 2005 Camara; 210 de 2005 Senado, 292 de 2005 Camara; 212 de 2005
Senado, 294 de 2005 Camara; 214 de 2005 Senado, 295 de 2005 Camara y 287 de 2005 Camara, 217 de 2005 Senado.

Informe de ponencia

Comedidamente presentamos ponencia favorable del Proyecto de ley numero 211 de 2005 Senado, 293 de 2005
Camara, al cual se le acumulan los Proyectos de ley mimeros 180 de 2004 Senado, 288 de 2005 Camara; 207 de
2005 Senado, 289 de 2005 Camara; 208 de 2005 Senado, 290 de 2005 Camara; 209 de 2005 Senado, 291 de 2005
Camara; 210 de 2005 Senado, 292 de 2005 Camara; 212 de 2005 Senado, 294 de 2005 Camara; 214 de 2005
Senado, 295 de 2005 Camara y 287 de 2005 Camara, 217 de 2005 Senado.
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Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al margen de
la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan disposiciones para acuerdos
huma nitarios.

El pliego de modificaciones que se registra en el articulado que presentamos a consideracion de la Plenaria del honorable
Senado de la Republica, recoge el texto del Proyecto de ley 208 de 2005 Senado, 290 de 2005 Camara.

Reconociendo el derecho que tiene toda sociedad a vivir en paz, por ello abordamos la responsabilidad como ponentes para
el estudio de un marco legal que dote al Gobierno colombiano de instrumentos iddneos con los cuales se puedan concretar
acuerdos de pazcon grupos alzados en armas que en medio del conflicto armado que desangran al pais, buscasen una salida
negociada para el conflicto.

Al encontrar sustanciales diferencias con las propuestas que el Gobierno Nacional presentd al Congreso de la Republica,
presentamos un proyecto en el marco de lo que debe ser la Verdad, Reparacion y Justicia, que sea sostenible en el tiempo y
defendible tanto nacional como internacio-nalmente.

La sostenibilidad de nuestra iniciativa descansa en dos pilares a saber.

Primero, en un proceso de concertacion con distintas fuerzas politicas que legitime como nacional el intento de negociacion,
y que le dé la fuerza de saberse construido este proceso por el conjunto de la sociedad, sin olvidar a las victimas. Segundo, que
este marco juridico estuviese en consonancia con nuestra legislacion interna, con los fallos de las altas cortes de nuestro pais y
con los instrumentos internacionales suscritos por Colombia para la defensa y proteccion de los Derechos Humanos en
general, y de los instrumentos internacionales de los cuales hace parte Colombia para el juzgamiento de los delitos de Lesa
Humanidad, de los delitos de Guerra y las graves violaciones al Derecho Internacional Humanitario, en particular.

La garantia de respaldo internacional y nacional nace como conse-cuencia directa del grado de consenso que se utilizo en la
formulacion de este marco, y del respeto de las obligaciones que Colombia soberanamente adquirié con el mundo.

Desarrollar un proceso de paz en condiciones tan dificiles como la de nuestro pais, requiere de claridad sobre lo que se
quiere de un proceso de negociacion. Nosotros siempre hemos creido que la paz en Colombia supera la expectativa de un mero
desarme de ilegales, para llegar a la desactivacion total de fendmenos de violencia incrustados en las esferas mads
insospechadas de nuestra sociedad.

Cuando nos encontramos con un grupo que con la logica del terror armado, la infinita financiacién de negocios ilegales
como el del narcotrafico y la gasolina robada, con una estructura para el secuestro y que ademas, utiliza todo lo anterior para
tomar espacios democraticos, se estaria configurando lo que podriamos llamar el poder mafioso, que no solo desdibuja la
democracia, sino que la pone en riesgo.

Con la reflexion anterior tenemos dos opciones, o caminamos hacia un sendero en donde prime lo publico sobre intereses
ilegales y mafiosos, en donde en un proceso de negociacidn se puedan desmontar las estructuras de los grupos armados al
margen de la ley y solo en ese escenario la sociedad pueda se r generosa en la sancion a los culpables de los delitos que
cometieron con ocasion de su militancia en la ilegalidad, o permitimos que se desarrolle una negociacion que no desmonte este
fenomeno, que recicle la violencia y que legalice un poder mafioso que desde lo local terminara influyendo lo nacional. Como
creemos que lo hasta ahora aprobado por las comisiones primeras conjuntas de senado y camara defiende la segunda opcion,
presentamos a consideracion de las plenarias de Camara'y Senado una propuesta de articulado distinta a la que se presentara
mayoritariamente por otros distinguidos ponentes.

1. Antecedentes.

1.1 El logro de la paz en el marco de la Verdad, la Justicia y la Reparacion

La dimension del fendémeno paramilitar en Colombia como responsable de un gran porcentaje de las mas graves violaciones

de derechos humanos' asi como las cometidas por los grupos guerrilleros, hace evidente la urgencia que se manifiesta entre
victimas y diversos sectores de la sociedad colombiana, de alcanzar acuerdos que permitan silenciar las armas de los grupos
armados. La paz es un objetivo inaplazable, amparado ademas por el articulo 22 de la Constitucion Nacional incluido en el
capitulo de los derechos fundamentales.

Sin embargo, el objetivo de alcanzar la paz, una paz duradera, requiere un marco juridico equilibrado, claro, integral y
conforme a las normas establecidas en los tratados Internacionales de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, que permita la realizacién de un proceso respetuoso de los derechos de las victimas y de la sociedad, y lo
suficientemente estable y seguro para los miembros de los grupos desmovilizados. En el &mbito internacional, a partir de las
diferentes experiencias de paises que como Colombia se han visto avocados a propiciar procesos de acercamiento con grupos
armados, se da el nombre de justicia transicional a la aplicacion de normatividades especiales y excepcionales que usualmente
implican una flexibilizacion de la justicia penal y que permiten viabilizar los acuerdos con grupos armados.

La aplicacion de este tipo de justicia es particularmente importante en aquellos casos en los cuales, como consecuencia de
sus acciones armadas, los grupos han cometido crimenes atroces. Hechos tales como la toma de poblaciones seguidas de
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seflalamientos colectivos, torturas por medio de laceraciones, abusos sexuales, desmembraciones, decapitaciones,
desplazamiento forzoso, y la ejecucion masiva de personas, entre otros, representan uno de los obstaculos mayores para
realizar procesos que prevean esquemas de negociacion basados en el perdon. Por tal razon, en el marco de la justicia
transicional existe una aceptacion generalizada de la comunidad internacional en el sentido de que aquellos procesos deben
acompafiarse de tres principios basicos que sirven como ejes para garantizar la reconciliacion nacional: La verdad, la justicia y
la reparacion.

Estos principios no son artificios retdricos de la comunidad internacional dirigidos a impedir el desarrollo de procesos de
pazen los paises que enfrentan conflictos armados como el nuestro. Son principios que aportan un camino seguro en procesos
de negociacion y de transicion, sin los cuales no es posible dar satisfaccion a los derechos de las victimas y la sociedad, como
tampoco brindar seguridad juridica a los miembros d e grupos armados. Como puede facilmente constatarse, un marco juridico
que finalmente conduzca a la impunidad o a la frustracion de los derechos minimos de verdad y reparacion, dara lugar al
incumplimiento de las obligaciones internacionales adquiridas por el Estado colombiano y, por lo tanto, a que la Corte
Constitucional -o cualquier juez de la republica aplicando el Bloque de constitucionalidad-; un juez extranjero aplicando el
principio de jurisdiccion universal; los organos del sistema regional de proteccion de derechos humanos o, incluso, la Corte
Penal Internacional, pidan en extradicion a los responsables u ordenen anular las sentencias y reabrir los procesos para buscar
la verdad de lo ocurrido, la reparacion a las victimas y la aplicacién de sanciones proporcionales al dafio producido.

El proyecto de ley debe observar estrictamente los compromisos internacionales en materia de derechos humanos
adquiridos por Colombia cuya violacion acarrearia la declaracién de inconstitucionalidad o la anulacién de sentencias por parte
de jueces extranjeros o la Corte Penal Internacional, en cumplimiento del principio de universalidad. En tal sentido, es claro hoy
que en instancias jurisdiccionales internacionales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos y en la Corte
Constitucional colombiana se acepta el valor vinculante de estos principios. En efecto, la Corte Constitucional ha sefialado:

"De tal manera que la victima y los perjudicados por un delito tienen intereses adicionales a la mera reparacion
pecuniaria. Algunos de sus intereses han sido protegidos por la Constitucion de 1991 y se traducen en tres derechos
relevantes para analizar la norma demandada en el presente proceso:

1. El derecho a la verdad, esto es, la posibilidad de conocer lo que sucedio y en buscar una coincidencia entre la verdad
procesal y la verdad real. Este derecho resulta particularmente importante frente a graves violaciones de los derechos
humanos (ver, entre otros, los casos Veldsquez Rodriguez (fundamento 166), Sentencia del 29 de julio del988 y Barrios
Altos (fundamento 43), Sentencia de 14 de marzo de 2001 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, donde la Corte
resalta como contrarios a la Convencion Americana aquellos instrumentos legales desarrollados por los Estados partes que
le nieguen a las victimas su derecho a la verdad y a la justicia...

2. El derecho a que se haga justicia en el caso concreto, es decir, el derecho a que no haya impunidad.

3. El derecho a la reparacion del dafio que se le ha causado a través de una compensacion economica, que es la forma

tradicional como se ha resarcido a la victima de un delito.?

En sentido similar, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostiene:

Las experiencias internacionales son suficientemente claras para demostrar que el desconocimiento de estos principios
conduce a la prolongacion del conflicto a través de la generacidn de diferentes formas de delincuencia, y de la misma forma,
generan fendmenos cada dia mas frecuentes de aplicacion de mecanismos de justicia internacional, solicitudes de extradicion y
aplicacion de justicia universal, cuando no se verifica el cumplimiento efectivo de tales elementos.

La aceptacion de la necesidad de estos principios es un paso inicial pero no suficiente para dar bases juridicas a los
procesos de negociacion. Muchos de los proyectos radicados en el Congreso para dar una base juridica a los procesos con los
grupos de autodefensa registran y definen en su parte inicial estos principios. Sin embargo, al desarrollar el articulado
demuestran poco animo o poca efectividad al momento de materializarlos.

No puede desconocerse la importancia politica que reviste el proceso de reconciliacion nacional como un instrumento
democratico que afiance el Estado Social de Derecho. Para ello es fundamental que las diferentes fuerzas politicas con
representacion en el Congreso junto con el Gobierno logren consensos en torno a la elaboracion de una politica incluyente que
considere los principios de verdad, justicia y reparacion.

2. Contexto del provecto

El Estado colombiano se ha comprometido a nivel nacional e internacional a cumplir con una serie de obligaciones respecto
al impacto de justicia en desarrollo de procesos de paz. De este modo no es posible establecer el sacrificio total de la justicia en
aras de lograr la paz mediante una negociacion. Actualmente y dada la evolucion del Derecho Penal Internacional, quienes
cometan crimenes atroces de manera masiva y sistematica, deberan ser procesados y condenados a penas proporcionales, sus
victimas deberan ser adecuadamente reparadas y la sociedad deberda ser informada sobre los crimenes cometidos, para
posibilitar una reconstruccion de la historia y la memoria colectiva.
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Es necesario mencionar las obligaciones internacionales y constitu-cionales del Estado que deben cumplirse en el marco de
la justicia transicional. Dichas reglas ofrecen al Estado la garantia de la sostenibilidad del proceso de paz, pues fijan las pautas
y directrices de justicia que sirven para orientar el desarrollo del proceso de pazy la aplicacion de justicia.

2.1 El derecho a la verdad

Uno de los derechos que cobra mayor importancia en contextos de transicion es el derecho a la verdad, el cual debe ser

satisfecho desde dos perspectivas: Una individual y otra colectiva®. A pesar de que su surgimiento se produjo inicialmente a
través de oOrganos no jurisdiccionales del sistema internacional, es clara hoy su existencia como principio de obligatorio
cumplimiento. En tal sentido ha sostenido la Corte Interamericana de Derechos Humanos:

"274. La Corte ha reiterado que toda persona, incluyendo a los familiares de victimas de graves violaciones de derechos
humanos, tiene el derecho a la verdad. En consecuencia, los familiares de las victimas y la sociedad como un todo deben ser
informados de todo lo sucedido con relacion a dichas violaciones. Este derecho a la verdad ha venido siendo desarrollado

por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos®; al ser reconocido y ejercido en una situacion concreta, ello
constituye un medio importante de reparacion. Por lo tanto, en este caso da lugar a una expectativa que el Estado debe
satisfacer a los familiares de la victima y a la sociedad guatemalteca®"®
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