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Bogota, D. C., jueves 12 de mayo de 2005
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 283 DE 2005 SENADO
Ley José
por medio de la cnal se modjfica la Ley 790 de 2002
Y e adicionan unos articutos al Codigo S ustantivo del T'rabajo.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El Estado garantizara la igualdad de derechos, proteccion y oportun idades laborales a los hombres
cabeza de familia.

Articulo 2°. Adicionese el siguiente numeral articulo 239 del Codigo Sustantivo del Trabajo:

4. Ningun trabajador hombre cabeza de familia puede ser despedido cuando su cényuge o compafiera
permanente se encuentre en estado de embarazo o en periodo de lactancia. El hombre trabajador debera presentar al
empleador un certificado médico donde conste el estado de embarazo o lactancia de su cényuge o compafiera
permanente, expedido por la EPS, donde se encuentra afiliada como beneficiaria.

El trabajador despedido sin autorizacion de la autoridad tiene derecho al pago de una indemnizacion equivalente a
la establecida en el numeral 3 del articulo 239 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y demas normas vigentes sobre la
materia.

Articulo 3°. El articulo 12 de la Ley 790 de 2002, quedara asi:

"Dentro de cualquier programa de Renovacion de la Administracion Pablica no podran ser retirados del servicio
la madre o padre cabeza de familia sin alternativa economica, las personas con limitacion fisica, mental, visual o
auditiva, y los servidores que cumplan la totalidad de los requisitos de edad y tiempo de servicio para disfrutar de su
pension de jubilacion o de vejez, en el término de tres (3) aflos. Asimismo, la condicion de invalidez de los hijos,
siempre que dependan econdmica y exclusivamente de quien pretenda ser beneficiario de la proteccion especial, debe
ser probada por el servidor publico con un dictamen de la respectiva Junta de Calificacion de Invalidez.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Efrain Cepeda S arabia,
Senador de la Republica.
Bogota, D. C., mayo 3 de 2005
EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccién
Nuestra pretension con esta ley es proteger a la familia como nacleo fundamental e institucion basica de la

sociedad.

Segun el articulo 2° de la Ley 82 de 1993, se entiende como "Mujer Cabeza de Familia", quien siendo soltera o
casada, tenga bajo su cargo, econdémica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras personas
incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica 0 moral
del conyuge o companero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros del nacleo familiar.

En nuestro pais hemos legislado para proteger los derechos y garantias de los nifios(as), la mujer, las personas de la
tercera edad o adultos mayores, entre otros aspectos; y siempre buscando la proteccion de la familia; pero hemos
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olvidado que el hombre, el individuo de sexo masculino, también hace parte de esa familia y como tal, se deben
proteger sus derechos y garantias.

Quizas esto ha sucedido en razoén a que la sociedad colombiana historicamente se ha desarrollado sobre bases
machistas, al llegar a considerar al hombre, es decir, al sexo masculino como algo fuerte, que por naturaleza y
condicion natural es capaz de sobrevivir a cualquier tipo de dificultad en el entorno social y econdomico, y que por
ende no necesita de proteccion o apoyo alguno.

Cuan equivocados estamos, y por eso hoy en dia nos podemos dar cuenta de que la condicion de fortaleza
masculina no es mas que un sofisma, sobre todo cuando los comportamientos y roles sociales en el hogar han venido
cambiando de manera vertiginosa gracias al ascenso femenino como una de las expresiones coadyuvadas o logradas
que la mujer colombiana ha logrado.

El trabajo como derecho y obligacion social conlleva al derecho de los hombres a que la sociedad y la economia
establezcan las condiciones que garanticen a la persona humana la posibilidad de cumplir su deber de realizar un
trabajo util para bien de ella misma, de su familia y de la sociedad.

La tasa de desempleo en términos relativos afecta tanto a hombres como mujeres. Sin embargo, hemos olvidado
el derecho fundamental a la igualdad, en una sociedad que se llama defensora del Estado de Derecho debe ser igual
para todos y todas. En este sentido, es conveniente que a la luz de la Sentencia de la Corte Constitucional C-1039/03
se analice y detalle el porqué del sentido de la presentacion del proyecto de ley que ponemos a consideracion del
honorable Congreso de la Republica.

Reafirmacién constitucional del principio de igualdad

Sentencia C-1039/03

Referencia: Expediente D-4662.

Demanda de inconstitucionalidad en contra del articulo 12 de la Ley 790 de 2002, por la cual se expiden disposiciones
para adelantar el programa de renovacion de la administracion priblica y se otorgan facultades al Presidente de la Repriblica.

Actores: Luis German Ortega Ruiz y Andrea Carolina Estupinian Chiguillo.

Magistrado Ponente: Doctor Affredo Beltrdn Sierra.

Bogota, D. C., cinco (5) de noviembre de dos mil tres (2003).

I. Antecedentes

En ¢jercicio de la accion publica de inconstitucionalidad, los ciudadanos Luis German Ortega Ruiz y Andrea
Carolina Estupifian Chiquillo, demandaron la inconstitucionalidad de la expresion "las madres" contenida en el articulo
12 de la Ley 790 de 2002, por la cual se expiden disposiciones para adelantar el programa de renovacion de la administracion piiblica y
se otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente de la Repiiblica.

Por auto del once (11) de junio de dos mil tres (2003), el Magistrado sustanciador admiti6 la demanda. En
consecuencia, se ordeno la fijacion en lista y se dispuso dar traslado al sefior Procurador General de la Nacion para
que rindiera su concepto en relacion con la expresion acusada. Igualmente, se comunico la iniciacion del asunto al
seflor Presidente del Congreso, al sefior Presidente de la Republica, y al sefior Ministro del Interior y de Justicia con el
objeto de que, si lo estimaban oportuno, conceptuaran sobre la constitucionalidad de los articulos acusados.

Cumplidos los tramites constitucionales y legales, propios de los procesos de constitucionalidad, la Corte
Constitucional procede a decidir en relacion con la demanda de la referencia.

II. Norma demandada
El siguiente es el texto de la norma demandada, con la advertencia de que se subraya lo acusado
"LEY 790 DE 2002
(diciembre 27)

Articulo 12. Proteccién especial. De conformidad con la reglamentacion que establezca el Gobierno Nacional,
no podran ser retirados del servicio en el desarrollo del Programa de Renovacion de la Administracion Puablica las
madres cabeza de familia sin alternativa econémica, las personas con limitacion fisica, mental, visual o auditiva, y los
servidores que cumplan con la totalidad de los requisitos, edad y tiempo de servicio, para disfrutar de su pension de
jubilacion o de vejez en el término de tres (3) afios contados a partir de la promulgacion de la presente ley".

I11. La demanda

En concepto de los demandantes, la expresion acusada de la norma transcrita desconoce los articulos 13, 42, 43,y
44 de la Constitucion Politica. Los cargos de la demanda pueden sintetizarse asi:

La expresion "las madres" discrimina al hombre al excluirlo de la proteccion laboral especial descrita en la norma
que la contiene, toda vez que se tiene a la mujer como beneficiaria de una situacion en la cual también estaria inmerso
el hombre, pues estos son iguales en cuanto a derechos y deberes.

También, imposibilita una proteccion legal sobre la familia, al desconocer al padre de familia como cabeza de esta, en ciertas

file:///C:/Users/mlarrota. DNOBOGO1/Desktop/normatividad/gacetas/Gaceta_248_05.htm 2/26



8/08/12 GACETADELCONGRESO

situaciones de responsabilidad absoluta sobre los hijos y la sociedad.

Se vulnera el articulo 43, ya que, en la expresion acusada el legislador no brinda la misma proteccion a los padres y
a las madres, a pesar de que unos y otros se hallan en la misma situacion.

Se desconoce los derechos de los nifios a "gozar de la asistencia necesaria para lograr un adecuado desatrollo fisico,
mental, moral y social", el que esta a cargo de los padres sin distincion de sexo, pues con ella se pretende proteger a la
familia excluyendo al hombre como parte integral de ella y como cabeza de familia en algunas ocasiones.

Igualmente, se desconoce la Convencion sobre los derechos del nifio que da prioridad y relevancia a la proteccion
y asistencia de los menores disponiendo que los estados partes adoptaran no solo medidas de caracter administrativo,
sino legislativo que propendan la guarda de los derechos de los nifios. En este sentido, incumbe a ambos padres o, en
su caso, a los representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio.

4. Analisis constitucional de la expresion demandada

La expresion "las madres" contenida en el articulo 12 de la Ley 790 de 2003, lejos de establecer una preferencia
frente a cualquier otra persona, consagra una estabilidad laboral para el sector mas vulnerable de la poblacion
colombiana, ya que en razon de las circunstancias que rodean el pais la baja participacion de la mujer en el campo
laboral es cada vez mayor.

Ha sido la propia Constitucion, quien en busca de la igualdad real y efectiva, ha consagrado el apoyo especial del
Estado a la mujer cabeza de familia y en desarrollo de ese apoyo, el programa de renovacion de la administracion
publica pretende que no sean retiradas del servicio las madres cabeza de familia sin alternativa econémica.

Significa entonces lo anterior que la regla general sera la permanencia en el empleo de la mujer cabeza de familia
como una consecuencia de la obligacion estatal que consagra el articulo 43 de la Carta, sin que esto pueda considerarse
como una violacion al derecho a la igualdad, pues tal como lo explicd esta Corte en un reciente pronunciamiento,
hombres y mujeres deben ser tratados de igual manera, es decir, sin discriminacion, pero habida cuenta de que la
mujer ha sido por tradiciéon objeto de discriminacion sexual, es titular de medidas legislativas especificas contempladas
unicamente a favor de ella y no de los hombres.

"E/ derecho a la ignaldad de trato no exige, por si solo, extender a un hombre un beneficio creado por el legislador para desarrollar el
derecho constitucional —especificamente consagrado en el articnlo 43— a favor de las mujeres a recibir medidas de apoyo o proteccion especial
como un tipo de accion afirmativa. Ello seria ir en contra del propdsito del constituyente”. (Sentencia C-184 de 2003).

Sin embargo, mas alla de la proteccion que se le otorga a la mujer cabeza de familia, debe entenderse que lo que el
legislador quiere proteger es el grupo familiar que de ella depende, en especial a los nifios. Al respecto, sefiald la
Sentencia C-184 de 2003:

"“E/ fendmeno de los padres cabeza de familia, si bien no tiene la magnitud ni la dimension del fenomeno de las mujeres cabeza de familia,
st existe y, cada dia, va en aumento. Segin la Encuesta Nacional de Demografia y Salud de Profamilia, el 61% de los nifios vive con
ambos padres. EI 27% vive solamente con la madre, de los cuales el 23.3% tienen el padre vivo y el 3.7% restante no. [ 2.7% de los nifios
vive solo con el padre, de los cuales tan solo el 0.3% tiene la madre muerta; en el 2.4% de los casos la madye estd viva Encuesta Nacional de
Denografia y S alud, S alud Sexual y Reproductiva en Colombia de Profamilia Bogota, octubre de 2000. Pdginal3. En la medida en que
las nujeres han logrado ir superando los estereotipos y prejuicios, los hombres a su veg han comenzado a desemperniar nuevos roles, como por
¢jeniplo, participar activamente en las actividades y labores que demanda la crianza de los hijos. 1os casos de hombres solos encargados de
una familia con varios bijos no son mny frecuentes, pero como se mostro, si existen_ y en tales situaciones, si el padre es condenado a una pena
privativa de la libertad, los nifios pueden quedar en la misma condicion de abandono en que se encontrarian los hijos de una mujer cabeza de
famz/zg condenada a prision. 387 la situacion de abandono justifica conceder un derecho especial a la mujer para poder ggmntzzm" los derechos
del nifio, por qué no se justifica una medida sinilar en aquellos casos en que los menores dependen, no econdmicamente, sino para su salud y su
ctiidado, de un hombre? El legislador no abordd esta cuestion, pues su preocupacion era un problema social de gran envergadura, a saber: E/
ntimero considerable de mujeres cabeza de familia en prision.

.. No existe por lo tanto, algiin tipo de finalidad a la cual se propenda al no contemplar una medida de proteccion para los nifios de un
padre cabeza de familia. No fue un asunto objeto de debate. Simplemente no se tuvo en cuenta esta situacion. Ahora bien, quiere ello decir
que no Se cumple siquiera con el primer requisito que Se demanda de una norma al analizar su razonabilidad, pues la medida no estd
encaminada hacia algin fin legitimo. Nada justifica proteger a un os menores y desproteger a otros en las mismas condiciones, tan solo porque
el sexco de la persona cabeza de la familia a la cual pertenecen es distinto.

Desde luego, existen aunque en menor proporcion, hogares en los que las personas dependientes del seno familiar
viven unicamente con el padre, bien porque fueron abandonados por su madre, o porque ella ha fallecido. Situacion
esta que no ha sido contemplada en la norma objeto de estudio, pero puede validamente presentarse, y extender la
proteccion en este aspecto, no significa que se desconozca el articulo 43 de la Constitucion.

ILa idea de ampliar la estabilidad laboral a los padres que tengan unicamente bajo su cargo la responsabilidad de los
hijos incapaces para trabajar, se concreta en proteger los derechos de la familia, en especial a los nifios, pues estos son
totalmente ajenos a la situacion de si es el padre o la madre quien esta en cabeza del hogar.
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Cosa distinta es que la proteccion especial consagrada en el articulo 12 de la Ley 790 de 2002 pretenda proteger a
los hombres, Gnicamente en razén a que invocando el derecho a la igualdad, no puedan diferenciarse de las mujeres.
Ello resultarfa contrario a la Carta Politica, por cuanto significaria el desconocimiento del precepto constitucional
establecido en el articulo 43.

No obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta que como se anot6 este tipo de disposiciones van encaminadas a
proteger los derechos de quienes realmente se encuentran indefensos ante la toma de tales determinaciones, y es
precisamente el grupo familiar dependiente de quien es cabeza de familia, llamese padre o madre que no tiene otra
posibilidad econémica para subsistir.

Ast las cosas, la proteccion otorgada en la norma no es entonces a la mujer por el solo hecho de ser mujer, sino
por el contexto dentro del cual se encuentra, es decir, tener a su cargo la responsabilidad de la familia.

En Sentencia C-660 de 2000, la Corte establecié que "el régimen constitucional de la familia, cuya piedra angular es
el articulo 42, en concordancia con el articulo 5°, busca hacer de esta institucion el ambito adecuado para que dentro
de un clima de respeto, no violencia, e igualdad, sus integrantes puedan desarrollarse a plenitud como seres humanos,
con la garantia de intimidad que permita el transcurso de la dinamica familiar sin la intromision de terceros. Busca, asi
mismo, lograr un equilibrio entre la estabilidad necesaria para el desarrollo de sus miembros con la dignidad y el libre
desarrollo de la personalidad a que tienen derecho cada uno de sus integrantes, aspecto este donde cobra especial
importancia la existencia de un ambiente de respeto p or cada persona y de libre expresion de los afectos y
emociones. Porque la Constitucion Nacional reconoce en la familia una instituciéon esencialmente dinamica y vital,
donde cobran especial importancia los derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, la libertad de
conciencia, el derecho a la intimidad".

Dentro de este contexto, debe entenderse que es indiferente quien asume la condicion de cabeza de familia, como
quiera que los sujetos de proteccion son los menores, cuyos derechos tienen prevalencia sobre los demas conforme al
articulo 44 de la Constitucion.

Es decir, conforme a lo expuesto, no se protege en situaciones como la que ahora analiza la Corte a la mujer por
ser mujer, ni al hombre por ser tal, sino al uno o al otro cuando tengan la calidad de cabeza del hogar, en razon de la
proteccién constitucional a que tiene derecho la familia (articulo 5° de la Carta), y de manera especial los nifios,
conforme a lo preceptuado, se repite, por el articulo 44 de la Constitucion, pues ellos, por su condicion, han de ser
especialmente protegidos en todo lo que atafie a sus derechos fundamentales.

Recuerda ahora la Corte que en la misma direccidon se pronuncid recientemente en Sentencia C-964 de 21 de
octubre de 2003 al analizar la constitucionalidad parcial de los articulos 2° a 21 de la Ley 82 de 1993. (M. P. Doctor
Alvaro Tafur Galvis).

Lo anterior significa que, en concordancia con la Constitucion, las normas deben ir encaminadas a proteger a la
familia cuya cabeza esté¢ radicada unicamente en una persona, sin consideraciéon a que esta sea el padre o la madre.

En efecto, es valido considerar que cuando esta de por medio el nicleo familiar y los derechos de los nifios, debe
el Estado propender por su proteccion, y esto es independientemente de quien tiene a su cargo la responsabilidad.

Asi, el principio VI de la Declaracion de los Derechos del Nifio, proclamada por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959, sefala:

"El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, necesita amor y comprensiéon. Siempre que sea
posible, debera crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y
de seguridad moral y material...".

De igual manera, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, adoptado por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, en su articulo 10, establece: que los estados parte
reconocen que se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la sociedad, la mas amplia
proteccion y asistencia posibles, especialmente para su constitucion y mientras sea responsable del cuidado y la
educacion de los hijos a su cargo.

Conforme a los razonamientos anteriores, se impone entonces como conclusion necesaria que la proteccion
especial consagrada para las madres puede ser extensiva a los padres que se encuentren en la misma situacion, pues la
idea de proteger al nucleo familiar constituye una garantia esencial para asegurar la realizacion de otros derechos
fundamentales, consagrados en el articulo 44 de la Constitucion.

En consecuencia, se declarara exequible la expresiéon "las madres" contenida en el articulo 12 de la
Ley 790 de 2002 pero se condicionara a que la proteccion especial contenida en la norma pueda
extenderse a los padres que se encuentren en la misma situacién, en aras de proteger la prevalencia
de los derechos de los nifios y el grupo familiar al que pertenecen.

VII. Decision
En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional de la Republica de Colombia, administrando justicia en nombre

file:///C:/Users/mlarrota. DNOBOGO1/Desktop/normatividad/gacetas/Gaceta_248_05.htm 4/26



8/08/12 GACETADELCONGRESO

del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:
Declarar exequible la expresion "las madres" contenida en el articulo 12 de la Ley 790 de 2002, por la cual se expiden
disposiciones para adelantar el programa de renovacion de la administracion piiblica y se otorgan facultades al Presidente de la Repriblica en
el entendido de que la proteccion debe extenderse a los padres que se encuentren en la misma situacion, en aras de proteger la prevalencia de

los derechos de los nifios y el grupo familiar al que pertenecen'.

Como podemos analizar, la Corte Constitucional hizo un llamado para que ya sea el Ejecutivo, o
en nuestro caso, el Legislativo, regulemos y "normaticemos" a favor de los "Hombres Cabeza de
Familia", ya que se trata de "proteger la prevalencia de los derechos de los nifios y el grupo familiar
al que pertenecen", por lo que la protecciéon debe extenderse a los padres que se encuentran en la
misma situacién de la "Mujer Cabeza de Familia".

Para la Academia Colombiana de Jurisprudencia, la Corte debe declarar exequible la expresion acusada y disponer
que el Congreso de la Republica la complemente o debe declararla exequible en forma condicionada, con base en lo
siguiente:

Expone la Academia Colombiana de Jurisprudencia que, "segin la Constitucion, la familia es el nicleo fundamental
de la sociedad y que el ordenamiento superior considera que las mujeres cabeza de familia merecen un apoyo especial
por parte del Estado, pero no ha desconocido la existencia de los hombres cabeza de familia. Agrega que al otorgar
dicha proteccion a aquellas no esta protegiendo a las mujeres como tales sino a las familias a su cargo, por lo cual no
hay discriminacion".

Cita la Academia Colombiana de Jurisprudencia que "el articulo 11 de la Convencion Internacional para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y sefala que el hombre cabeza de familia puede
ser discriminado en ciertos casos sin que se viole el derecho a la igualdad".?

En este sentido, tomando los referentes de la Corte Constitucional y las aclaraciones que sobre el tema ha
planteado la Academia Colombiana de Jurisprudencia, consideramos que le corresponde al Legislativo "hacer las
leyes"; asi como "interpretar, reformar y derogar las leyes™, por lo que consideramos la necesidad de aplicar una
igualdad en el trato social y econémico mujer-hombre.

Efrain Cepeda S arabia,
Senador de la Republica.
Bogota, D. C., mayo 3 de 2005.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., mayo 4 de 2005

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 283 de 2005 Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 790 de 2002 y se adicionan unos articulos al Codigo Sustantivo del Trabajo, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. .a materia de que
trata el mencionado proyecto de ley, es competencia de la Comision Séptima Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., mayo 4 de 2005

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el proyecto de ley de la referencia a la
Comision Séptima Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica.

Luis Humberto Gomez Gallo.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Ewiilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
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Secretaria General
(articulos 139 y ss. Ley 5* de 1992)
El dia 4 del mes de mayo del afio 2005, se radicé en este despacho el Proyecto de ley nimero 283, con todos y
cada uno de los requisitos constitucionales y legales, por el honorable Senador Efrain Cepeda S arabia.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

% ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 286 DE 2005 SENADO
por la cual se ordena la afiliacion obligatoria de las entidades oficiales del orden nacional, departamental y municipal a la Adpunistradora de
Riesgos
¥ Profesionales del Instituto de Seguros S ociales.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley, todas las entidades oficiales del orden nacional, departamental
y municipal deberan afiliar a sus empleados a la Administradora de Riesgos Profesionales del Instituto de Seguros
Sociales, para la proteccion de los riesgos laborales que como empleador le corresponde cubrir en un ciento por
ciento (100%) al Estado.

Articulo 2°. La Administradora de Riesgos Profesionales del Instituto de Seguros Sociales podra trasladar
anualmente, un porcentaje definido por el Consejo Directivo, previo estudios actuariales que aseguren las reservas
técnicas de las administradoras de riesgos profesionales del ISS, para financiar gastos inherentes a la salud, distintos al
pago de gastos de personal, gastos generales administrativos y otros gastos no relacionados directamente con la
prestacion de servicios de salud.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion, y deroga las demas normas que le sean contrarias.

Dieb Maloof Cuse, Angela Cogollos, Jesiis Bernal Amuorocho, Senadores de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra Constitucion Politica consagra, que la Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o
privadas, de conformidad con la ley. Ademas, de manera complementaria, sefiala, que los servicios pu blicos son
inherentes a la finalidad social del Estado, que estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley y que podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares, pero es enfatica
en consagrar que en todo caso el ente estatal mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.

En efecto, la Carta Politica garantiza la libertad de competencia en el mercado de los servicios de seguridad social
en igualdad de condiciones, pero ese derecho no es absoluto, como en forma reiterada lo ha sostenido la
jurisprudencia, en cuanto tiene sus limites en los principios que rigen el servicio publico de seguridad social. Asi, los
principios de libre competencia y libertad de empresa deben armonizarse con las especiales potestades de intervencion
que tiene el Estado y con los principios y reglas propios de los servicios publicos, en especial el de seguridad social.

Esa facultad de intervencion se ve claramente reflejada en el articulo 333 de la Carta Politica, que expresamente
dispone que "la ley delimitara el alcance de la libertad econdomica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural de la Nacion" y en el articulo 334 ibidem, conforme al cual la direccion general de la economia
esta a cargo del Estado y este intervendra, por mandato de la ley, en los servicios publicos y privados para
"racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano". Es
precisamente con el fin de lograr el cumplimiento de los aludidos fines constitucionales que el Legislador puede
intervenir la actividad econémica. (1) (Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-516 del 25 de mayo de 2004. M. P.
Jaime Cordoba Trivifo).

Del contenido normativo se desprende que el Legislador esta otorgando un trato distinto a las entidades
encargadas de administrar el Sistema de Riesgos Profesionales y a los empleadores afiliados a las mismas en donde
estan comprometidos los derechos a la igualdad y a la libertad econdomica. Pero, no obstante, el legislador puede
otorgar tratamiento diverso cuando exista una razoén que lo justifique, y siempre bajo los mandatos de nuestra Carta
Politica.

En primer lugar, no existe duda de que todas las Administradoras del Sistema, ya se trate del Instituto de Seguros
Sociales o de otra entidad, desarrollan una misma actividad, sin embargo, existe una circunstancia adicional que merece
especial consideracion, y es precisamente que una de las entidades, el ISS, es empresa estatal.

El intervencionismo del Estado en materia de Seguridad Social resulta ser intenso en la medida en que se trata de
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un servicio basico para la sociedad que esta orientado por el princip io segun el cual su prestacion debe hacerse bajo la
direccion, coordinacién y control del Estado. Este es primordialmente quien lo debe prestar y el hecho de que los
operadores privados puedan concurrir en su prestacion es una consecuencia directa de una habilitacion expresa por
parte del ente estatal. Uno de los pilares del Sistema de Riesgos Profesionales es precisamente su universalidad, y su
existencia se deriva directamente del trabajo, como proteccion especial a cargo del Estado, lo que implica que va
dirigido a cubrir los riesgos de toda la poblacion trabajadora, en cuanto el Sistema tiene una finalidad de interés
publico.

En segundo lugar, el término diferencial de la norma que se propone tiene una finalidad especifica: proteger al ente
estatal, la cual resulta ser legitima a la luz de los postulados constitucionales. En efecto, la obligatoriedad de la afiliacion
de los servidores publicos a la ARP del ISS le otorga mayores beneficios econémicos al Estado, al contar con
mayores recursos a efectos de realizar inversiones en beneficio de la comunidad y ello le da una mejor estabilidad
financiera, que en ultimas conlleva a una mejor prestacion del servicio, con lo cual el interés publico resulta garantizado.
Ese interés publico que se encuentra de por medio es relevante para el juez constitucional al momento de realizar la
confrontacion frente a los preceptos de la Constitucion Politica, puesto que la libertad de empresa y la libertad
economica deben ceder al interés general.

En tercer término, la diferencia contemplada en la norma. No vulnera el nacleo esencial de los derechos a la
libertad de empresa, a la libre competencia y a la igualdad, pues no esta excluyendo a los particulares de la posibilidad
de concurrir en la prestacion del servicio publico. Tan solo establece un segmento especial de los empleadores, que a la
postre es el mismo Estado, y el propdsito no es otro que hacer efectivo el mandato constitucional de intervencion
estatal en la economia y en los servicios publicos y de asegurar la prevalencia del interés general. Es decir, no se atenta
contra la libre competencia en condiciones de igualdad, ya que responde a una finalidad basica de intervencion estatal.
Ademas conforme al articulo 48 de la Carta Magna, es la ley, quien determinara las condiciones para que la seguridad social pueda ser
prestada por entidades publicas o privadas y en esa medida, puede establecer la obligatotiedad de um affliacion a una entidad estatal, como lo
esla Administradora de Riesgos Profesionales del Instituto de Seguros Sociales.

Es claro, que ni la igualdad ni la libre competencia son absolutas y que en ocasiones como la norma que se
pretende, pueden resolverse a favor del Estado por encontrarse de por medio el interés publico y porque es el mismo
Estado como patrono, quien escoge para sus empleados su propia administradora de riesgos profesionales.

De otra parte, en lo referente al articulo segundo del proyecto de ley, los recursos que pueden ser trasladados
provienen de los excesos en el activo que respaldan las res ervas técnicas de la Aseguradora de Riesgos Profesionales
del ISS, los cuales se originan como consecuencia de la cuantificacion de dichas reservas mediante la metodologia
técnica que establecen las disposiciones sobre el particular y la suficiencia de las mismas determinando que las reservas
técnicas no se clasificaran como parte del patrimonio, sino como una cuenta del pasivo. En estos términos, los
excedentes del activo frente al pasivo total se clasifican contablemente como patrimonio, el cual recoge las utilidades
acumuladas de ejercicios anteriores.

Como antecedentes, se tiene que el documento CONPES 3321 de diciem-bre 6 de 2004, sobre este tema,
establece que estos recursos pueden desti-narse a financiar gastos inherentes a la seguridad social en salud, distintos al
pago de gastos de personal, gastos generales administrativos y otros gastos no relacionados directamente con la
prestacion de servicios y para el afio 2004, solicit6 al ISS, trasladar recursos de las reservas de riesgos profesionales al
negocio de salud EPS, siguiendo los lineamientos definidos en dicho documento.

Con los anteriores razonamientos sociales y constitucionales, sometemos el presente proyecto de ley, a la
consideracion de los honorables Congresistas.

De ustedes,

Dieb Maloof Cusé, Angela Cogollos, Jesiis Bernal Amwrocho, Senadores de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., mayo 10 de 2005

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 286 de 2005 Senado, por la cual se ordena la
afiliacion obligatoria de las entidades oficiales del orden nacional, departamental y municipal a la Adpinistracion de Riesgos Profesionales del
Instituto de Seguros Sociales, me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. L.a materia de que trata el mencionado proyecto de ley, es
competencia de la Comision Séptima Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias
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y de ley.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., mayo 10 de 2005
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el proyecto de ley de la referencia a la

Comision Séptima Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica.

Luis Humberto Gomez Gallo.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(articulos 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 10 del mes de mayo del afio 2005, se radico en la plenaria del Senado el Proyecto de ley nimero 286, con

todos y cada uno de los requisitos constitucionales y legales, por los honorables Senadores Dieb Maloof, Angela Cogollos y
Jestis Bernal.

El Secretario General,
Ewiilio Otero Dajud.

PONENCIAS

ADICION A LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 215 DE 2005 SENADO, ESTATUTARIA

por medio de la cual se reglamenta el Acto 1 egislativo
ndimero 02 de 2004.

Bogota, D. C., mayo 11 de 2005

Doctor

MAURICIO PIMIENTO

Presidente Comisiones Primeras Conjuntas

Congreso de la Republica.

Ciudad

Referencia: Adicion a la ponencia presentada por los Senadores: Juan Fernando Cristo, Héctor Heli Rojas y los
Representantes a la Camara: Carlos Arturo Piedrahita y Zamir Silva, para primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria

215 de 2005 Senado, acumulado con los Proyectos de Ley Estatutaria namero 216 y 301 de 2005, por medio de la cual se
reglamenta el Acto 1egislativo nimero 02 de 2004.

Sefior Presidente:

Cumpliendo con el honroso encargo de rendir ponencia a los tres proyecto mencionados, presentados en desarrollo
del paragrafo del articulo 4° del Proyecto de Acto legislativo 02 de 2004, presentamos informe de ponencia positiva
en los aspectos aditivos a la ponencia de la referencia que mas adelante precisamos.

Es nuestro interés adicionar a la ponencia mencionada sobre el proyecto de ley que regula las garantias electorales
en los procesos eleccionarios para Presidente de la Republica, para su consideracion, las siguientes adiciones para que
formen parte integral de la ponencia respectiva.

1. Veeduria Internacional. Los proyectos presentados hacen hincapié en una Veeduria y Control de los recursos
de financiacion estatal, pero olvidan o pasan desapercibida la situacion de orden publico que registra el pais.

Esto nos lleva a pensar en la necesidad de buscar una garantia legal a través de veedurias internacionales que
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posibiliten el libre ejercicio del derecho al voto y por supuesto, el desarrollo de la campana electoral.

Es necesario que organismos internacionales de reconocida trayectoria hagan presencia en todos los territorios en
que haya influencia de los diversos actores armados, para garantizar transparencia, libertad de movilizaciéon y prevenir
manipulaciones de la voluntad popular.

Proponemos se incluya en el Capitulo VIII —Disposiciones varias— el siguiente articulo nuevo:

"Articulo. Veeduria Electoral Internacional. Las campaifias electorales y la eleccion para Presidencia de
la Republica, contaran para su validez, con veedurias internacionales previamente concertadas con los
partidos y movimientos politicos que postulen candidatos a la presidencia, cuya presencia en el pais sera
garantizada por el Gobierno Nacional hasta con un mes de anticipacion a la fecha de elecciones y hasta
quince dias posteriores a dicha fecha, en todos los municipios que se determinen en la concertacién que
estan afectados por razones de orden publico".

2. Porcentajes de financiaciéon. En cuanto a la financiaciéon de la campana electoral presidencial, es importante
recordar que el Acto legislativo 02 de 2004 defini6 la participacion estatal en dicha financiacion como
"preponderante”, lo cual implica que no sera unica; en otras palabras, que sera mixta: publica y privada.

Esto nos lleva a pensar que lo importante es definir cual seria el "porcentaje preponderante” a que se refirié el acto
legislativo, ligado al espiritu de la norma orientado a establecer unas garantias reales al ejercicio de la oposicion.

Si bien lo ideal seria una financiacion estatal del 100% para garantizar autonomia de los candidatos para el futuro
ejercicio gubernamental, esto seria inconstitucional a la luz de la reforma politica recientemente aprobada, por ello es
conveniente fijar en un 90% la financiacion estatal y en un 10% la financiacién privada.

La financiacién privada estaria condicionada a unos topes maximos por contribuyente para evitar los "amarres" de
compromisos para actos futuros de poder, que se darian si son pocos los contribuyentes pero si muchos sus aportes
individualmente considerados; en cambio, si son muchos los aportantes con bajos aportes, el candidato tendra mayor
autonomia en el ejercicio de su futuro gobierno.

Sobre esta materia, proponemos como primer inciso del articulo 6° del pliego de modificaciones presentado por
los ponentes de la referencia, la siguiente redaccion:

"Articulo. Financiaciéon de campaifias electorales. La financiacién de las campafias electorales para la
Presidencia de la Republica sera asumida preponderantemente por el Estado en un valor equivalente al 90%
de su costo total acorde con los topes fijados por el Consejo Nacional Electoral. E1 10% restante sera
financiado por las contribuciones provenientes del sector privado, sean personas naturales o juridicas, cuyo
tope maximo por contribuyente no sera superior a 500 salarios minimos legales mensuales vigentes".

3. Inhabilidad para delegados del Gobierno en la Comisién Nacional de Television. No es ético que los
dos delegados del actual Gobierno Nacional en la Comision de TV intervengan en la proxima adjudicacion de
contratos de concesion del espacio electromagnético a concesionarios privados de los medios de comunicacion como
Caracol y RCN, por ejemplo, porque estarfan de entrada inclinando la balanza publicitaria a favor de uno de los
candidatos, concretamente del Presidente-Candidato.

Es pues necesario plantear una inhabilidad ética para garantizar equidad y transparencia en el proceso eleccionario
para Presidente de la Republica.

Proponemos se incluya un paragrafo al articulo 22 del pliego de modificaciones presentado por los ponentes de la
referencia con la siguiente redaccion de inhabilidad:

"Paragrafo. Los delegados del Gobierno Nacional ante la Comisién Nacional de Television, se
abstendran de intervenir en la adjudicacion de contratos de concesion del espacio electromagnético durante
el afio anterior a la fecha de eleccion para Presidente de la Republica".

4. Congelacion de determinados actos de Gobierno en el afio anterior a la eleccion presidencial. Toda
actuacion del Presidente de la Republica relacionada con actos de Gobierno que impliquen publicidad, manejo de
recursos y nomina estatal, deben ser congelados con un afio de anticipacion a la fecha de la eleccion respectiva, para
garantizar el derecho a la igualdad entre candidatos y evitar que se haga politiqueria y campafia con los recursos
estatales, es decit, con las contribuciones de todos los colombianos a favor del Presidente-Candidato.

Proponemos para este efecto, que se revise en el pliego de modificaciones que se adjunté por los ponentes de la
referencia, todos aquellos articulos en los que se tratan los temas de manejo de recursos, de némina estatal, de
publicidad y de actos de gobierno, a los cuales se les ha fijado un término de dos o cuatro meses antes de la fecha de
eleccion, para que se congelen unificadamente a un (1) afio anterior a la fecha de la eleccion presidencial.

5. Limitantes de participacién politica a funcionarios. Los altos funcionarios del Gobierno Nacional, los
Gobernadores de Departamentos y los Alcaldes, deben ser controlados en su accionar politico, sea a favor o en
contra de los candidatos presidenciales, pues su influencia en la comunidad o poblaciéon que representan o sobre la
cual tienen autoridad, pueden ser definitivos para inclinar la balanza a favor de determinado candidato.
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Garantizar la equidad, ecuanimidad e imparcialidad en la campafia electoral de los funcionarios mencionados, no
solo es un imperativo politico, sino también ético que el Congreso debe asumir si de verdad pretende una eleccion
transparente.

Sobre este particular, proponemos se adicione un inciso al articulo 32 del pliego de modificaciones, que sea
expreso para Alcaldes, Gobernadores y altos funcionarios, asi:

"8. Los Altos funcionarios del Gobierno Nacional, los Gobernadores Departamentales, los Alcaldes
Municipales y Distrital, no podran realizar con anterioridad a un afio a la fecha de eleccion presidencial,
actos de gobierno que impliquen publicidad, mane jo de nomina y de recursos".

Atentamente,

Taita: Lorenzo Almendra 17,

Representante a la Camara.
* ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE 2005 SENADO
por la cual se crea el Fondo para el Desarrollo de la Investigaciin,
la Ciencia y la Tecnologia de la Universidad de I.a Guajira.

Honorables Congresistas:

Me ha correspondido rendir ponencia para primer debate sobre el Proyecto de ley nimero 226 de 2005 Senado,
por la cual se crea el fondo para el desarrollo de la investigacion, la ciencia y la tecnologia de la Universidad de La Guajira, por
designacion que me hiciera la Mesa Directiva de la Comision Sexta del honorable Senado de la Republica.

Consideraciones generales

El presente proyecto de ley es de iniciativa parlamentaria, presentado a consideracion del Congreso de la Republica
por el honorable Senador Angel Daza.

Busca el proyecto crear en la Universidad de La Guajira un fondo para el desarrollo de la investigacion, la ciencia y
la tecnologia. Dicho fondo sera una cuenta independiente del presupuesto universitario, administrado por las
autoridades de este centro educativo y con la finalidad de viabilizar proyectos de investigacion.

El fondo se financiara con el 2% de las regalias que percibe el departamento de L.a Guajira por concepto de gas.

Consideraciones constitucionales

Con respecto a la financiacion del fondo que es el 2% de las regalias que percibe el departamento de La Guajira
por concepto de gas, se podria pensar a simple vista que ese 2% constituye una renta de destinacion especifica, lo cual
al tenor del articulo 359 de la Constitucion Politica esta prohibido. No obstante ello, el mismo articulo constitucional
en su numeral 2 hace unas excepciones a la prohibicion de que existan rentas de destinacion especifica asi: Las
destinadas para inversion social, y que mas inversion social que invertir en ciencia y tecnologia, buscando que los frutos
de la riqueza mineral de este departamento se reinviertan con miras a lograr obtener el bien mas transable y con mayor
valor en el mundo actual: "El conocimiento”.

Todo ello se desarrollara a través de un esquema de investigacion propio de la Universidad que genere enlaces
productivos con instituciones de educacion superior nacionales e internacionales que se encuentren en situaciones mas
avanzadas que la universidad de Lla Guajira, logrando una verdadera transferencia tecnologica y de conocimiento, a
través de la conformacion de equipos mixtos que desarrollen su labor en el propio campus universitatio,
promoviendo la sucesiva incorporacion de estudiantes, profesores y académicos guajiros en los procesos de creacion
de conocimiento. De esta manera se lograra generar un tejido académico y productivo capaz de impulsar un
verdadero desarrollo para el departamento basado en la construccion de una sociedad integrada y con capacidad de
autonomia para la generacion de riqueza por la via del saber.

Por técnica legislativa, considero conveniente, hacerle una modificacion formal al titulo del proyecto en el sentido
de cambiar la palabra "por el cual", por la palabra "por la cual" y ademas, para adaptarlo a la Constitucion Politica, se
le debe incluir al encabezado del texto del proyecto la formula: "El Congreso de Colombia, DECRETA", como lo
ordena el articulo 169 de la Constitucion Politica.

Por todas las consideraciones acabadas de exponer PROPONGO:

Proposicion

Dese primer debate al Proyecto de ley numero 226 de 2005 Senado, por la cual se crea el fondo para el desarrollo de la
investigacion, la ciencia y la tecnologia de la Universidad de 1.a Guajira, junto con el pliego de modificaciones, y el texto
propuesto, los cuales me permito adjuntar.

Cordialmente,

Hernando Escobar Medina,
Senador Ponente.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

por la cual se crea el fondo para el desarrollo de la investigacion,
la ciencia y la tecnologia de la Universidad de La Guajira.

El titulo del proyecto de ley quedara asi:

Proyecto de ley nimero 226 de 2005 Senado, por la cual se crea el fondo para el desarrollo de la investigacion, la ciencia y la
tecnologia de la Universidad de 1.a Guajira.

El encabezado del texto del proyecto quedara ast:
El Congreso de Colombia, DECRETA
Cordialmente,
Hernando Escobar Medina,
Senador Ponente.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

por la cual se crea el fondo para el desarrollo de la investigacion,
la ciencia y la tecnologia de la Universidad de 1.a Guajira.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y naturaleza. E1 objeto de esta ley es la creacion del "Fondo para el desarrollo de la investigacion,
la ciencia y la tecnologia de la Universidad de La Guajira", el mismo serd una cuenta independiente del Presupuesto
Universitario, con destinacion especifica, administrado por las autoridades de este centro educativo, con la finalidad de
viabilizar proyectos de investigacion especificos presentados por el cuerpo docente, estudiantil y académico en general,
y aprobados sobre criterios de pertinencia y oportunidad, viabilidad, solucién de problemas locales, regionales,
desarrollo tecnolégico, biotecnolégico y aprovechamiento industrial de las fuentes energéticas y minerales.

Articulo 2°. Procedimiento de financiacion. E1 Fondo para el desarrollo de la investigacion, la ciencia y la tecnologia de la
Universidad de I.a Guajira, se financiara con el dos por ciento (2%) de las regalias que percibe el departamento de La
Guajira por concepto de gas.

De estos recursos, el ochenta por ciento (80%) se destinara a financiar los proyectos de investigacion, esto implica
costos de procedimientos, equipos, auditoria y recursos humanos de la investigacion. El restante 20% se destinara a
mejorar planta fisica de investigacion y desarrollo de la Universidad de La Guajira o equipamiento de la misma, de
forma tal que se adapten las instalaciones con los recursos necesatios para que puedan desarrollarse en ellas los
proyectos de investigacion en curso y por realizarse.

Articulo 3°. Procedimiento de presentacion. Dos veces al afio en los meses de enero y julio, la Universidad de La Guajira
abrira por un término de tres meses, convocatorias publicas para la presentacion de proyectos de investigacion y
desarrollo. Las convocatorias se publicaran en dos diarios nacionales y dos regionales de amplia circulacion, asi como
en los instrumentos de difusion de la propia Universidad de La Guajira. Mediante estas convocatorias publicas se
invitaran a académicos, investigadores, profesores y estudiantes de la Universidad de L.a Guajira, asi como a entidades
universitarias nacionales e internacionales, para que presenten proyectos de investigacion, en equipos mixtos que
involucren personal de la Universidad de La Guajira y de estos centros universitarios, para ser considerados como
aspirantes a los recursos de fomento de la investigacion.

Articulo 4°. Reguisitos. Los proyectos de investigacion deben contar con los siguientes requisitos:

1. Todos los Proyectos de Investigacion presentados deben contener planteamientos dirigidos a lograr desarrollo
social, académico, tecnologico, biotecnologico, y el aprovechamiento industrial limpio de las fuentes energéticas y
minerales, especificamente del departamento de La Guajira.

2. Todos los Proyectos de Investigacion deben cumplir con el modelo de presentacion y el marco teorico disefiado
por la Universidad de La Guajira, el cual sera publicado anualmente en la pagina web de la universidad, conjuntamente
con la convocatoria.

3. Todos los Proyectos de Investigacion pueden ser presentados por grupos de investigadores, profesores,
estudiantes de pregrado, de maestria y doctorado de la Universidad de La Guajira, no obstante lo anterior se pueden
presentar grupos de investigadores de universidades na cionales e internacionales que incorporen por lo menos en un
treinta por ciento (30%) personal académico de la Universidad de La Guajira. Esto debe anunciarse conjuntamente
con la convocatoria

4. Todos los Proyectos de Investigacion deberan contener dentro de la propuesta un aporte econdémico ya sea en
dinero, recursos fisicos 0 humanos.

5. Todos los proyectos deben desarrollarse en las instalaciones de la Universidad de La Guajira o con seguimiento
desde la misma. En todo caso se desarrollaran en el departamento de La Guajira.
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6. Todos los proyectos deben tener una duracion temporal especifica y una division por fases, con una agenda de
las actividades por etapa de la investigacion, con su soporte en el presupuesto.

7. En los proyectos de universidades nacionales e internacionales, estos siempre deben contener una propuesta de
transferencia tecnologica y de conocimiento a la Universidad o al departamento de La Guajira.

8. Todos los programas de investigacion deberan incluir un presupuesto detallado del proyecto, si es del caso
divido por fases, igualmente contara con estudio sobre factibilidad y viabilidad del proyecto realizado por técnicos
independientes del grupo investigador.

9. Toda la propiedad industrial derivada de los proyectos de investigacion desarrollado sera propiedad en un 80%
de la Universidad de La Guajira.

10. Todas las publicaciones realizadas, en el marco de los procesos de investigacion, deberan ser en inglés y en
espafiol, buscando ser incluidas en revistas y publicaciones especializadas de amplia circulacion internacional. En
cualquier caso toda publicacion debera mencionar en los créditos de investigacion a la Universidad de La Guajira.

Articulo 5°. Evaluaciin de proyectos. 1.a Universidad de I.a Guajira definird anualmente, a través del Consejo Superior
de la Universidad, el monto de los recursos a asignar para investigacion y desarrollo tecnologico. Este Centro
Universitario conformara bianualmente un comité que se encargara de seleccionar y asignar los recursos, mediante una
evaluacion detallada de los proyectos presentados y una seleccion motivada de los mejores candidatos para su
ejecucion y financiacion. Este comité debera involucrar a dos profesores del mas alto escalafon (titular con magister o
doctorado) en la universidad, a un representante de Colciencias, a un representante de la secretaria de educacion del
departamento, a un repre-sentante del Ministerio de Educacion, y a un investigador o cientifico colom-biano
reconocido mundialmente por sus logros cientificos. Siempre la Universidad de La Guajira contratara un outsourcing
técnico especializado encargado en proveer un informe que sirva para ilustrar a los miembros del comité sobre la
viabilidad de los proyectos presentados, en materia administrativa y financiera. Una vez realizado el examen de los
diversos proyectos se escogeran aquellos que seran objeto de financiacion.

Articulo 6°. Suscripcion de contrato de financiacion de investigacion. Una vez asignados los recursos de fomento de la
investigacion se suscribiran contratos de financiacion de investigacion, los cuales seran disefiados por el departamento
juridico de la Universidad de La Guajira, con las clausulas penales correspondientes y el objeto puntual de la
investigacion contratada. Una vez perfeccionados los contratos mencionados se haran los desembolsos
correspondientes.

Articulo 7°. Ejecucion del contrato de financiacion de investigacion. La ejecucion econdmica de los recursos siempre
involucrara la contratacion de un servicio de auditoria especializada y contable de reconocido prestigio a nivel nacional.
De igual manera la Universidad de La Guajira definira el sistema de pares académicos que evaluara las conclusiones de
las investigaciones financiadas. I.a Universidad de I.a Guajira definira las condiciones especificas dentro del contrato de
asignacion de recursos financieros con los beneficiados para sancionar el mal uso de los recursos encargados.

Articulo  8°. Apropiacion presupuestal. La Secretaria de Hacienda del departamento de La Guajira hara las
apropiaciones presupuestales necesarias para cumplir con el objeto de la presente ley.

Articulo 9°. igencia. 1.a presente ley entrara en vigencia el primero de enero del afio 2006. Las modificaciones
presupuestales, seran incluidas en la ley anual de presupuesto del ano 2006.

Cotdialmente,

Hernando Escobar Medina,
Senador Ponente.
* ok %
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
por la cual se modifica el articnlo 1° de la 1ey 26 de febrero 8 de 1990
y Se deroga el articnlo 1° de la ey 206 de agosto de 1995.

Doctor

CARLOS GARCIA ORJUELA

Presidente

Comision Tercera del Senado

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento a la misién encomendada y actuando dentro de los términos, acudo a usted con el
propdsito de presentar ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 252 de 2004 Camara y 280 de
2005 Senado, por la cual se modifica el articulo 1° de la 1.ey 26 de febrero 8 de 1990 y se deroga el articulo 1° de la ey 206 de agosto
de 1995, bajo los siguientes ar gumentos.
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El citado proyecto fue presentado por el honorable Representante Teodolindo Avendafio, y defendido a plenitud
por el ponente y aprobado en las dos instancias legislativas de esa Corporacion.

Este proyecto de ley tenia como finalidad primordial la de modificar la destinacion del recaudo de la estampilla
Pro-Universidad del Valle, creada por el Congreso de la Republica mediante la Ley 26 de febrero 8 de 1990 y
modificada por la Ley 206 de 1995, la Comision Tercera de la Camara en su sabiduria, conceptud que al establecer los
porcentajes de distribucion de los recursos, violaba de manera flagrante el principio de descentralizacion y de la
autonomia de las entidades territoriales, concepto que el suscrito ponente acoge de manera integral y basado en
jurisprudencias de la Corte Constitucional donde reitera que el Congreso de la Republica no puede fijar directamente
todos los elementos esenciales de los tributos de las entidades territoriales. Sobre esta materia conceptuo.

"Asi, esta Corporacion ya habia seflalado que ‘a ley de autorizaciones puede ser general o puede delimitar
especificamente el tributo, pero al menos debe contener los limites dentro de los cuales la ordenanza o el acuerdo fije
los contenidos concretos’. (Sentencia C-004, 14 de enero de 1993.

La Corte no puede sino reiterar el criterio segun el cual las Leyes que autorizan la creacion de tributos por
entidades territoriales pueden ser generales... Por consiguiente, es conforme con la Constitucion que las Asambleas y
los Concejos fijen, dentro de los marcos establecidos por la ley, los elementos constitutivos del tributo".

En vista de la inconstitucionalidad en la distribucion de los porcentajes, y con el fin de que la Universidad del Valle
siga el camino y el sendero y con el proposito de gran ayuda para la generacion de investigacion, ciencia y tecnologia,
es preciso aprobar las actividades en las que se puede distribuir el recaudo de la estampilla Pro-Universidad del Valle
de acuerdo como lo determine la Asamblea Departamental, las cuales son:

1. Inversion en la planta fisica, dotacion y compra de equipos requeridos y necesarios para desarrollar en la
Universidad del Valle nuevas tecnologias en las areas de biotecnologia, nuevos materiales, microelectronica,
informatica, comunicaciones y robotica.

2. Mantenimiento, ampliaciones de la actual planta fisica, compra de materiales y equipos de labora torio, dotacion
de bibliotecas.

3. Dotacion, mantenimiento, funcionamiento, gastos de inversion e investigacion cientifica y tecnologica de las sedes
regionales de la Universidad del Valle, asi como en la reduccion de los derechos especiales que deben cancelar los
estudiantes de las mencionadas sedes regionales.

Dichas inversiones se haran mediante acuerdo con fundaciones que desarrollan su objeto en cada regional.

4. Atender el pasivo prestacional y los gastos a cargo de la Universidad del Valle por concepto de pensiones y
cesantias de sus servidores publicos.

5. Se invertira en la constitucion de tres (3) fondos prestacionales.

® Fondo patrimonial para la investigacion basica.

® Fondo patrimonial para la investigacion de desarrollo.

® Fondo patrimonial para el fortalecimiento de los doctorados en ciencias basicas y ciencias sociales y humanas.

0. La Facultad de Ciencias Agropecuarias de la Universidad Nacional, Seccional Palmira, Valle, para atender gastos
de inversion y de investigacion cientifica y tecnolégica.

7. E1 5% para la biblioteca Departamental del Valle o para su centro cultural adscrito.

Proposicion

Por las consideraciones y argumentos expuestos anteriormente, solicito a la Comision Tercera del Senado de la
Republica, dese primer debate al Proyecto de ley nimero 252 de 2004 Camara y 280 de 2005 Senado, por la cual se
modifica el articnlo 1° de la Ley 26 de febrero 8 de 1990 y se deroga el articulo 1° de la Ley 206 de agosto de 1995.

Cordialmente,

Carlos Garcia Orjuela,

Senador Ponente.
SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ASUNTOS ECONOMICOS
Bogota, D. C., mayo 10 de 2005

En la fecha se recibié en esta Comision ponencia y texto propuesto para primer debate al 280 de 2005 Senado,
252 de 2004 Camara, por la cual se modifica el artienlo 1° de la Ley 26 de febrero 8 de 1990 y se deroga el articulo 1° de la ey 206
de agosto de 1995.

La ponencia consta de ocho (8) folios.
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Rafael Oyola Ordosgoitia,
Secretario General.
Se autoriza la publicacion del siguiente informe de ponencia y texto.
Rafael Oyola Ordosgoitia,
Secretario General.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
por la cual se modifica el articulo 1° de la Ley 26 de febrero 8 de 1990
) Se deroga el articnlo 1° de la Ley 206 de agosto de 1995.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 26 de 1990 quedara asi:

Autoricese a la Asamblea Departamental del Valle del Cauca para que ordene la emision de la Estampilla "Pro-
Universidad del Valle", cuyo producido se destinara para las siguientes actividades:

1. Inversion en la planta fisica, dotaciéon y compra de equipos requeridos y necesarios para desarrollar en la
Universidad del Valle nuevas tecnologias en las areas de biotecnologia, nuevos materiales, microelectronica,
informatica, comunicaciones y robotica.

2. Mantenimiento, ampliaciones de la actual planta fisica, compra de materiales y equipos de laboratorio, dotacion
de bibliotecas.

3. La dotacién, mantenimiento, funcionamiento, gastos de inversion e investigacion cientifica y tecnoldgica de las
sedes regionales de la Universidad del Valle, asi como en la reduccion de los derechos especiales que deben cancelar
los estudiantes de las mencionadas sedes regionales.

Dichas inver siones se haran mediante acuerdo con fundaciones que desarrollan su objeto en cada regional.

4. Atender el pasivo prestacional y los gastos a cargo de la Universidad del Valle por concepto de
pensiones y cesantias de sus servidores publicos.

5. Se invertira en la constitucion de tres (3) fondos prestacionales.

® Fondo patrimonial para la investigacion basica.

® Fondo patrimonial para la investigacion de desarrollo.

® Fondo patrimonial para el fortalecimiento de los doctorados en ciencias basicas y ciencias sociales y humanas.

0. La Facultad de Ciencias Agropecuarias de la Universidad Nacional, Seccional Palmira, Valle, para atender gastos
de inversion y de investigacion cientifica y tecnologica.

7. E1 5% para la biblioteca Departamental del Valle o para su centro cultural adscrito.

Articulo 2°. Derdguese el articulo 1° de la Ley ... de 1995.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.
Cordialmente,
Carlos Garcia Orjuela,
Senador Ponente.

ASCENSOS MILITARES

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Del Coronel Daniel Ernesto Castiblanco Mendoza
a Brigadier General.

Bogota, D. C., mayo 6 de 2005
Doctor

MANUEL RAMIRO VELASQUEZ
Presidente

Comision Segunda
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Senado de la Republica

Ciudad

Respetado doctor:

Por medio del presente escrito me permito rendir ponencia para primer debate sobre el ascenso a Brigadier
General del Oficial de la Policia Nacional para el cual fui honrosamente designado.

La Constitucion Nacional de Colombia en su articulo 189, numeral 19 atribuye al Presidente de la Republica como
Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y suprema autoridad administrativa conferir grados a los miembros de la fuerza
publica y ordena someter a la aprobacion del Senado los que correspondan a oficiales generales y oficiales de insignia
de la fuerza publica, hasta el mas alto grado, en concordancia con el articulo 173 de la misma Carta Politica.

Esta funcion continta atribuida privativamente al Senado al cual se le siguen asignando prioridades en materia de
relaciones exteriores y defensa nacional, mientras que a la Camara se le privilegia en el manejo de los temas
presupuestales y tributarios. Esta diferenciacion obedece a motivos historicos en buena parte y al tpo de
representaciéon que hoy tiene cada una de ellas: La Camara la representacion regional y el Senado la representacion
nacional.

El objeto de la norma constitucional esta inimamente ligado con la armonia que deben comportar las diversas
ramas del poder publico. En esta virtud se entiende que el congreso interviene en los ascensos de la alta oficialidad
porque ellos comprometen la direccion politica del Estado en materia tan sensible como es la conformacion y
orientacion de la fuerza publica.

De esta suerte la actuacion del Senado de la Republica tendiente a aprobar un ascenso debe entenderse como una
manifestacion de voluntad de la Rama Legislativa del poder puiblico que implica un ejercicio puramente politico. En
concreto la aprobacion de un ascenso por parte del Senado significa que el oficial objeto del mismo, por sus calidades
personales, intelectuales, morales y militares, es apto para garantizar la importante tarea de defensa de la Constitucion
Politica, de sus valores democraticos y de las instituciones consignadas en ella.

Por las anteriores consideraciones, paso a referirme al objeto de la presente ponencia: El Coronel, Bogota, D. C., el
11 de septiembre de 1956, ingres6 a la Escuela de Formacion de Oficiales en el afio de 1976, cumpliendo 30 afios
continuos de carrera de oficial de la Policia, ademas de haber aprobado todos los estudios correspondientes a su
carrera militar.

Ademas de los cursos correspondientes a la carrera militar y los reglamentarios para el ascenso, ha realizado los

siguientes:
Cursos de especializacion
e Contraguerrilla Policia Nacional 1979
® Técnico Telecomunicaciones  Policia Nacional 1982
® Tecnodlogo Estudios Policiales Escuela General Sant. 1985
® Operaciones Aéreas Tacticas IAAFA Estados Unidos 1987

® Seminar Community Police Nacional Police Agency Japan 1999
® Altos estudios militares

Ascensos obtenidos

® Subteniente

® Teniente

® Capitan

® Mayor

® Teniente Coronel

e Coronel

Cargos desempefiados

® Jefe de mantenimiento Division Comunicaciones y electrénica< /o:p>
® Piloto de Ala Fija Division de Servicio Aéreo

® Director de Escuela Division Servicio Aéreo

® Comandante de Distrito Departamento de Policia Boyaca

® Jefe Subseccion Operaciones del Ministerio de Defensa

® Comandante Departamento de Policia Guainia

® Comandante Operativo Departamento de Policia Meta

® Subcomandante Departamento de Policia Meta
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e Comandante Departamento de Policia Choco

®Jcfe Area Servicio y Apoyo Direccion Servicios Especializados
®jcfe Area de Informacion Estratégica Direccion Operativa

® Jefe Area Seguridad Ciudadana Direccion Operativa

® Jefe Area Coordinacion y Control Direccion Central de Policia Judicial
® Asesor Inspeccion General

® Subcomandante Operativo Policia Metropolitana de Bogota

® Agregado de Policia ante la Republica de Chile

e Comandante Bloque de Busqueda del Meta y Llanos Orientales
® Comandante Séptima Region de Policia

Condecoraciones y Menciones Honorificas

® Medalla de Servicios 15 afios 1991
® Servicios Distinguidos Categorfa "A" 1* vez 1993
® Servicios Distinguidos Categorfa "A" 2* vez 1996
® Medalla de servicios 20 aflos 1996
® Orden Estrella de la Policia Categoria Comendador 1998
® Servicios Distinguidos Categoria Compafiero 1% vez 2000
® Servicios Distinguidos Categoria Compafiero 2* vez 2001
® Medalla de servicios 25 afios 2001

® Servicios Distinguidos Categoria Compafiero 3* vez 2003
Gubernamentales

® Centauro de Oro Gobernacion del Meta 1996

® Orden Ciudad de Villavicencio Categoria Oro 1997
® Citara Gobernacion del Chocod 1997

® Flor de Inarida Categoria Comendador 1997

® Joaquin de Caicedo y Cuero Gobernacion Valle 1999

® Orden Sebastian de Belalcazar - Categoria Oficial 2000

® Orden del Congreso categoria Caballero 2001
® Orden de la Democracia Categoria Caballero 2001
® Condecoracion Fuerzas Militares de Colombia 2003

Otros organismos

® Orden Cruz de la Guardia Nacional 2001

® Medalla al Mérito Policial- Policia Madrid 2002

® Medalla al Mérito de la Policia Militar Ejército N. 2003

® Cruz Mérito Policial- Mininterior Espafa 2003

® Medalla Ciudad de Bogota 2003

Comisiones al exterior

® Entrenamiento para manejo CAD Estados Unidos 1982
® Operaciones Aéreas tacticas Panama 1987

o Comunicaciones Terrestres Panama 1989

® Seminario Sistema KOBAN Tokio (Japon) 1999

® Sistema Afis Estados Unidos 2001
o Combifron Venezuela 2001
o Combifron Ecuador 2002
® Agregaduria de Policia Chile 2003

® Curso Integral de Defensa Nacional Europa 2004

Surtida la entrevista personal con el Coronel Daniel Ernesto Castiblanco Mendoza, como hasta ahora lo ha
demostrado en su carrera de Oficial de la Policia Nacional, de continuar expresando con hechos comprobables su
lealtad a las instituciones y a la democracia, respeto de los derechos humanos, fundamento en sus solidos valores éticos
y morales, y en los valores de la Institucion de la Policia Nacional.
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Su formacion personal, profesional, su experiencia, sus valores y su compromiso, conforman el perfil del Brigadier
General de la Policia que requiere hoy Colombia en la certeza que su capacidad de direccioén y liderazgo fortalece la
confianza en el Congreso de Colombia, en los Senadores de la Republica, en todos los ciudadanos y en la comunidad
internacional, de que su ascenso sera de gran beneficio para el pais.

Por las anteriores consideraciones y porque al examinar su hoja de vida, el Coronel, cumple con los requerimientos
de ley para obtener su ascenso, me permito rendir ponencia para primer debate del "Ascenso a Brigadier General
del Coronel Daniel Ernesto Castiblanco Mendoza de la Policia Nacional".

Del sefior Presidente,

Luis Guillernzo 1 élez Trujillo,

Senador Ponente.
* % ok

PONENCIA

Para ascenso del Oficial de la Armada Nacional,
Luis Aleandro Parra Rivera.

Bogota, D. C., 20 de abril de 2005

Sefiores

HONORABLES SENADORES

Comision Segunda Constitucional Permanente

Senado de la Republica

Apreciados sefiores:

Es para mi honor presentar ponencia para Ascenso del Oficial de la A rmada Nacional, Luis Alejandro Parra
Rivera, quien asciende de Capitan de Navio a Contralmirante de la Armada Nacional.

El estudio detallado de su hoja de vida, permite concluir que el Oficial ha cumplido con todas y cada una de las
instancias requeridas por la Constitucion, la ley y los reglamentos para acceder a los diferentes grados de su carrera. Me
permito realizar un recuento de su trayectoria como destacado Infante de Marina.

Luis Alejandro Parra Rivera, naci6 en Armero, Tolima, el 19 de julio 1955. Ingres6 a la Armada el 1° de junio de
1977. Comenz6 sus estudios de ley para iniciar capacitacion; se desempefid como Subteniente Infante de Marina,
desde el 1° de junio de 1977 hasta el 1° de junio de 1981.

Los cargos desempefiados como Subteniente Infante de Marina fueron los siguientes: Comandante de Peloton del
Batallon Fusileros Tumaco, desde 1° de junio hasta el 1° de julio de 1977; Comandante de Peloton de la Agrupacion
Fuerzas Anfibias del Atlantico, desde el 3 de julio al 12 septiembre de 1977; Alumno de la Agrupaciéon Fuerzas
Anfibias, Atlantico, desde el 13 de septiembre hasta el 31 de diciembre de 1977; Comandante de Peloton de
Agrupacion Fuerzas Anfibias Atlantico, desde el 1° de enero al 31 de diciembre de 1978; Comandante de Elemento
del Batallon Fusileros Tumaco, desde el 1° de enero hasta el 31 de diciembre de 1979; Como Ejecutivo de la Fuerza
Naval del Pacifico, desde el 1° de enero hasta el 31 de diciembre de 1980; Alumno de la Escuela de submarinos desde
el 1° de enero hasta 31 de mayo de 1981.

Fue ascendido a Teniente 1. M., el 1° de junio de 1981 y como tal se desempefé en los siguientes cargos: Alumno
de la Escuela de Submarinos, desde el 1° de junio hasta el 31 de diciembre de 1981; Piloto del Comando Flotilla de
Submatinos, desde el 1° de enero hasta el 31 de diciembre de 1982, Alumno de la Escuela Naval Almirante Padilla,
desde el 1° enero de 1983 hasta el 31 de diciembre de 1984; Jefe de Departamento de la Escuela Naval Almirante
Padilla, desde el 1° enero hasta el 31 de diciembre de 1985.

El dia 1° de junio de 1985 fue ascendido al cargo de Capitan Infante Marina y como tal ejercid las siguientes
funciones: Comandante Escuela Naval Almirante Padilla, desde el 1° de enero hasta el 31 de diciembre de 1986;
Comandante Unidad Comandos Submarinos, desde el 1° de enero de 1987 hasta el 27 de junio de 1988;
Comandante Flotilla de Submarinos, desde el 1° de noviembre de 1988 hasta el 30 de junio de 1989; Alumno de la
Escuela Naval Almirante Padilla, desde el 30 de junio hasta el 15 de diciembre de 1989, Oficial Batallon de
Entrenamiento 1. M. 1, desde el 16 de diciembre de 1989 hasta el 31 de mayo de 1990.

Fue ascendido a Mayor Infante de Marina, el dia 1° de junio de 1990 y como tal se desempefié en los siguientes
cargos: Comandante Escuela de Guerra Anfibia, desde el 1° de julio de 1990 hasta el 2 de enero de 1992; Oficial de
Operaciones de la Brigada nimero 1 de I. M. (Corozal), desde 3 de enero hasta el 31 de octubre de 1992;
Comandante Batallon Fusileros de 1. M., desde el 1° noviembre de 1992 hasta el 31 de octubre de 1993; Alumno
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Comision Escuela Superior de Guerra, desde el 13 diciembre de 1993 hasta el 26 de noviembre de 1994; Segundo
Comandante Base de Entrenamiento de I. M., desde el 27 de noviembre de 1994 hasta el 31 de mayo de 1995.

El dia 1° de junio de 1995 fue ascendido al grado de Teniente Coronel I. M. y como tal se desempen6 en los
siguientes cargos: Segundo Comandante Base de Entrenamiento 1. M., desde el 1° de junio hasta el 31 de octubre de
1995; Comandante Escuela de Guerra Anfibia desde 1° de noviembre de 1995 hasta el 31 octubre de 1996;
Comandante Base de Entrenamiento de I. M., desde el 1° noviembtre de 1996 hasta el 31 de octubre de 1998;
Comandante Batallon PNM, Policia Naval Militar, desde el 1° de noviembre de 1998 hasta 31 de mayo de 2000.

Fue ascendido a Capitan de Navio, el dia 1° de junio de 2000, y como tal ha desempefiado los siguientes cargos:
Comandante Batallon PNM, Policia Naval Militar No. 21-C, desde el 1° de junio hasta el 31 de octubre de 2000;
Comandante Brigada numero 1 de I. M. (Corozal), desde el 1° de noviembre de 2000 hasta el 18 de diciembre de
2002; Agregado Naval en Comision Exterior Republica de Venezuela, desde el 31 de diciembre de 2002 hasta el 12
de enero de 2004; Alumno Curso en Comision Escuela Superior de Guerra, desde el 13 enero hasta el 13 de
septiembre de 2004; Jefe de Estado Mayor Comision Fuerza de Tarea Conjunta, desde el 13 de enero de 2005 hasta
la fecha.

Sus brillantes ejecutorias han sido reconocidas con el otorgamiento de condecoraciones y menciones honorificas
que ha recibido durante su carrera militar, como son: Condecoracion Mérito Naval Almirante Padilla, Mérito Militar
Antonio Narifio, Medalla a Servicio Distinguido a la Fuerza Submarina, Veinticinco afios de Servicio, Servicios
distinguidos en Orden Publico, Segunda vez, entre otras.

La hoja de vida antes descrita es el mejor testimonio de la vocacion de servicio al pais, su constante lucha por
alcanzar una formacién académica éptima para ponerla al servicio de su buen desarrollo como Infante de Marina,
sumado a sus excelentes calidades humanas, las cuales han sido reconocidas en numerosas ocasiones por sus
compafieros y subalternos; acompafiado por sus magnificas capacidades de direccion y mando de recursos humanos y
materiales, las que han sido ratificadas en cada uno de sus ascensos dentro de la estructura jerarquica de la Armada
Nacional, me permito presentar con un sentido claro de admiracion y respeto, proposicion positiva a la honorable
Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica.

Proposicion

Dese primer debate para la aprobacion del ascenso a Contralmirante, del Capitan de Navio de la Armada
Nacional, sefior Luis Alejandro Parra Rivera.

De los honorables senadores,

Jimnzy Chamorro Crug,
Senador Ponente.
* K K
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Ascenso a Contralmirante del Oficial de la Armada Nacional,
Capitdan de Navio Fernando Ortiz Polania.

Bogota, D. C., abril 26 de 2005

Honorables Senadores

COMISION SEGUNDA DEL SENADO

Ciudad

Honorables Senadores:

En cumplimiento de la designacién como ponente del Ascenso a Contralmirante del Oficial de la Armada
Nacional, Capitan de Navio Fernando Ortiz Polania, presento a su consideracion el informe de ponencia respectivo
para primer debate. He revisado la hoja de vida del alto oficial para dar a conocer al Senado de la Republica sus
virtudes y su carrera y facilitar su aprobacion o improbacion al ascenso que le confiere el Gobierno, de acuerdo con el
articulo 173 de la Constitucion Politica.

El oficial, oriundo de Campoalegre, Huila, ingresé a la Armada Nacional en 1977 y completa veintiocho afios de
servicio. Desde el comienzo de su carrera se ha destacado en su funcion de Comandante: En el Batallon Fusileros
BAF de Infanteria de Marina nimero 4 - Leguizamo, en la Escuela de Guerra Anfibia, en el Batallon Fluvial BAFL de
Infanteria de Marina nimero 51, en el Comando de la Brigada Fluvial de Infanteria Marina y actualmente como
Comandante de la Fuerza Naval del Sur.

Es Ingeniero de Construcciones de la Escuela Naval Almirante Padilla y Gerente de Recursos Humanos de la
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Universidad Sergio Arboleda. En el afo de 2001 particip6 en los seminatios organizados por el United States Defense
Institute de Derechos Humanos y Operaciones Navales y de Derecho Internacional Humanitario - Factores
Fundamentales en Operaciones de la Armada Nacional. Fue Agregado Naval en la Republica del Ecuador durante el
afio 2003.

Sus resultados lo hicieron merecedor de distintivos y menciones honorificas, entre las cuales se incluyen las
condecoraciones al Mérito Militar Antonio Narifio y al Mérito Naval Almirante Padilla —como Oficial y
Comendador—, la Medalla Naval Almirante Luis Brion otorgada por Venezuela y Servicios Distinguidos de Infanteria
de Marina, entre otras.

Asi, se ha distinguido a lo largo de su carrera, especialmente como Comandante de Batallon, Brigada y ahora de
la Fuerza Naval del Sur, labor meritoria en las condiciones que rigen nuestro pais y que me permite solicitar a la
Comisién Segunda del Senado que imparta su aprobacion y dé primer debate al Ascenso a Contralmirante del
Oficial de la Armada Nacional, Capitan de Navio Fernando Ortiz Polania.

Observacién: Cabe anotar que en la hoja de vida del sefior Capitan de Navio Ortiz Polania aparece una
investigacion administrativa por la pérdida de ocho motores F/B 150 H. P. en Arauquita, debido a que el vehiculo
terrestre en el que se transportaban fue atacado por las FARC. El envio de dichos motores ordenado por ¢l desde
Bogota, se hizo por via terrestre y no aérea debido a carencia de ese apoyo logistico. La investigacion fue concluida sin
inculpacion para el sefior Capitan Ortiz Polania.

De los honorables Senadotes,

Cordialmente,
Enrigue Gémez Hurtado,
Senador de la Republica.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Del ascenso del Ofcial de la Armada Nacional, Capitan de Navio
Jairo Javier Peiia Gimez a Contralmirante de la Armada Nacional
de Colomibia.

Doctor
MANUEL RAMIRO VELASQUEZ ARROYAVE
Presidente

Comision Segunda
Honorable Senado de la Republica
E. S.M.

Honorables Senadores:

Cumpliendo con la honrosa designacién que me hiciera la Mesa Directiva de esta comision, me permito rendir
ponencia para primer debate del Ascenso del Oficial de la Armada Nacional, Capitan de Navio Jairo Javier Pefia
Gomez en concordancia con el articulo 173 numeral 2 de la Constitucion Politica.

El Capitan de Navio-Ejecutivo-Superficie, Jairo Javier Pefia Gémez naci6 en Bucaramanga departamento de
Santander el 12 de noviembre de 1956, ingresé al escalaton de ascenso de la Armada Nacional el 1° de junio de 1978
como Teniente de Corbeta, en su carrera militar ha sido Teniente de Fragata, Teniente de Navio, Capitan de Corbeta,
Capitan de Fragata y actualmente es Capitan de Navio, ascenso que recibi6 el 5 de junio de 2000.

En su carrera militar se destacan cursos de Oceanografia Fisica, en la Escuela Naval Almirante Padilla, Operador
Oto Melara en La Spezia (Alemania), Operador Canon Automatico en Brescia (Italia), Montaje Doble 40/70, en
Brescia (Italia), Capacitacion de Superficie, Procesos Costeros en la Escuela Naval Almirante Padilla, y Curso de
Ascenso de Estado Mayor y Altos Estudios Militares, en la Escuela Superior de Guerra.

En su carrera militar el Capitan de Navio Jairo Javier Pefia Gémez, ha ocup ado distinguidos
cargos como: Comandante de la Escuela Naval Almirante Padilla, Comandante del Buque
Oceanografico ARC Malpelo, Director de la Oficina Centro de Investigaciones Oceanograficas ¢
Hidrograficas, Comandante del Buque Escuela ARC Gloria, Secretario General de la Comision de la
Direccion Maritima, Agregado Militar de la Comisiéon Exterior en el Reino Unido, actualmente es
Comandante de la Fuerza Naval del Pacifico, cargo que ocupa desde el 24 de enero de 2005.

Registra en su hoja de vida numerosas medallas y condecoraciones, entre las cuales se destacan: Mérito Naval
Almirante Padilla, condecoracion al Mérito Militar Antonio Narifio en grado de Oficial, condecoracion al Mérito
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Naval Almirante Padilla en grado de Comendador, distintivos por tiempo de servicios, Medalla por Servicios
Distinguidos a la Direccion Maritima y Medalla por tiempo de servicios (25 afos).

Surtida la entrevista personal con el Oficial de la Armada Nacional, Capitan de Navio Jairo Javier Pefia Gomez,
reafirmé su compromiso de continuar expresando su lealtad hacia las instituciones y a la democracia.

Su formacion personal y profesional, su experiencia, sus valores y su compromiso, su capacidad de direccion y
liderazgo fortalecen la confianza en el Congreso de Colombia, en los Senadores de la Republica y en la comunidad
internacional.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones me permito rendir ponencia favorable en primer debate para el ascenso del
Oficial de la Armada Nacional, Capitan de Navio Jairo Javier Pefia Gémez a Contralmirante de la Armada Nacional
de Colombia.

Bogota, D. C., mayo 4 de 2005.

Del sefior Presidente y de los honorable Senadores,

Habib Merbeg Mariin,
Senador de la Reptblica.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 75
DE 2004 SENADO
Aprobado en sesién plenaria del Senado de la Republica del dia 13 de abril de 2005, por /a cual se desarrolla el
artienlo 227 de la Constitucion Politica, en relacion con la eleccion directa de Parlamentarios Andinos.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. De/ objeto. En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 227 de la Constitucion Politica de Colombia, los
ciudadanos elegiran en forma directa y mediante sufragio universal y secreto cinco (5) representantes de Colombia al
Parlamento Andino.

Articulo 2°. Del régimen electoral aplicable. Mientras se establece un régimen electoral uniforme, el Sistema de Eleccion
de los Representantes ante el Parlamento Andino se regira de acuerdo con la legislacion electoral colombiana.

Articulo 3°. De las calidades. Para ser elegido al Parlamento Andino en representacion de Colombia se requieren las
mismas condiciones que se exigen para ser elegido Senador de la Republica.

Articulo 4°. De los deberes, probibiciones, inbabilidades e incompa-tibilidades. A los representantes por Colombia al
Parlamento Andino les seran aplicables las mismas normas sobre deberes, prohibiciones, inhabili-dades e
incompatibilidades que rigen para los Senadores de la Republica, ademas de las que establezcan los Tratados
Internacionales.

Articulo 5° De la inscripcion de candidaturas. El Registrador Nacional del Estado Civil o los Registradores
Departamentales, inscribiran los candidatos a solicitud de los representantes de los partidos y movimientos politicos
con personerfa juridica reconocida en la Republica de Colombia, o de los movimientos sociales o un grupo
significativo de ciudadanos colombianos.

Paragrafo. El Consejo Nacional Electoral podra establecer requisitos para garantizar la seriedad de las inscripciones
de candidatos.

Articulo 6°. Reposicion de votos. 1.os candidatos elegidos y no elegidos al Parlamento Andino no tendran derecho a la
reposicion estatal por los votos validos obtenidos, en los términos de esta ley.

Articulo 7°. Niimero, circunscripcion_y sistema. Los cinco (5) Representantes por Colombia al Parlamento Andino se
elegiran en Circunscripcion Nacional mediante la tarjeta electoral o el voto electronico escogido por la Autoridad
Electoral.

Paragrafo 1°. Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior podran sufragar en las
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elecciones para Representantes de Colombia al Parlamento Andino.

Paragrafo 2°. La Registraduria Nacional del Estado Civil como organismo encargado de dirigir y organizar las
elecciones segun reglamentacion que expida el Consejo Nacional Electoral, podra establecer e incorporar nuevas
tecnologias encaminadas a automatizar el proceso electoral.

Articulo 8°. Fdrnmla de conversion de votos y proceso de adjudicacion de curnles. Para las elecciones de Parlamentarios Andinos
se aplicara el sistema de cifra repartidora, de acuerdo con la votacién alcanzada entre las listas que superen el umbral
del 2% del total de los votos emitidos validamente en las elecciones de Parlamento Andino.

Articulo 9°. Fecha de elecciones y periodo. Hasta tanto la Comunidad Andina establezca un Régimen Electoral Uniforme,
las elecciones para los Representantes por Colombia al Parlamento Andino se realizaran el mismo dia en que se
efectiien las elecciones generales del Congreso colombiano. El periodo sera institucional y sera el mismo que la ley
establezca para Senadores y Representantes.

Articulo 10. Declaratoria de eleccion de titulares. E1 Consejo Nacional Electoral, como suprema autoridad electoral,
declarara la eleccion de los representantes titulares por Colombia al Parlamento Andino y los acreditara ante este
organismo.

Articulo 11. Vacios. Mientras los Paises Andinos establecen un Régimen Electoral Uniforme, en caso de que se presenten
vacios, estos se interpretaran con las normas que le son aplicables a la eleccion de Senadores de la Republica.

Articulo 12. igencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido al articulo 182 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos
presentar el texto definitivo aprobado en sesion plenaria del Senado de la Republica el dia 13 de abril de 2005 al
Proyecto de ley numero 75 de 2004 Senado, por la cual se desarrolla el artienlo 227 de la Constitucion Politica en relacion con la
eleccion directa de Parlamentarios Andinos, y de esta manera continue su tramite legal y reglamentario en la Camara de
Representantes.

Cordialmente,

Abndrés Gonzdlez Diaz, Rafael Pardo Rueda, Ciro Ramirez Pinzon,
Ponentes.
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
SUSTANCIACION SEGUNDA PONENCIA
Y TEXTO DEFINITIVO

Bogota, D. C., 14 de abril de 2005

En sesion de la plenaria del honorable Senado de la Republica el dia miércoles trece (13) de abril de dos mil cinco
(2005) fue considerada y aprobada la ponencia para segundo debate, el pliego de modificaciones y el titulo al Proyecto
de ley numero 75 de 2004 Senado, por la cual se desarrolla el articulo 227 de la Constitucion Politica en relacidn con la eleccion
directa de Parlamentarios Andinos, acogiéndose sin modificaciones el texto propuesto para segundo debate.

La presente sustanciacion se hace con base en el registro hecho por la Secretaria General de esta Corporacion, en
esta misma sesion plenaria y con el quorum respectivo.

La aprobacion de esta iniciativa se realizo previo su anuncio en sesion plenaria el dia 12 de abril del presente afio

con su respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso numero 143 de 2005.

Emilo Otero Dajud,
Secretario General.
%k

INICIATIVA DE MUJERES COLOMBIANAS POR LA PAZ
PROYECTO DE LEY NUMERO 211 DE 2005 SENADO,
293 DE 2005 CAMARA
por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de nienbros
de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan
de manera efectiva a la consecucion de la pag nacional.

Bogota, D. C., 10 de mayo de 2005
Doctor
JOHNNY FORTICH ABISAMBRA
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Jefe de Leyes

Honorable Senado de la Republica

Bogota, D. C.

Muy distinguido doctor Fortich:

Anexo al presente documento "Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz" suscrito por las sefioras Gloria
Toboén y Patricia Buritica Céspedes, con el fin de que sea incluido en el expediente del Proyecto de ley numero 211 de
2005 Senado, 293 de 2005 Camara, por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la pag nacional, y ademas se ordene su

publicacion.
Cotdialmente,
Gillermo 1eon Giraldo Gil,
Secretario Comision Primera
Honorable Senado de la Republica.
Red Nacional INICIATIVA DE MUJERES
de Mujeres COLOMBIANAS POR LA PAZ
Bogota, D. C., marzo 30 de 2005
Sefior/a

Honorables Senadores

Mario Uriel Escobar

Claudia Blum de Barberi

José Renan Trujillo Garcia

Luis Humberto Gémez Gallo

Ciro Ramirez Pinzon

German Vargas Lleras

Rafael Pardo Rueda

Rodrigo Rivera

Carlos Gaviria Diaz

Andrés Gonzalez

Honorables Representantes

Roberto Camacho Weverberg

Armando Benedetti Villaneda

José Luis Arcila Coérdoba

Oscar Arboleda

Ivan Diaz Matéus

German Varon Cotrino

Gina Parody D’Echeona

Luis Fernando Velasco

German Navas Talero

Congreso de la Republica

Ref.: Propuestas de articulado con vision de género en el marco del debate juridico acerca de la desmovilizacion de
los grupos armados'.

De manera respetuosa ponemos de presente las siguientes propuestas de modificaciones en el articulado debatido
actualmente, relacionadas con los estandares internacionales en materia de verdad, justicia y reparacion y de manera
especial con cuestiones de género y proteccion de las mujeres, las cuales deberfan estar incluidas para garantizar el
derecho a la igualdad en la ley que se discute actualmente en el Congreso de la Republica.

Consideraciones generales frente al proceso de negociacién

LLas organizaciones de mujeres abajo firmantes destacan el hecho de estar de acuerdo con cualquier proceso de
negociacion que contribuya a lograr la paz en Colombia; sin embargo, esto no implica que se pueda dar lugar a la
impunidad y por ende, que se dejen de lado los derechos de las victimas. Lo anterior implica que como exigencias
basicas en este proceso, se destaca la necesidad de adoptar un marco legal que garantice el desmantelamiento integral
de la estructura del paramilitarismo tanto militar, como econémico y politico.
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En cuanto a la modificacion del Codigo Penal para consagrar como delito politico el intento de suplantacion del
Estado, como es el caso de este grupo, no se debe permitir que dentro de los beneficios legales que se otorguen al
futuro se incluya un impedimento para la extradicion y el juzgamiento de los delitos relacionados con el narcotrafico,
ya que las personas desmovilizadas deberan entregar todos los bienes obtenidos de manera ilicita y reparar a las
victimas como condicion para recibir cualquier tipo de beneficio.

Por dltimo, la exigencia de la verdad es un requisito indispensable para que la intenciéon de la paz que se anuncia
muestre signos de compromiso real, asi como la adopcién de medidas para respetar en todas las fases del proceso los
estandares internacionales en materia de derechos humanos y derecho internacional humanitario.

ILas mujeres requieren que la sociedad colombiana no olvide la proteccion general y especifica a que tienen derecho,
a través de la incorporacion de los estandares de género consagrados en el Estatuto de Roma en el marco juridico que
se adopte. La idea que se pretende concretar es que se incluya la vision de género de una manera explicita en todos los
puntos que se refieren a continuacion, pero sobre todo, en los principios a ser tenidos en cuenta dentro del marco
legal que rija el proceso de desmovilizacion en Colombia, debe incluirse el de no discriminacién por género respecto a
cualquier interpretacion de esas disposiciones en el futuro, tal y como lo expresa el articulo 21, numeral 3 del Estatuto.

A continuacion presentamos las propuestas de articulado.

El articulo 10 quedara asi:

Articulo 10. Requisitos de elegibilidad para la desmovilizacién colectiva. Podran acceder a los beneficios
que establece la presente ley los miembros de un grupo armado organizado al margen de la ley que hayan sido o
puedan ser imputados, acusados o condenados como autores o participes de hechos delictivos cometidos durante y
con ocasion de la pertenencia a esos grup os, cuando no puedan ser beneficiarios de algunos de los mecanismos
establecidos en la Ley 782 de 2002, siempre que se encuentren en el listado que el Gobierno Nacional remita a la
Fiscalia General de la Nacion y retnan, ademas, las siguientes condiciones:

10.1 Que el grupo haya convenido con el Gobierno Nacional su desmovilizacion y desmantelamiento, integral
tanto econ6émico, como politico y militar.

10.2 Que se entreguen los bienes producto de la actividad ilegal.

10.3 Que el grupo ponga a disposicion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar la totalidad de menores de
edad reclutados.

10.4 Que el grupo cese toda interferencia al libre ejercicio de los derechos politicos y libertades publicas y
cualquiera otra actividad ilicita.

10.5 Que el grupo no se haya organizado para el trafico de estupefacientes o el enriquecimiento ilicito.

Paragrafo. Los miembros del grupo armado organizado al margen de la ley que se encuentren privados de la
libertad, y estan en procesos de negociacién con el Gobierno podran acceder a los beneficios contenidos en la
presente ley y a los establecidos enla Ley 782 de 2002, siempre que en las providencias judiciales correspondientes se
determine su pertenencia al respectivo grupo.

El articulo 12 quedara asi:

Articulo 12. Oralidad. La actuacion procesal sera oral y en su realizacion se utilizaran los medios técnicos idoneos
que garanticen su reproduccion fidedigna, siempre y cuando se tengan en cuenta los principios de reserva de
identidad de victimas y testigos de acuerdo al Estatuto de Roma.

La conservacion de los registros correspondera al Secretario de la Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la
Paz creada por la presente ley, y al de la Sala del Tribunal Superior de Distrito Judicial que conozca del juzgamiento,
segun corresponda.

Argumentos juridicos:

En lo atinente a los procesos judiciales en donde estén tipificados los crimenes contra las mujeres, se pueden acoger
las reglas 70 y 71 del Estatuto de Roma, donde se establecen algunas cuestiones especiales para llevar a cabo tales
como:

® El rechazo a que el consentimiento de la victima sea utilizado como argumento para la defensa.

® La prohibicion de presentar pruebas acerca de la conducta sexual de la victima, por el respeto a su derecho a la
honorabilidad e intimidad.

® Bl no exigir la corroboracion del testimonio de la victima en los casos de violencia sexual.

®Excepcion al principio de caracter publico de las audiencias en caso de victimas de violencia sexual o de menor
de edad victima o testigo.

® Medidas que tengan en cuenta las cuestiones de género para facilitar el testimonio de victimas de actos de
violencia sexual en todas las fases del procedimiento.

® El permitir en todas las audiencias que el testimonio se presente por medios electrénicos u otros medios
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especiales.

El articulo 13 quedara asi:

Articulo 13. Celeridad. Los asuntos que se debatan en audiencia seran resueltos dentro de la misma. Las
decisiones se entenderan notificadas en estrados.

LLas audiencias de formulacion de acusacion, de juzgamiento y de juicio oral se realizaran ante los magistrados que
conforman la respectiva Sala de Decision. Las demas audiencias seran preliminares y se practicaran ante el Magistrado
de Control de Garantias que designe el Tribunal respectivo.

En audiencia preliminar se tramitaran los siguientes asuntos:

13.1 La practica de una prueba anticipada, que por motivos fundados y de extrema necesidad, se requiera para
evitar la pérdida o alteracion del medio probatorio.

13.2. La adopcion de medidas para la proteccion de victimas y testigos, con un enfoque diferencial para
proteger su intimidad y dignidad.

13.3 La solicitud y la decision de imponer medida de aseguramiento.

13.4 La solicitud y la decision de imponer medidas cautelares sobre bienes de procedencia ilicita.

13.5 La formulacion de la imputacion.

13.6 Los que resuelvan asuntos similares a los anteriores.

Las decisiones que resuelvan asuntos sustanciales y las sentencias, deberan fundamentarse factica, probatoria y
juridicamente, e indicar los motivos de estimacion o de desestimacion de las pretensiones de las partes, o de las
pruebas validamente admitidas en el juicio oral.

El reparto de los asuntos a que se refiere la presente ley, debera hacerse el mismo dia en que se reciba la actuacion
en el correspondiente despacho.

Argumentos juridicos:

El enfoque diferencial es la lectura que se hace de la condicién y posicion de las personas con el fin de hacer visible
su situacion en términos de acceso al reconocimiento como sujetos de derechos. Este tiene en cuenta los derechos y
necesidades especificas de los individuos segun su pertenencia a diferentes grupos poblacionales: Mujeres/hombres,
mujeres/ hombres afrodescendientes, mujeres/hombres pertenecientes a pueblos indigenas, mujeres jovenes /hombres
jovenes (afrodescendientes o indigenas), nifias/nifios (afro descendientes o indigenas), mujeres/hombres adultos
mayores (afrodescendientes o indigenas).

El enfoque diferencial permite dar cuenta de la diversidad, no solo entre hombres y mujeres, sino entre mujeres de
los diferentes grupos etareos, de las minorias étnicas, en distintos contextos culturales y se relaciona con un enfoque de
derechos, pues parte de los principios basicos del libre ejercicio de los mismos, particularmente el de la igualdad.

El articulo 15 quedara asi:

Artienlo 15. Esclarecimiento de la verdad. Dentro del procedimiento que establece la presente ley los servidores
publicos dispondran lo necesatio para que se asegure el esclarecimiento de la verdad sobre los hechos objeto de
investigacion y se garantice la defensa de los procesados.

La Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz creada por esta ley, debera investigar, por conducto del
fiscal delegado para el caso, con el apoyo del grupo especializado de policia judicial, las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se realizaron las conductas punibles; las condiciones de vida, sociales, familiares e individuales del
imputado o acusado y su conducta anterior; los antecedentes judiciales y de policia, y los dafios que individual o
colectivamente haya causado de manera directa a las victimas, tales como lesiones fisicas o sicolégicas, cualquier tipo
de violencia en razén de la opcion sexual o del género, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo
sustancial de derechos fundamentales.

Con la colaboracion de los desmovilizados, la policia judicial investigara el paradero de personas secuestradas o
desaparecidas, e informara oportunamente a los familiares sobre los resultados obtenidos.

LLa Fiscalia General de la Nacion velara por la proteccion de las victimas, los testigos y los peritos que pretenda
presentar en el juicio. Atendiendo a las disposiciones del articulo 12. I.a proteccion de los testigos y los peritos que
pretenda presentar la defensa estara a cargo de la Defensoria del Pueblo durante todas las etapas del proceso. La
proteccion de los magistrados de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial que deban conocer del juzgamiento
sera responsabilidad del Consejo Superior de la Judicatura.

Argumentos juridicos:

Sobre las funciones y atribuciones del fiscal en torno a la investigacion (o quién haga sus veces), deben tomarse las
consideraciones del Estatuto de Roma, que tal y como lo expresa el articulo 54.1 literal b), sefiala la necesidad de que
este funcionario tenga en cuenta los intereses y circunstancias especiales de las victimas y los testigos —como el género,
la opcidn sexual, la etnia, etc.—, y la naturaleza de los crimenes, en especial los relacionados con violencia sexual.
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El articulo 17 quedara asi:

Articulo 17. Version libre y confesion. Los miembros del grupo armado organizado al margen de la ley, cuyos
nombres someta el Gobierno Nacional a consideracion de la Fiscalia General de la Nacion, que se acojan de forma
expresa al procedimiento y beneficios de la presente ley, podran rendir version libre ante el fiscal delegado asignado
para el proceso.

En presencia de su defensor, podran manifestar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que hayan
participado en los hechos delictivos cometidos con ocasién de su pertenencia a estos grupos, que sean anteriores a su
desmovilizacion y por los cuales se acogen a la presente ley. En la misma diligencia indicaran los bienes que se entregan
para la reparacion a las victimas, si los tuvieren. para ello se debe hacer una descripcién detallada y separada de
cada uno de los delitos cometidos.

Para los efectos de la presente ley, la admision de responsabilidad como autor o participe en la comision de esas
conductas punibles, se entendera como aceptacion de cargos.

La version rendida por el desmovilizado junto con las demas actuaciones adelantadas en el proceso de
desmovilizacion, se remitiran a la Unidad Nacional de Fiscalias creada por esta ley, con el fin de que el fiscal delegado
y la Policia Judicial asignados al caso elaboren y desarrollen el programa metodologico orientado a comprobar la
veracidad de la informacion y el esclarecimiento de los hechos.

El articulo 18 quedara asi:

Articulo 18. Formulacién de imputacién. Cuando de los elementos materiales probatorios, evidencia fisica o
informacion legalmente obtenida se pueda inferir razonablemente que el desmovilizado es autor o participe de uno o
varios delitos que se investigan y que no declar6 en su version libre, el fiscal delegado para el caso, de acuerdo a la
busqueda del esclarecimiento de la verdad, conferida en el articulo 15 de la presente ley solicitara al
magistrado que ejerza la funcion de control de garantias, la programacion de una audiencia preliminar para
formulacion de imputacion.

En esta audiencia, el fiscal hara la imputacion factica de los cargos investigados y solicitara al magistrado disponer la
detencion preventiva del imputado en el centro de reclusion que corresponda, segtn lo dispuesto en la presente ley.
Igualmente, solicitara la adopcion de las medidas cautelares del caso sobre los bienes de procedencia ilicita que hayan
sido entregados para efectos de la reparacion a las victimas.

En la misma diligencia, o posteriormente, el imputado podra aceptar, de forma oral o escrita, los cargos
formulados. Para su validez tendra que hacerlo de manera libre, voluntaria, espontanea y asistido por su defensor. En
este evento el magistrado que ejerza la funciéon de control de garantias enviara inmediatamente lo actuado a la
Secretaria de la Sala del Tribunal Superior de Distrito Judicial a la que corresponda su conocimiento.

Argumentos juridicos:

Se deben establecer normas de procedimiento y prueba para victimas y testigos de la violencia sexual para conciliar
el derecho al debido proceso del acusado con el respeto a los intereses de las victimas, tal y como lo afirman los
articulos 64, numeral 2 y 68 numeral 1 del Estatuto de Roma; estas disposiciones deberian ser tenidas en cuenta en el
momento de hacer efectivo el derecho a la justicia por parte de las victimas, cuando el proceso de desmovilizacion
exija la admision de responsabilidad de los delitos cometidos por parte de los miembros de los grupos ilegales
interesados en el proceso.

El articulo 23 quedara asi:

Articulo 23. Incidente de reparacién integral. En la misma audiencia en que se emita el fallo condenatorio, o
en la que se declare por la Sala del Tribu nal la legalidad de la aceptacion de cargos, previa solicitud expresa de la
victima, o del fiscal, o del ministerio publico a instancia de ella, se abrira inmediatamente el incidente de reparacion
integral de los dafios causados con la conducta criminal, y se convocara a audiencia de pruebas y alegaciones dentro de
los quince (15) dias siguientes a la notificacién publica del fallo.

La audiencia de pruebas y alegaciones se iniciara con la intervencion de la victima o de su representante legal o
abogado de oficio, para que exprese de manera concreta la forma de reparacion que pretende, e indique las pruebas
que hara valer para fundamentar sus pretensiones. En caso de delitos de violencia sexual debe atenderse a las
condiciones consagradas en el articulo 12 de la presente ley.

A continuacion el magistrado ponente invitara a los intervinientes a conciliar, en caso de acuerdo, su contenido se
incorporara a la decision. En caso contrario dispondra la practica de la prueba ofrecida por las partes, oira el
fundamento de sus respectivas pretensiones y en el mismo acto fallara el incidente. La decisiéon se incorporara a la
sentencia condenatotia.

No podra negarse la concesion de la pena alternativa en el evento de que la victima no ejerza su derecho en el
incidente de reparacion integral.

Argumentos juridicos:
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En lo atinente a los procesos judiciales en donde estén tipificados los crimenes contra las mujeres, se pueden acoger
las reglas 70 y 71 del Estatuto de Roma, donde se establecen algunas cuestiones especiales para llevar a cabo tales
como:

® Ll rechazo a que el consentimiento de la victima sea utilizado como argumento para la defensa.
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