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Presentacion

La civilidad en tiempos actuales determina la racionalizacion en la
solucion de los conflictos sociales. Racionalizacion en el entendido del
limite del uso de la fuerza y de las vias de hecho para la superacion de
estos, entregandosele determinadas labores decisorias, en no pocos
casos, al Estado a través de sus aparatos jurisdiccionales.

El ceder la solucibn de las divergencias sociales al Estado,
especialmente cuando tal conflictividad tiene una real trascendencia
social, a través de la lesion o puesta en peligro efectiva de los valores
e intereses de mayor relevancia, permite establecer parametros de
garantia para cada ciudadano, de tal forma que solo por lo que la misma
colectividad ha establecido como “delito” podria tener una consecuencia
adversa denominada pena o, genéricamente, sancion. Incluso, podria
predeterminarse cual seria la forma o cantidad de la consecuencia
juridica negativa. Esta seria una de las garantias minimas, derivadas
de la revolucion francesa y fruto del pensamiento de Beccaria.

En un plexo de garantias procesales, una de ellas ha cobrado verdadera
vigencia, como que el debate de intereses debe ser presentado ante
un tercero imparcial a quien denominariamos juez. Esa vigencia, cuya
elementalidad nos puede parecer ahora basilar, tiene su fundamento con
la adopcidn en nuestro pais de un sistema penal de marcada orientacion
acusatoria, donde principios como la contradiccién, concentracion,
inmediacién, oralidad y publicidad son pilares esenciales cuando del
enjuiciamiento de un ciudadano se trata.

La Fiscalia General de la Nacion, con ocasion de la entrada en vigencia
del Acto Legislativo No. 02 de 2003, ha asumido el reto de un nuevo
sistema de investigacion y juzgamiento de las conductas que se
consideren penalmente relevantes, abandonando plenamente la tan
reprochable condicion de “juez-parte”, para asumir el rol de investigador
y acusador siempre que el hecho se identifique con uno que tenga la

19
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caracterizacion de una conducta punible. De aquel momento a hoy,
ciertas cosas se han precisado y otras se han enriquecido gracias a la
dialéctica propia de la novedad.

El texto que ahora tiene en sus manos es fruto del esfuerzo constante
de un grupo de dedicados fiscales de las seccionales de Bogota,
Bucaramanga, Cali, Manizales, Medellin, entre otras regiones, que
atentos a los problemas juridicos suscitados en nuestra Patria, han
propuesto una serie de soluciones fundamentadas en la jurisprudencia
emitida, por la Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia.

Por lo tanto, el texto se constituye en una obra de permanente consulta,
no solo para los fiscales, sino para todos los servidores de la Fiscalia
General de la Nacioén, construida sobre la problematizacion del dia a dia
de un sistema penal que ya alcanza su primer lustro de existencia, pero
que aun se muestra en construccion.

Para ello se ha estructurado este trabajo en capitulos segun las fases
del procedimiento en orden a una mejor ubicacion sistémica del lector;
haciendo precisién, por ejemplo, en aquellos eventos en los cuales el
control ante los jueces de la Republica debe hacerse con antelacion
del acto de investigacién o del diligenciamiento de la Fiscalia, o en qué
eventos es posterior. Habria que reiterar la vocacion de servir como
texto consultivo del presente manual, de ahi la sencillez del lenguaje
utilizado, para que la labor tan honrosa que se nos ha entregado sea
realizada cada vez de la mejor manera.

Agradecemos la labor de quienes han participado en la construccién y
actualizacion de este manual, pero mas gratitud tendremos para quienes
con sus aportes o si se quiere con sus criticas, desde la academia, o
desde la experiencia, contribuyan al mejoramiento permanente de este
manual que, con absoluta seguridad, no sera la ultima edicién, nila mas
elaborada.

Queda, entonces, este esfuerzo institucional en sus manos para su
consulta o para su valorizacidon conceptual.

—

Mario German Iguaran Arana
Fiscal General de la Nacion
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Observacion previa

La Fiscalia General de la Nacion, después de atender inquietudes
y dificultades que han surgido con motivo del cambio radical del
sistema de investigacion y juzgamiento, ha decidido hacer una entrega
actualizada, corregida y ampliada del manual de procedimientos de la
Fiscalia en el sistema penal acusatorio colombiano, dirigida a fiscales y
servidores de policia judicial.

Desde luego, seria imposible recomendar pautas de conducta funcional
a los fiscales, investigadores y peritos sin prever racionalmente la
actuacion, respuesta o decisién correlativa de los demas actores,
pues, al fin y al cabo, se trata de un sistema y todos sus componentes
estan conectados en la practica, sin perjuicio de la independencia de
los roles que deben quedar bien disefiados. Asi, entonces, en relaciéon
con los jueces —de funcion de control de garantias y de conocimiento—,
defensores y el Ministerio Publico, lo escrito simplemente corresponde
a respetuosas sugerencias.

Ahora bien, como se trata de una herramienta de trabajo, surgida por
la fuerza de la novedad del sistema y del juicioso analisis que nuestra
institucion, con la colaboracion de un grupo de fiscales dedicados al
monitoreo de su avance, ha de entenderse que sus contenidos deben
conciliarse —como siempre traté de hacerse en su redaccién— con la
Constitucién Politica, los tratados internacionales que establecen
derechos humanos, el Cédigo Penal (especialmente la modificacion
introducida por la Ley 890 de 2004) y el Cédigo de Procedimiento Penal
(Ley 906 de 2004). En todo caso, como se actua dentro de un Estado
de Derecho, obviamente prevalecen las normas o interpretaciones de
origen antes indicado, sobre las pautas del manual.

Finalmente, aunque el texto acoge jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia y de la Corte Constitucional compatible con el nuevo sistema
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de investigacion y juzgamiento’, seran estas altas corporaciones las que
con sus pronunciamientos futuros definan interpretaciones sobre temas
polémicos y, obviamente, a ellos se acomodaran las guias, directrices y
reglamentos de la Fiscalia General de la Nacion.

! SU-159 de 2002 y C-1092 de 2003, por ejemplo.

22
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Seccion 1

Noticia Criminal

1.1. Nocion

La noticia criminal es el conocimiento o la informacion obtenidos por la
policia judicial? o la Fiscalia, en relacion con la comisién de una o varias
conductas que revisten las caracteristicas de un delito, exteriorizada
por medio de distintas formas o fuentes. Puede ser verbal, escrita o
formulada valiéndose de cualquier medio técnico que por lo general
permite la identificacion del autor de la misma.

1.2. Fuentes®

1.2.1. Formales

* Denuncia. La presenta cualquier persona natural o el representante
legal de una persona juridica afectada.

» Peticién especial del Procurador General de la Nacion.

* Querella de la victima o directamente perjudicado, su representante
legal o herederos; del defensor de familia o del agente del Ministerio
Publico, segun el caso.

» Cualquier otro medio de origen oficial como informes de policia o de
otra autoridad que haya tenido conocimiento de la ocurrencia de un
hecho de probable connotacion delictiva.

1.2.2. No formales

Informacion obtenida por llamadas telefénicas, noticias difundidas por
medios de comunicacion, andénimos, informantes y correo electrénico,
a manera de ejemplo.

2 Debe tenerse en cuenta que la policia judicial, cualquiera sea la entidad a la que esté adscrita
administrativamente, depende funcionalmente de la Fiscalia General de la Nacién (art. 202 CPP).

3 Consulte el Manual de Policia Judicial en los acépites 3.3.1y 3.3.2, pags. 27 a 31.

23
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1.3. Oportunidad

La noticia criminal puede presentarse en cualquier momento, excepto
la querella que debe formularse dentro de los seis meses siguientes
a la comisién del delito, contados también desde el momento en que
desaparezcan las circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito
acreditados que impidan al querellante legitimo tener conocimiento
oportuno de su ocurrencia.

Podra presentarse ante los organismos con funciones de policia judicial
y se canalizara a través de las Salas de Atencion al Usuario (SAU),
Centros de Servicios Judiciales, Casas de Justicia (CAVIF), Estructuras
de Apoyo en Investigacion de Responsables y Oficinas de Asignaciones
en las cuales se realizara el reparto correspondiente a efectos de que
un fiscal asuma la direccion, coordinacion y control de la indagacion.

1.4, Actuaciones del receptor de la noticia criminal

» Advertir al denunciante o querellante sobre las consecuencias de
faltar a la verdad en su manifestacion.

» Obtener del denunciante o querellante la mayor informacion posible
que permita orientar eficazmente la indagacion. Debe tener en cuenta
que la denuncia solo podra ampliarse por una sola vez a instancia
del denunciante, o del funcionario competente, sobre aspectos de
importancia para la investigacion.

+ Diligenciar el Formato Unico de Noticia Criminal

1.5. Actuaciones de la policia judicial respecto de la noticia criminal

* Iniciar el procedimiento de cadena de custodia® respecto de los
elementos materiales probatorios o evidencia fisica allegados en ese
momento o en las actuaciones inmediatas®.

Analizar la necesidad de realizar actos urgentes de investigacion’ y,
si quien recibe la noticia criminal cumple funciones de policia judicial,
actuar de inmediato para evitar la pérdida o alteracion de elementos
materiales probatorios o evidencia fisica, como inspeccién en el

4 Formato de Policia Judicial FPJ 2.
5 Formatos de Policia Judicial FPJ 7'y FPJ 8.

6 Sobre el tema, pueden consultarse las decisiones de la Corte Suprema de Justicia, radicados 25920 y
29416, donde se resalta la importancia en el cuidado sobre los protocolos de cadena de custodia, al
igual que las Resoluciones 1890 de 2000, 2869 de 2003, 06394 de 2004 y 02770 de 2005, emanadas
de la Fiscalia General la Nacion.

7 Consliltese Seccion 3.
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lugar del hecho, inspeccion de cadaver y entrevistas. El informe
ejecutivo que sobre ellos presentara al fiscal delegado, debera reunir
los requisitos establecidos en el Manual de Policia Judicial®.

* Dar aviso inmediato, a través de cualquier medio expedito, a la
Fiscalia General de la Nacién, dejando constancia en el formato de
reporte de iniciaciéon®, poniéndose en contacto inmediato con el fiscal
delegado que asuma inmediatamente la direccion, coordinaciéon y
control de la investigacion™®.

En los casos de noticia criminal acompanada de captura en flagrancia,
diligenciara los formatos de captura y acta de derechos del capturado™.

1.6. Actuaciones del fiscal delegado respecto de la noticia criminal

» Verificar el cumplimiento de las condiciones de procedibilidad, es
decir, los requisitos necesarios para dar curso a la accion penal.

« Tratandose de un delito querellable se requiere que el querellante
esté legitimado para presentar la querella; que no haya operado
el fendbmeno de caducidad y que se haya proveido sin resultado
positivo la conciliacion preprocesal, ante él, o en un centro de
conciliacion o un conciliador reconocido como tal. En el evento de
la caducidad, por ser causa de extincion de la accién penal (art.
77 CPP), de acuerdo con la sentencia C-591 de 2005, debera
solicitarse preclusion ante el Juez de Conocimiento. Y si hubo
conciliacion preprocesal, procedera el archivo por parte del fiscal,
de conformidad con el articulo 522 CPP. En los eventos en los
cuales el archivo sea efectuado directamente por el fiscal, este lo
comunicara al querellante y al Ministerio Publico'.

8 Formato de Policia Judicial FPJ 3.
9 Formato de Policia Judicial FPJ 1.

10 La policia judicial deberd reportar a la Fiscalia General de la Nacién, en todos los casos, cualquier
actividad investigativa en los formatos establecidos para las fuentes formales y no formales de la
noticia criminal. En estas dltimas, analizara la informacion y si encuentra evidencia y datos concretos
que permitan inferir la posible comision de un delito, reportard inmediatamente, o dentro de las 36
horas siguientes, verbalmente o por escrito, el caso a las siguientes dependencias de la Fiscalia:
Oficina de Reparto, cuando la noticia criminal no corresponda a actos urgentes y la actuacion sea de
competencia de los Jueces Penales de Circuito Especializado, de Circuito o Penales Municipales; a
la Estructura de Apoyo cuando la noticia criminal por delito contra el patrimonio econémico esté en
averiguacion de responsables; y a las Salas de Conciliacion cuando se trate de delitos querellables.
De no existir en el lugar del hecho estas dependencias, enviard el reporte a la unidad de fiscalia
correspondiente.

" Formatos de Policia FPJ 5y FPJ 6.
12 Sentencia C-1154 de 2005.
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+ Si se trata de escritos anénimos el fiscal dispondra su archivo,
cuando no suministren evidencias o datos concretos que permitan
encauzar la investigacién, comunicando al ministerio publico'; en
caso contrario, sera procedente la accion penal.

* Asumir la direccién, coordinacion y control juridico de la actuacion y
la verificacion técnico-cientifica de las actividades desarrolladas por
la policia judicial, sin que sea preciso esperar el informe ejecutivo
sobre los actos urgentes de investigacion que esta haya realizado. De
no tener la atribucién administrativa (competencia) para adelantarla,
sin dilacion enviara las diligencias al fiscal delegado competente e
informara a la policia judicial sobre esta novedad. De no existir en
el mismo lugar fiscal con funcién administrativa para conocer del
caso, adelantara la actuacion que resulte necesaria hasta antes de
presentar escrito de acusacion.

» Losdirectores seccionales defiscalias procuraran que el conocimiento
transitorio de los casos de competencia de los Jueces Penales del
Circuito o Penales del Circuito Especializados, sea asumido por
fiscales delegados ante los Jueces Penales del Circuito, en lo posible.

* Examinar el informe ejecutivo presentado por la policia judicial
y analizar los primeros hallazgos para determinar su ajuste a los
principios rectores y garantias procesales. En caso contrario,
dispondra su rechazo e informara de las irregularidades a las
autoridades disciplinarias y penales competentes y tomara las
decisiones necesarias para que la investigacién contintue™.

* En lo posible adoptar medidas para la atencion de las victimas,
garantizar su seguridad personal y familiar, y protegerla frente a la
publicidad que indebidamente afecte su vida privada o dignidad,
medidas que en ningun caso pueden generar perjuicio a los
derechos del imputado. Esas 6rdenes se impartiran por el medio
mas eficaz, verbalmente o por escrito, segun el caso. Se dejara el
registro correspondiente y se remitira a la entidad competente; por
ejemplo, solicitud de evaluacion de la inclusion de la victima en el
Programa de Asistencia y Proteccion a Victimas y Testigos de la
Fiscalia General de la Nacion (Oficina de Proteccion a Victimas y
Testigos); o de proteccion dirigida a un organismo de Policia.

1 Sentencia C-1177 de 2005.

14 Ejemplo: En un caso de trata de personas se realiza un allanamiento, sin orden del fiscal de conocimiento,
y se halla un video con registros importantes para demostrar la conducta delictiva. El fiscal delegado
debe rechazar el elemento (video), separar de la investigacién a los investigadores de policia judicial
que efectuaron aquella diligencia, y comunicar lo pertinente a las autoridades penales y disciplinarias
competentes.
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» Comunicar a la victima los derechos que en su favor consagra el
Caddigo de Procedimiento Penal, articulo 11, tales como la proteccién
de su intimidad; garantia de su seguridad, familiares y testigos a
favor; a una pronta e integral reparacién de los dafos sufridos, a
cargo del autor o participe del injusto o de los terceros llamados a
responder; a ser oidas y a que se le facilite el aporte de pruebas; a
recibir informacion pertinente para la proteccion de sus intereses y a
conocer la verdad del hecho del cual ha sido victima, entre otros'.
Esa comunicacién podra ser verbal y de ello se dejara constancia.

» Examinar la viabilidad de aplicar el principio de oportunidad en los
términos y condiciones fijados por la Constitucion y la ley™.

1.7. Fundamento juridico

Constitucion Politica articulos 2°, 229 y 250.

Cédigo Penal articulos 435 y 436.

Codigo de Procedimiento | articulos 10, 11, 13, 27, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73,
Penal 74,75, 76, 205, 212, 522 y 523.

1.8. Ejemplos de noticia criminal
1.8.1. Fuentes formales

A las ocho de la noche del 28 de febrero de 2005, la sefiora Rosa
Martinez se present6 en la Sala de Denuncias de la Policia Nacional
para dar cuenta de la presencia de un cuerpo, al parecer sin vida, en el
inmueble situado en la carrera 10Z numero 18-35 de Bogota, donde ella
reside. Los policiales reportaron el caso de manera inmediata al sistema
de informacién para la asignacién de la policia judicial, la que a su vez
hizo el reporte de iniciacion de las actividades al fiscal competente;
inspecciond el lugar de los hechos y el cadaver; efectud entrevistas a
los vecinos del lugar quienes manifestaron que el presunto responsable
del delito era Pedro Pérez, a quien momentos después capturaron en
posesion del arma homicida.

La policia judicial fij6, descubrid, identificd, recolecté y embald
técnicamente los elementos materiales probatorios o evidencia fisica,
y los remitié al almacén de evidencias y a los laboratorios respectivos.

% Ars. 11,133 a 137 CPP.

16 Ver articulos 250 de la Constitucion Politica y 321 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Penal.
Para efectos de aplicacién del Principio de Oportunidad y de la audiencia de control automético y
obligatorio de su legalidad, remitase al capitulo correspondiente.
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Realizados los actos urgentes, dentro de las 36 horas siguientes, envio
el informe ejecutivo al fiscal correspondiente™

1.8.2. Fuentes no formales

El 25 de julio de 2005 la Policia Nacional recibe una llamada anénima
que informa que en la bodega situada en la carrera 22Z namero 32B-
14, fabrican clandestinamente medicamentos de marca registrada, sin
autorizacion ni control de la autoridad competente, y los distribuyen en
las farmacias del sector.

La autoridad policiva reporta inmediatamente el caso al sistema de
informacién para la asignacion de la policia judicial correspondiente.

i El fiscal asignado al caso verificé el cumplimiento de los requisitos del informe ejecutivo, rechazé el
interrogatorio hecho al presunto autor del delito por haberse realizado sin la presencia del defensor y
acudié al Juez de Control de Garantias para que se realizara el control de legalidad de la captura y para
formular la imputacién ademas de solicitar medida de aseguramiento en contra de Pedro Pérez, con
fundamento en los elementos materiales probatorios o evidencia fisica identificados y recaudados por
la policia judicial.
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Seccion 2

Indagacion

2.1. Nocion

La indagacién es una fase en la que la Fiscalia General de la Nacion,
a través de la policia judicial, averigua sobre los hechos que revisten
caracteristicas de delito y que han llegado a su conocimiento por medio
de denuncia, querella, peticion especial, informe de policia judicial,
delacion o por cualquier otro medio idoneo que reuna las condiciones
de procedencia mencionadas en el acapite de la noticia criminal'®

2.2. Limites

Se inicia con la noticia criminal y puede extenderse hasta la prescrip-
cion de la accién penal, en tanto no hayan surgido elementos materiales
probatorios que permitan individualizar los autores o participes del hecho
en averiguacion y aparezcan los suficientes para formular imputacion en
su contra, o se actualice una de las causales de extincion de la accidn
penal o de archivo de las diligencias. Este periodo debe aprovecharse en
grado sumo para la identificacion y recoleccion de los elementos mate-
riales probatorios, evidencia fisica e informacién pertinente que permita
encontrar la verdad y adoptar la decisién que corresponda.

2.3. Actividad del fiscal

Adicionalmente a los puntos esbozados en el capitulo de la noticia
criminal, el fiscal delegado debera:

2.3.1. Disponer la ratificacion de los actos de investigacion

La ratificacion es la constancia que, en formato disenado para el efecto,
deja el fiscal de haber encontrado ajustadas a la Constitucién y a la

1 Se sugiere consultar sobre el tema, el Mddulo de Formacion para Fiscales en Estructura del Proceso
Penal Acusatorio.

29

105425-Procedimientos.indd 29 @ 25/09/2009 09:39:34 a.m.



Fiscalia General de la Nacién

ley los actos urgentes que realiz6 la Policia Judicial, previamente a la
elaboracion del programa metodolégico. Contrario sensu, los rechazara
cuando su realizacion resulte violatoria de garantias constitucionales o
legales.

2.3.2. Asumir la direccion, coordinacion, control juridico y verificacion técnico-
cientifica de las actividades de policia judicial

Desde el momento en que el fiscal conoce de la iniciacion de la
actividad de la policia judicial tendiente a la averiguacion de un hecho
delictivo, comienza su asesoria al cuerpo investigativo para ilustrarlos
adecuadamente sobre lalegalidad, conducencia, pertinencia, suficiencia
y fuerza demostrativa que ha de tener la evidencia fisica por recolectar,
para que en la eventualidad de presentarse en audiencia sea admisible
y pueda resistir con posibilidades de éxito el contradictorio.

2.3.3. Realizar sesiones de trabajo con el investigador” de policia judicial

Para elaborar el programa metodoldgico dirigido a precisar los objetivos
de la hipétesis delictiva; evaluar la informacién recibida; delimitar
y asignar tareas; establecer los procedimientos de control para la
realizacion de las labores y recursos de mejoramiento para adelantar
la mision y determinar las actividades que requieren control judicial?®,
entre otros aspectos que en el futuro seran necesarios para preparar
y elaborar la teoria del caso, ante una eventual acusacion. Ordenar la
realizacién de los actos de investigacidon que no impliquen restriccion de
derechos fundamentales.

2.3.4. Solicitar al Juez de Control de Garantias las audiencias preliminares

El fiscal debera acudir al juez de control de garantias para obtener
autorizacioén previa, o la verificacion posterior de la legalidad formal y
material de los actos de investigacion?' que asi lo requieran. Igualmente,
en el formato correspondiente al juez de control de garantias que, por
regla general, sera dentro de las 36 horas siguientes a la actuacion que
requiera control de legalidad, pedira la fijacion de fecha y hora para la

19 De acuerdo con la complejidad del asunto, el fiscal podré solicitar la conformacién de un grupo de
tareas especiales (articulo 211 CPP).

2 La asignacion de tareas, a través de érdenes de trabajo verbales o escritas, debe quedar registrada
expresamente en el programa metodolégico. El fiscal podrd ordenar aquellas actuaciones que no
impliquen restriccion de derechos fundamentales, que sean conducentes al descubrimiento de
elementos materiales probatorios, a la individualizacidn de autores o participes del delito, a la evaluacion
y cuantificacion de los dafios causados y a la asistencia y proteccion de las victimas. En todo caso, los
actos de investigacion de campo y de estudio y andlisis de laboratorio son ejercidos directamente por
la policia judicial.

2 Consulte la Seccién 3.
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correspondiente audiencia preliminar. En caso de autorizacion previa
para un acto de investigacion, asi lo indicara en el formato respectivo.

2.3.5. Evaluar periddicamente los resultados de la investigacion

El fiscal debe examinar las tareas asignadas para determinar el
cumplimiento de los objetivos propuestos vy, si es preciso, reorientarla
hacia otra hipétesis delictiva. Tendra especial cuidado en destacar en
el formato de programa metodolégico?? los actos de investigacion y los
elementos materiales probatorios que resulten necesarios y admisibles
para acudir ante el Juez de Control de Garantias, en audiencia preliminar,
cuando sea del caso, y en preservarlos para que pueda exhibirlos en
el juicio.

Un ejemplo del programa metodoldgico inicial para la indagacion de un
hecho que pueda configurar un peculado por apropiaciéon puede ser:

Recibida la noticia criminal por el fiscal delegado, de inmediato
convocara a su equipo de trabajo para disefar la estrategia investigativa
que les permitira establecer, en esta hipétesis delictiva, el sujeto activo
calificado de la conducta, la preexistencia, naturaleza y posterior
ausencia del objeto material del presunto ilicito, la relacion funcional
entre sujeto activo y el objeto, la accion de apropiacion y su monto. Con
ese proposito, en el formato correspondiente, inicialmente se dispondra
la busqueda de los elementos materiales probatorios que permitan
determinar:

* La calidad del sujeto activo, por ejemplo, decreto o resolucién de
nombramiento, acta de posesién, constancias de tiempo de servicio;

* EI objeto material y su naturaleza, para el efecto se ubicaran
documentos o registros contables que acrediten su existencia, o
personas que puedan dar cuenta de ello, quienes seran entrevistados
con ese proposito;

» La relacién funcional entre el sujeto activo y el bien presuntamente
apropiado. Resultara pertinente, por ejemplo, el manual de funciones,
inventarios, o el acta de entrega del bien al sujeto activo para el
ejercicio de su cargo;

2 A través de la Resolucién 0-3692 del 19 de junio de 2008, el Fiscal General de la Nacién adopté el
formato de Programa Metodolégico preparado por el Equipo Técnico Juridico, conformado por la
Organizacion de las Naciones Unidas y la Fiscalia General de la Nacion. Se sugiere, igualmente, tener
en cuenta el Mdédulo de Formacion para Fiscales en Programa Metodoldgico elaborado por nuestra
institucién, con el apoyo del Departamento de Justicia de los Estados Unidos.
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* ElI monto de lo apropiado determinado por el valor del objeto
acreditado con los documentos de su adquisicion y el analisis de
expertos en la materia;

» Laaccion de apropiacion que podra determinarse, entre otros medios,
con entrevistas a personas que den cuenta del hecho, analisis de
documentos o seguimiento a cuentas bancarias.

Las anteriores tareas las asignara el fiscal, segun la complejidad del
caso, a uno o0 mas miembros de su equipo de investigadores teniendo
en cuenta su conocimiento y especialidad?®, los ilustrara sobre el
marco legal que deben observar y senalara el término necesario para
el cumplimiento de ellas. Asi mismo, la fecha de la siguiente reunién
para evaluar los resultados de esas actividades, que se presentaran
consignados en el informe y formato respectivos, y establecer los
préximos objetivos para el éxito de la indagacion.

2.3.6. Solicitar la practica de prueba anticipada®

Es el medio probatorio practicado, excepcionalmente, antes de la
instalacion de la audiencia de juicio oral, por circunstancias que
permitan inferir fundadamente que se esta ante un riesgo inminente de
pérdida o alteracion de ese medio de prueba, o por motivos de extrema
necesidad, como la inminente muerte del potencial testigo o su ausencia
prolongada e inevitable, hechos que deben ser fundamentados por la

3 El articulo 211 establece la complejidad de una investigacién. Puede que sea necesario conformar
un grupo de tareas especiales, a solicitud del fiscal jefe de la unidad respectiva dirigida al Fiscal
General de la Nacidn, director nacional o seccional de fiscalia o su delegado. EI grupo se integrara con
fiscales y miembros de policia judicial que se requiera para ese caso especifico, quienes se dedicaran
exclusivamente al desarrollo del programa metodoldgico correspondiente e informaran semanalmente
sobre sus avances a quien autorizé su conformacion como tal.

24 La Sentencia C-925 de 2005 dijo: “Si bien la Corte Constitucional no es competente para conocer
del decreto de correccion de yerros si lo es para conocer de la ley, la cual, en este caso, ha sufrido
cambios sustanciales después de su sancién y promulgacién. Por lo tanto, para preservar la voluntad
del Congreso expresada segin el procedimiento de formacion de la ley establecido en la Constitucién se
debera declarar exequible la Ley 906 de 2004 tal como fue aprobada por el Congreso de la Republica,
sancionada por el Presidente de la Republica y promulgada en el Diario Oficial nimero 45.657. En este
sentido se condicionard la exequibilidad de la Ley 906 de 2004”; ademas, en el articulo 16 del Cddigo de
Procedimiento Penal aprobado por el Congreso se faculta al juez del conocimiento para practicar pruebas
anticipadas, lo que genera incongruencias y confusiones con lo establecido en el articulo 284. Sin
embargo, es la propia sentencia de la Corte la que establece “las posibles incongruencias o confusiones
que puedan surgir del texto de la Ley 906, que sera declarada exequible por los cargos analizados, pueden
ser resueltos de acuerdo a los métodos de interpretacion de la ley, atendiendo al real significado de la
norma pertinente, a la intencion del legislador y a la estructura del Cédigo que conforma un sistema de
procedimiento penal nuevo, de orientacién acusatoria”; en procura de mantener la imparcialidad del Juez
de Conocimiento es por lo que la Fiscalia General de la Nacién recomienda que, aun en la etapa del juicio,
la prueba anticipada debe solicitarse ante el Juez de Control de Garantias.
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policia judicial ante el fiscal y posteriormente ante el juez de Control de
Garantias.

Se trata entonces de una medida extraordinaria que podran solicitar al juez
de Controlde Garantias®elfiscaldelegado,ladefensaoelMinisterio Publico
—enloscasosdelarticulo 112— desde elinicio de laactuacion. Los requisitos
son rigurosos como para que la excepcidon no se convierta en la regla,
en desmedro del juicio oral donde regularmente deben practicarse todas
las pruebas para garantizar los principios del nuevo sistema en materia
probatoria: inmediacion, concentracion, contradiccidon y publicidad. Por
ello debe practicarse ante el juez con todas las formalidades previstas
para la practica de pruebas en el juicio?.

Si la solicitud es denegada, el peticionario podra acudir, de inmediato
y por una sola vez, ante otro Juez de Control de Garantias para que
reconsidere lo resuelto sin que pueda recurrirse su decision. En caso
contrario, esto es, si se ordena la practica de la prueba, quien resulte
afectado con ello podra interponer los recursos ordinarios de reposiciéon
o apelacién, este ultimo en el efecto devolutivo.

Si la circunstancia que justifica la practica anticipada de una prueba
acontece después de la presentacion del escrito de acusacion, el fiscal
debera informar de esa novedad al respectivo Juez de Conocimiento.

Como se vera mas adelante, al referirse al escrito de acusacion, uno de los
anexos hace relacion a la transcripcion de las pruebas anticipadas que se
quieran aducir en el juicio, siempre y cuando su practica no pueda repetirse
en este estadio. Ello obliga a conservarla adecuadamente, conforme con
las medidas que al respecto disponga el juez de control de garantias.

2.3.7. Adoptar medidas de proteccion para las victimas?

Conforme a la tendencia proteccionista que el nuevo sistema despliega
a favor de la victima, la Fiscalia General de la Nacion debe velar, de

% Ver sentencia C-591 de 2005 de la Corte Constitucional, pags. 32 y ss.
% Ver anexo de formatos.

a En las Salas de Atencion al Usuario, en las Unidades de Reaccién Inmediata y, en general, frente al
primer contacto con la victima, es recomendable que exista un formato que incluya los derechos de las
victimas que aparecen en el articulo 11 del CPP. En este punto, puede consultarse el capitulo de justicia
restaurativa. Asi también tener en cuenta los protocolos especificos para la atencién de victimas, que
la Fiscalia General de la Nacion ha venido adoptando, entre ellos, el Manual de Procedimiento Penal y
de Proteccion Integral de Ninos, Nifias y Adolescentes Victimas de Trata de Personas y de Explotacién
Laboral/Sexual de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, y el Manual para
Mejorar las Técnicas de Investigacion Policial en la Lucha contra la Explotacién Sexual de Ninos, Nifias
y Adolescentes (ESSNA), de la Organizacién Internacional del Trabajo y la Fiscalia General de la Nacidn.
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manera conjunta con la policia judicial, para que reciba informacion
adecuada sobre:

» Organizaciones que la pueden apoyar y la clase de ayuda o servicios
que pueden recibir.

* De presentarse un denunciante o querellante se le indicara el lugary
forma de instaurar la denuncia o querella, las siguientes actuaciones
y su papel dentro de ellas; el tramite que se le haya dado y los
mecanismos de defensa que pueda utilizar.

* El modo y condiciones en que puede pedir de manera gratuita
proteccion?®; asistencia?® o asesorias sicologica, juridica o de otra
indole.

* Los requisitos para acceder a una indemnizacion y el derecho que le
asiste a promover el incidente de reparacion integral.

* Los mecanismos que le permitan, en caso de acusacioén, seguir el
desarrollo de la actuacion, conocer la fecha y hora del juicio oral, la
de la audiencia de dosificacion de pena y sentencia del juez.

» Laposibilidad de ser escuchada en caso de preclusion o de aplicacion
del principio de oportunidad.

* Lalibertad de la persona inculpada cuando constituya un riesgo para
ella y las medidas que se adopten para garantizar su seguridad.

Ademas, adoptara las medidas necesarias e inmediatas para su
atencion, seguridad personal y familiar, y proteccion frente a formas de
publicidad que menoscaben su vida privada o dignidad. Sin embargo,
las medidas que se adopten a favor de las victimas, de modo alguno
pueden ir en perjuicio de los derechos del imputado o del juicio justo e
imparcial que se espera.

2% Es el amparo al que tiene derecho la victima para que se preserve su seguridad y la de sus familiares

hasta el cuarto grado de consanguinidad, afinidad y civil, su cényuge o compariero (a) permanente, de
ataques producidos por causa o con ocasion de su intervencién en el proceso.
Las medidas de proteccién se clasifican en: (i) urgentes, no limitativas de derechos fundamentales que
se dan cuando se reacciona frente a una agresion inminente; por ejemplo, cuando deduce el riesgo
al momento de entrevistarla sobre el hecho; (ii) programadas, actividades no limitativas de derechos
fundamentales ordenadas por el fiscal, cuando los recursos y estructura institucional asi lo permiten;
y (iii) excepcionales precisamente porque son limitativas de derechos fundamentales en la medida que
la victima debe ingresar a un programa especial de proteccion, previa evaluacién de su necesidad,
efectividad e implicaciones para el Estado.

2 Se entiende por asistencia la atencién y ayuda que debe recibir la victima para que en lo posible supere
los efectos causados por el injusto.
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La victima también podra, por conducto del fiscal, solicitar al Juez de
Control de Garantias las medidas de atencion y proteccion que estime
necesarias, en garantia de su seguridad y respeto a su intimidad.
Posteriormente, durante el juicio y el incidente de reparacion integral,
también podra hacerlo por conducto de abogado.

2.3.8. Solicitar la captura del presunto autor o participe, si a ello hubiere lugar

La captura es la aprehension fisica de una persona en situacion de
flagrancia, mediante orden de juez o del fiscal.

Tratandose de captura ordenada por el juez de control de garantias,
previamente la policia judicial indicara al fiscal delegado la informacion
o elementos materiales probatorios o evidencia fisica que haya recogido
y que la justifique.

El fiscal y su investigador de policia judicial acudiran ante el Juez de
Control de Garantias para exponerle los motivos que fundamentan
la restriccion preventiva de la libertad; el juez después de analizar
esos elementos de conviccidn e interrogar a los presentes, de hallarlo
necesario, resolvera la solicitud. Contra dicha decision del Juez,
proceden los recursos ordinarios. Si acata la solicitud, la enviara de
inmediato a la Fiscalia General de la Nacién para que esta, como
directora de la policia judicial, disponga el organismo que habra de
cumplirla y ordene el registro en el sistema de informacién que lleva
para el efecto.

2.3.8.1. La orden de captura debera observar y contener los siguientes requisitos:*

» Expedida por el juez correspondiente.

» Escrita.

» Claray sucinta en la relacién de los motivos que la justifican.

* Nombres y datos que permitan individualizar al indiciado o imputado.
* Numero de radicacioén de la indagacion o investigacion.

» Copia para el despacho del juez.

* Vigencia no superior a seis meses aunque puede prorrogarse cuantas
veces se considere necesario a peticion del fiscal correspondiente
quien, en todo caso, debera comunicar esa novedad a la policia
judicial encargada de hacerla efectiva.

80 Ver anexo de formatos.
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Dentro de las 36 horas siguientes a la captura el juez debera ejercer
el control de legalidad formal y material de la aprehension, ordenara
la cancelacién de la orden de captura y dispondra lo pertinente para
el aprehendido, es decir, la libertad inmediata o su detenciéon en un
centro de reclusion o en el domicilio, previa solicitud de la medida de
aseguramiento por parte del fiscal, como se vera en la seccion de
audiencias preliminares al desarrollar este tema3'.

La captura validamente realizada en flagrancia o por orden de juez
podra originar como consecuencia la formulacién de imputacion. Ello
obliga a una decision prudente, informada y estratégica.

2.3.8.2. Otras modalidades de captura

2.3.8.2.1. Captura administrativa®

La captura administrativa, también conocida como retencién preventiva
administrativa, a cargo de la Policia Nacional, es realizada con el
objeto de verificar hechos relacionados con su funcién constitucional
de mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de derechos y
libertades publicas y asegurar la convivencia pacifica de los residentes
en Colombia®:.

La Policia Nacional, antes de capturar a una persona por via
administrativa, debera verificar:

* Que existan motivos fundados, es decir, hechos que permitan
inferir de manera objetiva que la persona a ser aprehendida es
probablemente autora o participe de un delito.

* Que sea necesaria y urgente la captura, esto es, que el apremio
justifique el no obtener la orden judicial porque, de hacerlo, resultaria
entonces ineficaz.

Que los hechos o motivos fundados estén vinculados con la persona
por capturar.

81 Ver Seccidn 5.

% Quienes sostienen que las autoridades administrativas carecen de competencia para privar a las
personas de su libertad, a excepcién de la captura en flagrancia, se fundamentan en las Sentencias
C-199 de 1998, C-189 de 1999, C-237 de 2005, C-730 de 2005, C-850 de 2005.

3 Sentencias C-024 de 1994 y C-176 de 2007. Segun la Corte Constitucional la captura administrativa solo
procede cuando existe necesidad de verificar de manera breve hechos relacionados con los motivos
fundados de la aprehensién o la identidad de la persona para, si es del caso, poner a disposicion de la
autoridad competente a la persona aprehendida para que se investigue su conducta. Es entonces, una
restriccion material de la libertad con fines de verificacién a efectos de determinar la conducencia de
una investigacion.
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* Que la restricciéon de la libertad sea proporcionada a la gravedad del
hecho.

Capturada la persona por un servidor de la Policia Nacional sera puesta
a disposicion del fiscal delegado disponible o de la Unidad de Reaccién
Inmediata, segun el caso, a mas tardar dentro de las 12 horas siguientes
término maximo, puesto que la retencién preventiva administrativa solo
puede demorarse el término estrictamente necesario para la verificacion
de los hechos que la motivaron. El fiscal que la reciba verificara que,
en efecto, el término haya sido razonable y que, se le haya informado
a la persona sus derechos constitucionales y legales, ademas de las
circunstancias que la generaron.

Si el procedimiento policial se ajustd a los requerimientos exigidos por
la Sentencia C-024 de 1994, el fiscal acudira ante el Juez de Control
de Garantias para que ejerza el control de legalidad, y fundamentara
ante él la existencia de los presupuestos constitucionales para su
realizacion. En caso contrario, dejara a la persona aprehendida en
libertad inmediata sin necesidad de acudir ante el juez.

2.3.8.2.2. Captura en flagrancia

Los miembros de la policia judicial pueden sin orden judicial previa
restringir la libertad individual en los siguientes eventos:

+ Cuando la persona es sorprendida y aprehendida en el momento de
cometer el delito.

* Cuando la persona es sorprendida o individualizada en el momento
de cometer el delito y aprehendida inmediatamente después por
persecucion o voces de auxilio de quien presencié el hecho.

 Cuando la persona es sorprendida y capturada con objetos,
instrumentos o huellas, de los cuales se desprenda fundadamente
que momentos antes cometié el delito o participo en él.

En los eventos anteriores y excepcionalmente cuando lo justifiquen
situaciones de emergencia®, sin orden escrita de la Fiscalia, la policia
judicial podra registrar y allanar inmuebles®®, naves o aeronaves para
capturar al indiciado siempre que:

34 Eventos como incendio, explosidn, inundacién u otra clase de estragos que pongan en peligro la vida
0 la propiedad.

3 Ver numeral 3.2.2.1 para la naturaleza juridica del registro y allanamiento.
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* Los bienes sean de propiedad del indiciado, o que se trate de un
lugar abierto al publico®® o que se obtenga el consentimiento libre y
voluntario del propietario, tenedor o afectado con el procedimiento.

» Se requiera por voces de auxilio su intervencion inmediata o se
establezca coaccion del indiciado al propietario o tenedor del bien.

En los demas casos solicitara orden de registro y allanamiento al fiscal
correspondiente.

El aprehendido en circunstancias de flagrancia sera puesto en forma
inmediata, o a mas tardar en el término de la distancia, a disposicion
del fiscal que corresponda quien sin dejar vencer las 36 horas de que
tratan los articulos 28, 250 numeral primero (1°), inciso tercero (3°) de
la Constitucion Politica; 2 y 297 de la Ley 906 de 2004, contadas a partir
del momento de la captura, le solicitara al Juez de Control de Garantias
la realizacion de la audiencia preliminar para legalizarla y verificar la
legalidad del procedimiento, a la que acudira con el funcionario de
policia judicial que lo realiz6. Sin embargo, si del informe recibido de la
policia judicial se desprende que el presunto delito no amerita detencion
preventiva conforme el articulo 313 del Cédigo de Procedimiento Penal,
o la captura fue ilegal, el capturado sera liberado por el fiscal con el
compromiso bajo palabra de presentarse cuando sea necesario¥.

En el evento en que se determine que no procede la detencién
preventiva, se recomienda acudir al Juez de Control de Garantias para
que se pronuncie sobre el procedimiento de captura.

En sentido contrario, si de las condiciones en que la captura se realiz6
surgen elementos materiales probatorios o evidencia fisica suficientes
no solo paralegalizar la captura, sino para formularimputacion3, solicitar
la imposicién de medida de aseguramiento y afectacion de bienes, asi
se lo rogara al Juez de Control de Garantias, quien adoptara la decisién
que corresponda®.

3 En este caso se entiende que no existe expectativa razonable de intimidad que justifique el requisito de
la orden.

37 Consulte la Sentencia C-591 de 2005, pag. 124, de la Corte Constitucional. En el mismo sentido, Corte
Suprema de Justicia, radicado 26310 del 16 de mayo de 2007.
38 Remitase a la Seccién 5, item 5.4.

% En los eventos en que en que sea procedente la detencion preventiva conforme el articulo 313 del
Cdédigo de Procedimiento Penal, siempre debe llevarse el caso al Juez de Control de Garantias para
que defina si los requisitos del articulo 308 ibidem se cumplen o no; de manera que en ningun caso el
fiscal puede otorgar la libertad del capturado cuando considere que no existe necesidad para imponer
la medida detentiva. Conforme la Sentencia C-591 de 2005, esta es una decision que solo le compete
al Juez de Garantias (pag. 122 del fallo).
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2.3.8.2.3. Captura excepcional ordenada por el fiscal

El Fiscal General de la Nacibn o su delegado podra proferir
excepcionalmente orden de captura escrita y motivada en los eventos
en los que proceda la detencion preventiva, cuando no se encuentre un
juez que pueda ordenarla, siempre que existan elementos materiales
probatorios, evidencia fisica o informacion que permitan inferir
razonablemente que el indiciado es autor o participe de la conducta
investigada y concurran cualquiera de las siguientes causales:

1. Riesgo inminente de que la persona se oculte, se fugue o se ausente
del lugar donde se lleva a cabo la investigacion.

2. Probabilidad fundada de alterar los medios probatorios.

3. Peligro para la seguridad de la comunidad o de la victima en cuanto
a que, si no es realizada la captura, el indiciado realice en contra de
ellas una conducta punible.

La vigencia de esta orden esta supeditada a la posibilidad de acceso al
juez de control de garantias para obtenerla. Capturada la persona, sera
puesta a disposicién de un juez de control de garantias inmediatamente
0 a mas tardar dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes para
que efectue la audiencia de control de legalidad a la orden y a la
aprehension*®

2.3.9. Formular imputacion

La imputacion debe ser factica y juridica cuando concurran los
presupuestos de ley, esto es, elementos materiales probatorios o
evidencia fisica e informacion legalmente obtenida que permitan inferir
razonablemente que el indiciado es autor o participe de la conducta que
se investiga. Esta actuacién pone fin a la indagacion*'.

2.4, Actividad de policia judicial

Una vez el fiscal asuma la direcciéon y control de la indagacion, el
investigador de policia judicial debera:

40 La Corte Constitucional declaré parcialmente inexequible esta norma, y los subrayados fueron
declarados congruentes con la Constitucién, siempre que se entienda que es entendido que el fiscal
debe agotar diligentemente la busqueda de todos los jueces legalmente competentes, incluido el juez
de control de garantias ambulante. Asi también, que la informacidn de que trata el art. 300 fue obtenida
de conformidad con el inciso 2° del articulo 221 del CPP. Ver sentencia C-185/08, M.P. Manuel José
Cepeda Espinosa.

4 Sentencia 24026, ponencia Magistrado Mauro Solarte. Consdltese la Seccidn 4, capitulo de formulacién
de imputacion, ademés la Sentencia de Casacién del 20 de octubre de 2006.
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* Realizar las actividades investigativas ordenadas por el fiscal con
fundamento en el programa metodologico*.

* Presentar informes sobre el resultado de las diligencias que le fueron
encomendadas, en el término indicado para ello.

2.5, Derechos del indiciado
El indiciado podra:
» Asesorarse de un abogado para preservar su derecho de defensa.

» Obtener, identificar, empiricamente y, embalar, por si mismo, por
conducto de su abogado —quien podra valerse de un investigador al
servicio de la defensa—, elementos materiales probatorios o evidencia
fisica y disponer su analisis por perito particular, a su costa, o solicitar
a la policia judicial que lo haga.

» Realizar entrevistas y descubrir informacion util a sus intereses, para
usarlos posteriormente en su defensa ante las autoridades judiciales.

+ Solicitar al Juez de Control de Garantias su intervencién para la
verificacion de la legalidad formal y material de las actuaciones
que considere haya afectado o puedan afectar sus garantias
fundamentales.

2.6. Otras opciones del fiscal frente a la noticia criminal y a la indagacion
» Solicitar al juez de conocimiento la extincion de la accién penal.

El fiscal puede solicitar al juez de conocimiento en cualquier momento
la extincion de la accion penal en los casos establecidos de manera
taxativa en el Cdédigo de Procedimiento Penal, a saber: muerte del
indiciado, imputado o acusado, prescripcion, amnistia, oblacion,
caducidad de la querella, desistimiento, conciliacion y aplicacion del
principio de oportunidad (articulo 77 del CPP)*,

El fiscal delegado debera verificar la existencia de elementos materiales
probatorios que inequivocamente permitan acreditar la correspondiente
causal; por ejemplo, la muerte del indiciado se acreditara con el
registro de defuncidén correspondiente; la oblacion con el documento
que certifique el pago de la multa imponible; el desistimiento con el

42 Consliltese la Seccién 3 para determinar las actuaciones que directamente puede ordenar el fiscal, las
que requieren autorizacién previa del Juez de Control de Garantias, y las que estdn sometidas a su
control posterior.

i Respecto de las causales de conciliacién y principio de oportunidad, conslltense las Secciones 12 y
13, respectivamente.
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documento escrito o manifestacion verbal de la victima o perjudicado
ante el fiscal delegado correspondiente, o el acta de conciliacion
preprocesal en los delitos querellables.

* Archivar las diligencias

Procede cuando en relacion con el hecho no haya motivos o
circunstancias facticas que permitan su caracterizacion como delito o
su posible existencia como tal, sin perjuicio de reanudar la indagacién
si surgen nuevos elementos probatorios*. En estos casos el fiscal, de
oficio o a peticion del indiciado, victima o Ministerio Publico, después de
verificar la inexistencia del hecho o la atipicidad objetiva de la conducta,
dispondra el archivo de las diligencias mediante orden sucintamente
motivada y de ello informara a la policia judicial, al denunciante o
querellante, al Ministerio Publico y a la victima, de lo cual dejara
constancia escrita.*®

También solicitara la preclusién al Juez de Conocimiento cuando
determine que la solicitud de desistimiento presentada verbalmente o
por escrito por el querellante, en el sentido de no desear que se continte
con la averiguacion, es voluntaria, libre e informada.

* Aplicar el principio de oportunidad

Procede por las causales previstas en el articulo 324 del Codigo de
Procedimiento Penal. Como se vera, la decision del fiscal de renunciar
a la accion penal, avalada por el Juez de Control de Garantias, extingue
la accion penal“®

2.7. Fundamento juridico
Articulos 200 a 285 del Codigo de Procedimiento Penal

2.8. Ejemplos de actuaciones en indagacion

El 4 de mayo de 2005, en el inmueble de Pedro Pérez situado en la
carrera 104 numero 8-80 de esta ciudad, la menor Paola Pinto Ramirez
fue accedida carnalmente por su padrastro Pedro Pérez, motivo por
el cual al dia siguiente, en las horas de la manana, Paola se suicido

44 El articulo 79 fue declarado exequible mediante Sentencia C-1154 de 2005, en el entendido de que se
trata de eventos de atipicidad objetiva o inexistencia del hecho.

i La Corte Suprema de Justicia, en decisién del 5 de julio de 2007, con ponencia de Yesid Ramirez
Bastidas, consideré que también podria archivarse por imposibilidad de determinar quién es el sujeto
activo o pasivo de la conducta punible.

46 Este tema es ampliamente analizado en el Manual de Formacién para Fiscales en principio de
oportunidad.
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al colocarse una corbata alrededor de su cuello y suspenderse de ella
luego de sujetarla a una varilla de la azotea de su vivienda.

La menor fue encontrada en tal situacién por su progenitora Martha
Ramirez quien la llevé al CAMI del sector donde al corroborar su
deceso, dieron informe a la policia judicial que alli mismo inspeccioné
el cadaver y lo remiti6 debidamente embalado a Medicina Legal para
las experticias de rigor en el cuerpo y las prendas de la menor.

El investigador Alex Marquez, adscrito al CTl y quien conoci6 del caso,
luego de reportar el inicio de la actuacion y teniendo en cuenta la
facultad de realizar actos urgentes en situaciones como esta, entrevisté
a algunas comparieras de curso de la occisa, entre ellas a Marlene
Correa quien le informé que el dia anterior, 4 de mayo, la vio muy triste
y le comentd que su padrastro habia tratado de accederla carnalmente,
pero que ella se habia defendido propinandole un golpe en un ojo.

El investigador solicité al patélogo forense la necropsia, procedimiento
en el que hallé laceraciones y hematomas en la region genital exterior
e interior de la victima, las cuales eran recientes y evidenciaban
manipulacién sexual, y que establecié como causa de la muerte anoxia
cerebral producida por asfixia mecanica (ahorcamiento).

El laboratorio de biologia, por interconsulta del patdlogo forense,
encontrd en el pantaldn interior de la menor rastros de semen. Previa
autorizacion del Juez de Control de Garantias, a solicitud del fiscal, se
cotejo el hallazgo con muestra suministrada por Pedro Pérez, dictamen
que dio positivo para perfil genético entre victima e indiciado.

42

105425-Procedimientos.indd 42 @ 25/09/2009 09:39:35 a.m.



Seccion 3

Actos de Indagacion e Investigacion

3.1. Recomendaciones generales

La Fiscalia General de la Nacion, dentro del sistema que se rige por el
principio acusatorio, desarrolla actividades de investigacion a través de
los 6rganos de policia judicial, tendientes a la recoleccion de elementos
materiales probatorios, informacion legalmente obtenida y evidencia
fisica con la direccion y control del fiscal del caso tendientes a establecer
la veracidad de los hechos noticiados, la comision de una conducta
penal y el presunto responsable.

Esta fase inicial requiere la intervencion del fiscal, de la policia judicial,
dentrodelos actos urgentes, quienes cumplen conlas érdenesimpartidas
por el fiscal. Todos los actos que se realicen deben propender por la
garantia de los derechos fundamentales, y en los casos en los que la
ley lo permite y exige se debe acudir al control ante el juez con funcion
de control de garantias en busqueda del control previo y posterior a
través de audiencia.

3.1.1. Criterios moduladores de la actividad procesal

Ademas de los controles que incumben al Juez de Control de Garantias,
de acuerdo con el articulo 27 del Cédigo de Procedimiento Penal, la
Fiscalia y la policia judicial deben autorregular su conducta durante la
indagacion y la investigacion, pues ella debe sujetarse a los criterios de
necesidad, ponderacion, legalidad y correccion.

3.1.2. Informes inmediatos de policia judicial sobre el inicio y resultados de la
actuacion

A pesar de que el Cadigo de Procedimiento Penal autoriza a la policia
judicial para desarrollar actos urgentes, de inmediato debe comunicar
a la Fiscalia la iniciacion de su actividad, no solo para compartir
responsabilidad, sino también para que el fiscal del caso pueda
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comenzar la direccién, coordinacién y control de la investigacion y disenar
conjuntamente con ella el programa metodoldgico. Del mismo modo, ha
de mantener informado al fiscal del caso sobre los avances y resultados
de las 6rdenes que le imparta para el esclarecimiento de los hechos.

En todos los casos debera ponerse en contacto con el fiscal para trazar
pautas de investigacion y orientacion del programa metodoldgico.

3.1.3. Diligenciamiento de formatos

Los formatos de solicitud de audiencia deben presentarse ante el
Centro de Servicios Judiciales del Consejo Superior de la Judicatura,
por ejemplo, cuando ha existido allanamiento a la imputacién formulada
por el fiscal, se debe adjuntar con el formato de escrito de acusacion
diligenciado el anexo de descubrimiento de pruebas de que trata
el articulo 337 CPP, a efectos de demostrar al juez que no se esta
comprometiendo la presuncién de inocencia, y que existe prueba que
permite inferir la autoria o participaciéon en la conducta y su tipicidad,
como lo refiere el inciso final articulo 327 del Codigo de Procedimiento
Penal, en concordancia con el 327 del Cédigo de Procedimiento Penal.
De este escrito debe entregarse copia al Ministerio Publico y a la
defensa. Todo lo actuado debe reportarse al sistema de informacion.

3.1.4. Actuaciones de la Fiscalia General de la Nacion.
Efectos que producen

* Todas las actuaciones dispuestas por la Fiscalia General de la
Nacién se tramitan mediante 6rdenes que deberan ajustarse a lo
establecido en los articulos 161 y 162 del Codigo de Procedimiento
Penal y, sin excepcidn, seran reportadas a los correspondientes
sistemas de informacion.

» La policia judicial debe cehirse a las 6rdenes impartidas por el fiscal
o por el juez, dependiendo la clase de actuacién, y para el registro e
informes sobre ellas ha de ajustarse a la reglamentacién prevista en
el Manual de Policia Judicial.

» Por cada actuacién procesal el fiscal debe llevar una carpeta donde
registrara el numero de radicacion; la conducta delictiva que la originé;
los nombres y demas datos que permitan identificar al indiciado,
imputado o acusado y su domicilio; la fecha y hora de la captura;
las o6rdenes impartidas, pendientes y cumplidas; los resultados de
las audiencias preliminares solicitadas; los formatos diligenciados; la
informacion relacionada con la victima; los nombres de los jueces y
numeros de sus despachos; el nombre e identificacion del defensor
y del representante del Ministerio Publico.
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+ La conservacion y archivo de los registros es responsabilidad de la
Fiscalia General de la Nacion antes de la formulacién de imputacion,
a partir de este momento correspondera al secretario de las
audiencias, quien debera expedir copias de esos registros cuando
alguno de los intervinientes lo requiera®’.

3.2. Actuaciones de la policia judicial en indagacion e investigacion

Segun su naturaleza, las actuaciones que la policia judicial*® adelanta
en desarrollo de la indagacién e investigacion*® se clasifican en:

3.2.1. Por iniciativa propia y control posterior del fiscal

* Recepcion de denuncias, querellas o informes de los cuales se
infiera la posible comisién de un delito.

* Acompanamiento o traslado de la victima para la practica de examen
médico legal, cuando ello fuere posible.

» Solicitud de auxilio de perito forense para la realizacion de examenes
0 reconocimientos a victimas de agresiones sexuales, delitos contra
la integridad corporal o cualquier otro que lo requiera, cuando ellas
0 su representante legal manifiesten por escrito su consentimiento.

» Entrevistar a presuntas victimas o testigos presenciales de un delito
observando las reglas técnicas de rigor y registrarlas en grabacion
magnetofdnica o fondptica o en cualquier otro medio que la ciencia
ofrezca. En caso de ser necesario brindara la protecciéon que
requieran los entrevistados®.

* Inspeccién al cadaver®'.

4 Paréagrafo del articulo 146 del CPP.

8 “En casos de extrema urgencia, la policia judicial puede acudir directamente ante el Juez de Control de
Garantias con el fin de obtener autorizacién previa para realizar actos de investigacién que impliquen
afectacién de derechos fundamentales tal como lo dispone el art. 246 de la Ley 906 de 2004”.

49 Recuérdese que lainvestigacién no se agota con laformulacién deimputacién. Estos actos de investigacion
incluso pueden practicarse durante el juicio por prevision expresa del inciso final del articulo 344
“...si durante el juicio alguna de las partes encuentra un elemento material probatorio y evidencia fisica
muy significativo que deberia ser descubierto, lo pondrd en conocimiento del juez quien, oidas las
partes y considerado el perjuicio que podria producirse al derecho de defensa e integridad del juicio,
decidira si es excepcionalmente admisible o si debe excluirse esa prueba (sic)”.

50 Si lo requiere, el entrevistado solicitard su inclusién en el programa de proteccion y asistencia a
testigos de la Fiscalia General de la Nacion.

5 Se recomienda que el fiscal sea quien ordene la entrega del cadaver previa certificacion de Medicina
Legal o del médico a cargo, en el sentido de que ya no se requiere el cadaver para estudios cientificos.
La entrega material debe realizarla el médico correspondiente.
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* Interrogatorio al indiciado en presencia de un abogado, sin hacerle
imputacion alguna, siempre que aquel haya renunciado a su derecho
aguardar silencio, y con las formalidades impuestas en el articulo 282.
En los casos en que la policia judicial decida interrogar directamente
al indiciado debe reunirse previamente con el fiscal para que asuma
el control juridico del mismo.

* Inspeccioén del lugar del hecho.
* Inspeccion a lugares distintos al del hecho.

 Identificacion, recoleccién, embalaje técnico de elementos materiales
probatorios y evidencia fisica para someterlos a cadena de custodia.

* Busqueda y cotejo de datos registrados en bases mecanicas,
magnéticas u otras similares de informaciéon de acceso publico.
Se recomienda que la policia judicial obtenga de la entidad una
certificacion en la que se indique la naturaleza publica de la base de
datos sobre la cual se hace el cotejo.

* Incautacioén y ocupacion de bienes con fines de comiso.
3.2.2. Por orden previa del fiscal y control posterior del juez de garantias

Estos temas deben ser compatibles con el médulo de audiencias
preliminares en el cual se manejan ampliamente los items que a
continuacion se enuncian.

3.2.2.1. Registros y allanamientos®

El allanamiento y registro es un acto de investigacion, con el que
se comprometen derechos fundamentales a la intimidad (art. 15
Constitucién Nacional) y la inviolabilidad del domicilio articulo 28
Constitucion Nacional.

Diligencia ordenada por el fiscal delegado, para ingresar y registrar®®
un inmueble, nave o aeronave con el objeto de capturar al indiciado,
imputado o acusado, segun el caso, como autor o participe de un delito,
0 para obtener elementos materiales probatorios o evidencia fisica

%2 Arts. 219 a 229 y 232 del CPP y Manual de Policia Judicial.

5 No son susceptibles de registro las comunicaciones escritas entre el indiciado, imputado o acusado
con sus abogados o0 con las personas que por razén legal estdn excluidas del deber de testificar;
los archivos de estas personas como documentos digitales, videos, grabaciones, ilustraciones o
cualquier otra imagen, que contengan informacién confidencial relativa a aquellos. Sin embargo, estas
restricciones no son aplicables cuando se renuncia a esa garantia, o por tratarse de auxiliadores,
participes o coautores del delito investigado o de otro conexo, 0 cuando se trate de situaciones que
generan obstruccidn a la justicia.
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relacionada con el hecho investigado. Sin embargo, si la diligencia tiene
como finalidad Unica la captura de aquel, sélo procedera en relacion
con delitos susceptibles de medida de aseguramiento de detencion
preventiva.

El fiscal, antes de impartir la orden, analizara la informacion recaudada
por la policia judicial para establecer los motivos fundados®* y verificara
la procedencia del registro y allanamiento. Después lo autorizara
mediante orden sucintamente motivada que debera contener:

* Respaldo probatorio para los motivos fundados. Son los medios
cognoscitivos que deberan estar respaldados, al menos, en informe
de policia judicial, declaracién jurada de testigo o informante, o en
elementos materiales probatorios y evidencia fisica®>, que hagan
verosimil la vinculacion del bien por registrar y allanar con el delito
investigado.

» Precisar el objeto de la diligencia y el lugar o el bien por registrar.

Posteriormente, dentro de las 24 horas siguientes al diligenciamiento
de la orden, el fiscal solicitara al Juez de Control de Garantias que en
audiencia preliminar verifique la legalidad formal y material de la orden
y del procedimiento®.

La orden debera cumplirse dentro de los 30 dias siguientes en fase de
indagacion, o en 15 dias si se dispone después de la formulacion de
imputacion; en ambos casos es prorrogable el término en otro tanto
cuando existan razones que lo justifiquen. En cualquier evento, se
observaran las siguientes reglas:

* Realizar el procedimiento en el horario comprendido entre las seis
de la mafana y las seis de la tarde, salvo situaciones especiales
que justifiquen hacerlo en horas de la noche, para evitar la fuga
del indiciado o imputado, o la destruccion de elementos materiales
probatorios.

54 Se entiende por “motivos fundados” la presencia de elementos empiricos o racionales traducidos en
elementos materiales probatorios o evidencias fisicas e informaciones que justifiquen, en este caso, la
orden de registro y allanamiento.

5 Si los motivos fundados hacen relacién a elementos materiales probatorios o evidencia fisica, videos
o fotografias tomados en seguimientos pasivos, el fiscal deberd previamente verificar la cadena de
custodia y exigir el diligenciamiento del formato correspondiente en el que bajo juramento certificara el
funcionario de policia judicial que ha corroborado la correccién de los procedimientos de recoleccion,
embalaje y conservacién de dichos elementos.

5 El control posterior incluye por supuesto la verificacion de la legalidad de la orden, precedida del
examen de los motivos fundados que la sustentaron.
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* Limitar el registro a los lugares autorizados. Sin embargo, de
hallarse nuevos elementos materiales probatorios relacionados
con la comisioén de los delitos investigados que lo justifiquen, podra
extenderse a otros lugares.

» Garantizar la menor restriccion de derechos a personas que resulten
afectadas con el procedimiento. Por ello, el registro debe limitarse a
los bienes sefialados en la correspondiente orden, salvo en caso de
flagrancia o de la excepcion prevista en el punto anterior, o relacionados
con oftro delito.

» Diligenciar el acta que obligatoriamente debe contener un resumen
de lo actuado, con indicacion expresa de los lugares registrados, de
los objetos ocupados o incautados y de las personas capturadas.
Asimismo, se indicara si hubo oposicion de los afectados y de las
medidas preventivas policivas utilizadas, la naturaleza de ellas y
sus consecuencias. Quienes intervinieron en el acto deberan leerla,
dejar las constancias que estimen procedentes y firmarla. Si rehisan
a hacerlo, el funcionario de policia judicial dejara bajo juramento
la constancia respectiva. En todo caso tendran derecho a solicitar
copia de esta.

La policia judicial entregara al fiscal delegado el informe de la diligencia
de registro y allanamiento con su respectiva acta e inventario, dentro de
un término maximo de 12 horas, contadas a partir de la culminacion de
la actividad. Sin embargo, el informe se entregara de manera inmediata
cuando haya persona privada de la libertad, sin superar las 36 horas y
sin perjuicio del tiempo que se requiera para terminar la diligencia de
allanamiento y registro.

El fiscal verificara la legalidad de la realizacion de la diligencia. Si la
encuentra ilegal, desestimara su resultado, de conformidad con lo
previsto en el articulo 232, pero tomara en cuenta los criterios sobre
nulidad derivada de prueba ilicita del articulo 455%.

En el evento de desestimar los resultados del allanamiento por hallarse
viciada la orden por carencia de alguno de los requisitos esenciales
previstos en el Caodigo de Procedimiento Penal, o fuere declarado ilegal
por el Juez de Control de Garantias y se hubiesen incautado elementos
materiales probatorios o evidencia fisica, se procedera de la siguiente
manera:

¢ Si se trata de bienes de libre de comercio se devolveran de plano
a quien acredite su derecho.

57 Vinculo atenuado, fuente independiente, descubrimiento inevitable y los demds que sefiale la ley.
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¢ Si se trata de bienes de libre comercio pero estan vinculados
a otras actividades delictivas se pondran a disposicion del
funcionario que los requiera.

¢ Cuando se trata de bienes por fuera del comercio en razén de su
naturaleza ilicita se les dara el tratamiento previsto para cada caso
en particular (Ej. En el caso de estupefacientes se procedera a su
destruccion; si se incautan armas se remitiran al Departamento
de Comercio de Armas del Comando de las Fuerzas Militares).

De hallar el procedimiento ajustado a derecho, el fiscal delegado, dentro
de las 24 horas siguientes al recibo del informe de policia judicial,
solicitara al Juez de Control de Garantias en audiencia preliminar
realizar el respectivo control de legalidad formal y material, para lo cual
el fiscal debera argumentar sobre la base de los motivos fundados que
tenia para expedir dicha ordens%®

Si el acto de registro y allanamiento se realizé después de la formulacion
de imputacion, a la audiencia preliminar deberan ser citados el imputado
y su defensor®®. Para el efecto, el fiscal suministrara al juez la informacion
que facilite su citacion®®

“Solo de manera excepcional, la ley expresamente consagra cinco
(5) circunstancias que le permiten al juez de control de garantias
verificar la legalidad de la incautacién y recoleccion de los elementos
materiales probatorios y evidencia fisica, las cuales se contraen al
cumplimiento de las 6rdenes de registros, allanamientos, interceptacion
de comunicaciones, retencion de correspondencia, recuperacion de
informacion dejada al navegar por internet, “u otros medios similares”,
impartidas por la Fiscalia (Arts. 154-1y 237). Su expedicion —en materia
de registros y allanamientos— con la pretericiéon de cualquier requisito
sustancial genera la invalidez de la diligencia, “por lo que los elementos
materiales probatorios y evidencia fisica que dependan del registro
careceran de valor, seran excluidos de la actuacioén y solo podran ser
utilizados para fines de impugnacion” —Art. 232-°".

3.2.2.2. Retencion, examen y devolucion de correspondencia®

El fiscal delegado debera autorizar previamente a la policia judicial
para la retencion de correspondencia privada, postal, telegrafica o de

58 Consultar Sentencia C-176 de 2007.

5 Sentencia C-025-09. Se permite la participacion del indagado y su apoderado en el tramite de revisién
de legalidad.

60 Sentencia C-025-09. M.P. Rodrigo Escobar Gil. declara inexequible la palabra “solo” del art. 237 del CPP.
o1 Sentencia 26310 Corte Suprema de Justicia. 16 de mayo de 2007.
62 Arts. 233, 234 del CPP y Manual de Policia Judicial.
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mensajeria especializada o similar que reciba o emita el indiciado o
imputado, y para solicitar a las oficinas correspondientes copia de los
mensajes recibidos o transmitidos por el indiciado o imputado, o envios
realizados o dirigidos al indiciado o acusado, y al efecto se observaran,
en lo pertinente, las reglas previstas para el allanamiento o registro
explicadas en el punto anterior.

La orden expresa del fiscal debera precisar:

» Los motivos fundados que tiene parainferir que en la correspondencia
puede hallarse informacién util para los fines de la investigacion.

» La orden expedida por el fiscal debera determinar con precision la
clase de correspondencia que sera retenida, a quien, indicara el
lugar en el cual sera efectuada esa retencién, y el modo en que sera
efectuada, de manera tal que no se trate de un acto indiscriminado.

* El término de la medida de intervenciéon de la correspondencia que
emita o reciba el indiciado o imputado no puede ser superior a un
afno.

Examinada la correspondencia retenida, de inmediato o a mas tardar
dentro de las 12 horas siguientes, la policia judicial informara sobre
los resultados relevantes. Vencido este término, o una vez se formule
imputacion, devolvera aquella que no tenga interés para la investigacion,
para lo cual se recomienda consultar con el fiscal correspondiente. En
todo caso y de manera previa el fiscal esta obligado a verificar que el
procedimiento se encuentra ajustado a las exigencias legales.

3.2.2.3. Interceptacion de comunicaciones telefonicas y similares*

Es una diligencia de caracter reservado ordenada por el fiscal delegado
y practicada por servidores de policia judicial, orientada a captar por
medio de grabacién magnetofdnica o similar informacién que fluya a
través de comunicacion telefénica, radiotelefénica u otra técnica que
utilice el espectro electromagnético, para obtener elementos materiales
probatorios o evidencia fisica de interés para la investigacion.

El fiscal impartira orden escrita a la policia judicial para interceptar
comunicaciones hasta por el término de tres meses, prorrogables
por otro tanto si subsisten los motivos fundados. Las entidades de la
operacién técnica de la respectiva interceptacion estan obligadas a
realizarlas inmediatamente se notifiquen de la orden, que en cualquier
caso debe ser escrita, y a guardar reserva sobre el asunto.

8 Art. 235 del CPP y Manual de Policia Judicial.
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Por ningun motivo podran interceptarse las comunicaciones del
defensor. En lo pertinente se observaran las reglas sefialadas para el
registro y allanamiento, inclusive lo relacionado con tratados, acuerdos
y protocolos para hacer efectiva la cooperacion judicial internacional.

La prérroga de la interceptacion puede justificarse por medio de la
presentacion de grabaciones o transliteraciones de la interceptacion
anterior, que registren informaciones relacionadas con el caso e
indiquen la continuidad de la actividad delictiva®.

Dentro de las 24 horas siguientes al diligenciamiento de la orden corres-
pondiente, el fiscal delegado solicitara al Juez de Control de Garantias
que en audiencia preliminar realice el control de legalidad de la actua-
cion, asi la orden se haya producido después de formulada la acusacion.

3.2.24. Recuperacion de informacion dejada al navegar por internet u otros medios
tecnologicos que produzcan efectos equivalentes®

El fiscal delegado, con fundamento en los informes de policia judicial,
siempre que encuentre motivos fundados para ello, la autorizara para
“capturar’, a través de medios técnicos, informacién producida por el
indiciado, imputado o acusado, al navegar por internet o similares,
cuando la estime util para la investigacion.

De considerarlo necesario, ordenara la aprehension de la computadora
o de los servidores, para que expertos en la materia descubran,
recuperen, analicen y custodien la informacién con sujecion a los
requerimientos sobre cadena de custodia. El fiscal recomendara a la
policia judicial que no debe desconectar la red hasta tanto no aseguren
la informacion obtenida.

La aprehensioén de los equipos sera por el tiempo necesario para la captura
de datos y cumplido ello, la policia judicial, previa consulta con el fiscal
correspondiente, los devolvera al propietario o tenedor legitimo, en caso
de que sea procedente su devolucion.

En este evento, debera atenderse las reglas previstas para el registro
y allanamiento.

Una vez cumplida la actuacién, la policia judicial rendira su informe en
el menor tiempo posible, a mas tardar dentro de las 12 horas siguientes.

Regla Comun: Dentro de las 24 horas siguientes al diligenciamiento de
las 6rdenes de registro y allanamiento; retencion de correspondencia;

8 Art. 235 CPP.
6 Art. 236 del CPP y Manual de Policia Judicial.

51

105425-Procedimientos.indd 51 @ 25/09/2009 09:39:36 a.m.



Fiscalia General de la Nacién

interceptacion de correspondencia; interceptacion de comunicaciones
o recuperacion de informacion dejada al navegar por internet u otros
medios similares, expedidas por el fiscal, este debera comparecer ante
el Juez de Control de Garantias para que en audiencia preliminar revise
la legalidad de la correspondiente actuacién. Pero ademas solicitara
control sobre elementos materiales probatorios y evidencia fisica
recaudados®. A esta audiencia concurrira el fiscal, los funcionarios
de policia judicial que cumplieron la orden, los testigos potenciales y
peritos que rindieron declaraciones juradas previamente a su obtencion,
y quienes intervinieron en la diligencia, que podran ser interrogados por
el juez si asi lo estima necesario, después de lo cual resolvera de plano
sin posibilidad de recurso alguno contra esta decisiéon. Sin embargo,
si la defensa se abstuvo de intervenir, podra en la préxima audiencia
preliminar, o en la preparatoria, solicitar la exclusién de las evidencias
obtenidas.

3.2.2.5. Vigilancia y seguimiento de personas®

Es un acto de caracter reservado que el fiscal delegado, previa
autorizacion del Director Nacional o Seccional de Fiscalias, segun
el caso, ordena a la policia judicial para mantener bajo observacion
y seguimiento pasivo®® por el término maximo de un afio al presunto
indiciado o imputado de un delito, con el fin de obtener informacion util
para la investigacion, siempre que tuviere motivos fundados para ello.
Vencido el término, podra expedir una nueva orden si surgieren nuevos
motivos que la justifiquen.

En desarrollo del seguimiento pasivo, la norma permite el empleo de
cualquier medio que la técnica aconseje, como fotografias y videos®®,
que arrojen informacion relevante para los fines de la averiguacion. En
todo caso, el fiscal verificara que los métodos utilizados no vulneren
la expectativa razonable del derecho a la intimidad del indiciado o
imputado y de terceros, o los instrumentos internacionales, acuerdos y
protocolos cuando se trate de cooperacion judicial internacional.

66 Conforme a lo previsto en Sentencia 26310 de 2007 de la Corte Suprema de Justicia.
67 Art. 239 del CPP y Manual de Policia Judicial.

68 Por seguimiento pasivo se entiende aquel que se desarrolla mediante observaciones fijas 0 mdviles
sobre una persona determinada, sin vulnerar la expectativa razonable a quien es objeto de este.

69 Puede considerarse que la expresion “cualquier medio que la técnica aconseje” incluye los enunciados
en el articulo 232 (seguimiento de personas) del proyecto original presentado a consideracién del
Congreso de la Republica: transmisores radiogoniométricos, alarmas, detectores de movimientos,
visores nocturnos y de fuentes infrarrojas, empleo de micréfonos para la grabacion de conversaciones
privadas y otras similares, siempre que se utilicen en campo abierto para no vulnerar la expectativa
razonable del derecho a la intimidad.
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El fiscal delegado solicitara ante el Juez de Garantias, dentro de las 36
horas siguientes a la expedicion de la orden correspondiente, el control
de su legalidad formal y material, es decir, la orden tiene control judicial
antes de su ejecucion.

3.2.2.6. Viigilancia de cosas

Cuando el fiscal delegado tenga motivos razonablemente fundados,
mediante orden expresa, autorizara a la policia judicial para mantener
bajo observacion lugares o cosas’ relacionados con la comision de un
delito o que provengan de su ejecucion, con el fin de obtener informacion
util para la investigacion que se adelanta. La orden de vigilancia tendra
término maximo de duracion de un afo, sin perjuicio de poder expedirse
otra vez si surgen nuevos motivos que la justifiquen.

En la orden se consignara la posibilidad de utilizar cualquier medio
idéneo siempre y cuando no se afecte la expectativa razonable de
intimidad del indiciado o imputado o de terceros.

El fiscal director de la investigacion solicitara ante el Juez de Garantias,
dentro de las 36 horas siguientes a la orden impartida, el respectivo
control de su legalidad.

3.2.2.7. Andlisis e infiltracion de organizacion criminal'

El fiscal estudiara la informacién que por cualquier medio llegue a
su conocimiento’, que fundadamente sefale al indiciado o imputado
como integrante o que de alguna otra forma esta relacionado con una
organizacién criminal. Para estos efectos ordenara a la policia judicial
realizar un analisis previo de aquella, con el fin de conocer su estructura
organizativa, la agresividad de sus integrantes y sus puntos débiles. De
ser preciso, planificara y preparara la infiltracion del agente encubierto”
con el propésito de obtener informacién util a la investigacién que
adelanta.

Esta actuacion, como las anteriores, debera observar los tratados
y convenios de cooperaciéon internacional cuando sean aplicables.
Asimismo, dentro de las 36 horas siguientes a la terminacion de la

0 El articulo 240 se refiere a inmueble, nave, aeronave o0 cualquier otro vehiculo que presuntamente se
usa para almacenar droga que produzca dependencia, elemento que sirva para el procesamiento de
dicha droga, o para ocultar explosivos, armas, municiones, sustancias para producir explosivos, y en
general, los instrumentos de comisién de un delito o los bienes y efectos provenientes de su ejecucién.

m Art. 241 del CPP y Manual de Policia Judicial.
2 Fuentes formales y fuentes no formales.
K Ver actuacién de agentes encubiertos en el punto siguiente.
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operacién encubierta, si a ella hubo lugar, debe someterse a verificacion
de su legalidad por parte del Juez de Control de Garantias™.

3.2.2.8. Actuacion de agentes encubiertos™.

Conforme se analizé en el punto anterior, estudiada la organizacion
criminal y determinada su relacién con el indiciado o imputado y que indica
la persistencia en conductas delictivas, el fiscal delegado, previamente a
solicitar autorizacion al Director Nacional o Seccional de Fiscalias, segun
el caso, evaluara lo siguiente:

* Naturaleza y gravedad del delito.
* Necesidad de la actuacién del agente encubierto.

* Posibilidad de ingreso del agente encubierto al Programa de
Proteccion y Asistencia de Testigos de la Fiscalia General de la
Nacion, después de cumplir la operacion.

» Alcance de la actividad que desarrollara el agente encubierto frente
a eventuales conductas extrapenales.

Determinada la necesidad de la actuacién del agente encubierto,
y obtenida la autorizacion del superior indicado, el fiscal ordenara la
utilizacion de agentes encubiertos para infiltrar esa organizacion, se
repite, siempre que la considere necesaria y Util para los efectos de la
investigacion que adelanta; por ejemplo, para identificar o individualizar
los miembros que la conforman, sus perfiles delictivos y estructura
organizacional. Al efecto planificara la forma como se recibira y entregara
la informacioén acopiada, el control de la labor del infilirado y el esquema
de seguridad y proteccion que se requiera.

El agente encubierto, cuando se trate de servidor de policia judicial,
podra realizar actos extrapenales de trascendencia juridica como
ejercer actos de comercio, asumir obligaciones, participar en reuniones
de trabajo con el indiciado o imputado en su domicilio o lugar de trabajo,
buscar y obtener informacion relevante, circunstancia que hara saber al
fiscal para que se disponga que en el menor tiempo posible la policia
judicial recoja los elementos materiales y evidencia fisica hallados.

El fiscal también podra disponer que actiue como agente encubierto
un particular, sin modificar su identidad, que sea de la confianza del

& (C-025/09 M.P. Rodrigo Escobar Gil.

8 Art. 242 del CPP y Manual de Policia Judicial. Resolucién 06351 del 9 octubre del 2008 proferida por
el Fiscal General de la Nacién.
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indiciado o imputado o que adquiera esa confianza para la busqueda y
obtencion de informacion relevante y elementos materiales probatorios
o evidencia fisica.

Recuérdese que el elemento material probatorio o evidencia fisica
recogido por el agente encubierto o infiltrado, en desarrollo de
operacion legalmente programada, sélo podra ser utilizado como fuente
de actividad investigativa, es decir, criterio orientador en el proceso de
averiguacion. Sin embargo, establecida su autenticidad y sometido a
cadena de custodia tiene el valor de cualquier otro elemento material
probatorio o evidencia fisica.

La infiltracién de un agente encubierto no podra extenderse por
periodo superior a un afo, a menos que exista justificacion valida para
prorrogarla por un lapso igual y por una sola vez.

Dentro de las 36 horas siguientes a la terminacion de la operacion
encubierta, el fiscal solicitara al Juez de Control de Garantias la revision
de la legalidad formal y material de dicho procedimiento. Se aplicaran
analégicamente, en lo pertinente, las reglas de control de registros y
allanamientos.

En esta actuacion, como en las demas, el fiscal y el investigador deberan
cefiirse a criterios de necesidad, ponderacion, legalidad y correccion
en el comportamiento, para evitar excesos que contrarien la funcion
publica y afecten la justicia. Asimismo, cuando la actividad investigativa
tenga alcances o efectos transnacionales, debera observar los
instrumentos, acuerdos y protocolos establecidos para la cooperacién
judicial internacional.

3.2.2.9. Entrega vigilada™

Es la actividad de seguimiento o vigilancia que hacen servidores de
policia judicial, especialmente entrenados y adiestrados, en relacion
con la entrega de objetos producto del delito o prohibidos por la ley,
hasta permitir inclusive que se transporten dentro o fuera del territorio
nacional, con el propésito de verificar la informacion que conoce el fiscal
sobre la intervencion del indiciado o imputado en el trafico de armas,
explosivos, municiones, moneda falsificada, drogas que producen
dependencia, o de la existencia de una actividad criminal continua.

Al agente encubierto o infiltrado le esta prohibido “sembrar” la idea
de la comision del delito al indiciado o imputado. De manera que sélo

6 Art. 243 del CPP y Manual de Policia Judicial. Resolucién 02450 de 2006 proferida por el Fiscal General
de la Nacidn.
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esta facultado para hacer la entrega del objeto ilicito o para servir de
intermediario frente a un tercero, a instancia de aquel.

Para el desarrollo de la entrega vigilada se utilizaran, si fuere posible, to-
dos los medios técnicos que la ciencia ofrezca, iddneos para facilitar la in-
tervencion del indiciado o imputado, como transmisores radiogoniomeétri-
cos, alarmas, detectores de movimientos, visores nocturnos y de fuentes
infrarrojas, empleo de micréfonos para la grabacion de conversaciones
privadas y otras similares siempre que se utilicen en campo abierto para
no vulnerar la expectativa razonable del derecho a la intimidad.

Dentro de las 36 horas siguientes a la conclusion de la entrega vigilada,
sus resultados y los elementos materiales probatorios o evidencia fisica
obtenidos, deberan ser sometidos por el fiscal a revisiéon de legalidad
formal y material ante el Juez de Control de Garantias™

Para la realizacion del acto de investigacion de entrega vigilada, el
fiscal debe observar el procedimiento establecido en la resolucion N°
2450 de 4 de agosto del 2006, por medio de la cual se fijan parametros
de actuacion para la realizacion de diligencias de entrega vigilada y/o
controlada de que trata el articulo 243 de la Ley 906 de 2004.

“Articulo 2°. Entregas vigiladas a cargo de autoridades judiciales
colombianas. El Fiscal, que de acuerdo con las exigencias del Cédigo de
Procedimiento Penal, considere util para la indagacion o investigacion,
la realizacion de una operacion de entrega vigilada, requerira la
autorizacioén para dicho procedimiento al Director Nacional o Seccional
de Fiscalias correspondiente, en documento que debera, como minimo,
contener los siguientes requisitos:

a) Una breve exposicion de los motivos fundados, por los que cree
necesaria la realizacion de la entrega vigilada, de acuerdo con las
reglas de valoracion dadas por la ley colombiana;

b) Indicacién precisa de la autoridad de policia judicial que puso en
conocimiento del despacho la existencia de la remesa ilicita;

c) Descripcién y condiciones de la remesa, indicando de ser posible su
calidad, cantidad, peso entre otras especificaciones que laindividualicen;

d) Tipo de procedimiento de vigilancia y entrega de la misma.

e) Constancia de autorizacién, para el paso de la remesa ilicita por
otros Estados, en donde se indique el nombre de las autoridades o
funcionarios responsables;

77 (-025/2009 M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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f) Informacion sobre la identificacion del funcionario o funcionarios de
policia judicial que realizaran la vigilancia y constancia de su designacion
por parte del jefe del grupo de policia judicial, a cargo de la operacion;

g) En los casos en donde por razones de la misma investigacion, la
remesa deba vigilarse por parte de un particular, se procedera de la
misma manera que en el literal f) de este articulo; exceptuandose de
ello, el delito de trafico de estupefacientes;

h) En los casos en donde no se pueda determinar con precision la
fecha exacta en que se realizara la entrega vigilada, se debera indicar
claramente al Director Nacional o Seccional de Fiscalias, segun sea el
caso, en qué forma se rendiran los respectivos informes, tendientes a
evitar la pérdida de la remesa ilicita y a garantizar en lo posible el éxito
de la operacioén;

i) En los eventos en que se tenga expectativa sobre la posibilidad de
realizar diferentes entregas vigiladas correspondientes a la indagacion
0 investigacion que se adelanta en contra de una misma organizacion
delictiva, se fundamentara tal necesidad, indicando claramente la época
y las caracteristicas del procedimiento, a efecto de evitar la pérdida de
la remesa ilicita y el éxito de la operacion.

Extendida la autorizacion por parte del Director Nacional o Seccional
de Fiscalias, segun sea el caso, el Fiscal a cargo de la indagacién o
investigacion, informara de manera inmediata al Jefe de Policia Judicial,
para dar inicio a la operacién de entrega vigilada.

Concluida la operacién de entrega vigilada, se rendira informe
pormenorizado al Director Nacional o Seccional de Fiscalias que
autorizé la operacién, sobre los resultados arrojados por la operacion,
luego de la audiencia de control de legalidad por parte del juez de
control de garantias™. Asi mismo, se remitira copia de dicho informe al
Jefe de la Unidad de Fiscalia respectiva.

(...)

Articulo 3°. Entregas vigiladas en el marco de la cooperacion
internacional. De acuerdo con lo establecido en el articulo 487 del
Codigo de Procedimiento Penal, cuando se trate de delitos que
revistan dimension internacional, la Fiscalia colombiana podra realizar
operaciones internacionales destinadas a colaborar en la indagacion o
investigacion adelantadas por autoridades extranjeras.

8 (-025/20009.
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La realizacion de operacion u operaciones de entrega vigilada, que se
realicen en el marco de la cooperacion internacional, debera presentarse
ante la Direccion de Asuntos Internacionales, por parte de la autoridad
extranjera que pretenda la realizacion de dicho procedimiento con
participacion de las autoridades colombianas.

Luego del correspondiente estudio de procedencia de la solicitud, la
DirecciondeAsuntos Internacionales remitiraala unidad correspondiente
la peticion de operacion de entrega vigilada, para que se destaque un
fiscal para su desarrollo.

El Fiscal destacado para la operacién debera agotar el procedimiento
establecido en el articulo 2° de esta resolucion de comun acuerdo
con las normas del Codigo de Procedimiento Penal Colombiano y los
instrumentos internacionales que sobre la materia estén vigentes para
Colombia.

En el evento en que se trate de la salida del pais de la remesa ilicita,
debera acompanarse ademas a la solicitud de autorizacion, la debida
carta de aceptacion de la realizacion de la diligencia de entrega vigilada
por parte de las autoridades judiciales o policiales competentes del pais
de destino.

Articulo 8°. Unidades de policia judicial. Corresponde a las Unidades de
Policia Judicial:

a) Informar de la existencia de la remesa o remesas ilicitas al Fiscal de
conocimiento para su judicializacion y vigilancia;

b) Coordinar, bajo la supervisién del Fiscal de conocimiento, el operativo
de entrega vigilada;

c) Hacer la seleccion del miembro de policia judicial, encargado de la
vigilancia de la remesa ilicita, cuando el fiscal de conocimiento no cuente
con personal de policia judicial de confianza. La seleccién de la persona
debera obedecer a la experiencia, entrenamiento, capacitacion y, en
general, a la idoneidad propia de la persona que cumplira la mision, que
permitan verificar su seguridad y la de la operacion;

d) En los casos en los que las circunstancias propias de la operacion
exijan la intervencion de un particular, se procedera conforme a lo
establecido en el literal c) de este articulo, exceptuandose de ello en el
delito de trafico de estupefacientes.

El Fiscal acordara con el jefe de policia judicial correspondiente, los
plazos y la metodologia en que se rendiran los informes, en atencién a
las indicaciones planteadas en la solicitud de autorizaciéon presentada
ante el Director Nacional o Seccional de Fiscalias, segun fuere el caso”.

58

105425-Procedimientos.indd 58 @ 25/09/2009 09:39:37 a.m.



®

Manual de Procedimientos de Fiscalia en el Sistema Penal Acusatorio

3.2.2.10. Examenes de ADN que involucren al indiciado o al imputado™

Los examenes de ADN en fluidos corporales, cabellos, vello pubico,
semen, sangre u otro vestigio que permita determinar la raza, tipo de
sangre o huella dactilar genética que encuentre la policia judicial en su
labor investigativa, requeriran orden expresa del fiscal que adelanta la
investigacion.

En el evento que los examenes anteriores deban ser cotejados con
la informacion genética del indiciado o imputado, mediante el acceso
a bancos de esperma y de sangre, muestras de laboratorios clinicos,
consultorios médicos u odontolégicos, entre otros, debera adelantarse
ante el Juez de Control de Garantias la revision de la legalidad formal
y material de ese procedimiento, dentro de las 36 horas siguientes a la
terminacion del examen respectivo.®°

Para lo referente a obtencion de muestras directas del indiciado o
imputado, remitase al siguiente acapite: Actuaciones que requieren
autorizacion judicial previa para su realizacion.

3.3. Actuaciones que requieren autorizacion judicial previa para su realizacion®

Son actividades desarrolladas por la policia judicial que implican
afectacién de derechos y garantias fundamentales, ordenadas por el
fiscal delegado que dirige la investigacion, previa autorizacion del Juez
de Control de Garantias, a menos que, respecto de algunas de ellas, se
obtenga el consentimiento de la persona que pueda resultar afectada
con el procedimiento®*

Sin embargo, en casos de extrema urgencia, la policia podra
requerir directamente la autorizacién del juez pero debera informar
inmediatamente al fiscal al respecto.

3.3.1. Inspeccion corporal

Es la exploracion del cuerpo del imputado, de sus orificios corporales
naturales, de su interior. Se trata de una inspeccion o reconocimiento
fisico del cuerpo del imputado, mas alla de la superficie de la piel®®.

s Art. 245 del CPP.
% (C-025/2009.

8 Para el tramite de estas actuaciones, constltese el capitulo de “Audiencias preliminares”, por cuanto la
autorizacion previa de todas ellas se cumple ante el Juez de Control de Garantias.

8 (-025/2009.
8 Ver sentencia C-822 de 2005, pag. 57.
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Sin duda alguna, este procedimiento tiene implicita grave afectacion
a derechos fundamentales como la dignidad humana, intimidad,
integridad fisica, limitacién de la autonomia, autoincriminacién, libertad
de movimiento y prohibicion de tortura, tratos crueles, inhumanos
o degradantes. Por ello, el fiscal tendra especial cuidado al analizar
la informacioén de la policia judicial que indica la probabilidad de que
el imputado tenga en su cuerpo elementos materiales probatorios o
evidencia fisica. De encontrar motivos fundados, solicitara autorizacion
previa al Juez de Control de Garantias, después ordenara el
procedimiento que en ningun caso podra practicarse sin la presencia
del defensor y siempre sera respetuoso de la dignidad humana.

3.3.2. Registro personal

Se trata de una medida que tiene menor grado de incidencia 0 menos
invasiva que la inspeccién corporal, pues es una exploracion superficial
que no comprende orificios corporales ni lo que se encuentra debajo
de la piel. Registrar es tantear, palpar, cachear, auscultar o revisar
superficialmente al individuo incluyendo la indumentaria misma®.
Igualmente, este procedimiento también tiene implicita grave afectacién
de derechos fundamentales como la dignidad humana, intimidad,
limitacion de la autonomia, autoincriminacion, libertad de movimiento y
prohibicion de tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes.

El fiscal analizara la informacién recaudada por la policia judicial para
determinar si existen motivos fundados para inferir que una persona
esta en posesion de elementos materiales probatorios o evidencia fisica
necesarios para la investigacion, en cuyo caso ordenara su registro®.

Para ello, designara servidor de policia judicial del mismo sexo del
afectado con la medida y exigird que se le trate con la consideracion
debida a la dignidad humana. Recuérdese que si el registro se ordena
respecto del imputado, debera estar presente su defensor.

3.3.3. Obtencion de muestras que involucren al imputado

La toma de muestras al imputado, no solo de aquellas que comprometen
su intimidad biolégica como fluidos corporales, impresiones dentales,
sino también de su voz, pisadas y escritura, tienen implicito compromiso
de sus garantias fundamentales, como dignidad humana, intimidad,
integridad fisica, autonomia personal, autoincriminacion, libertad
de movimiento y prohibicion de tortura, tratos crueles, inhumanos o

& Ver sentencia C-822 de 2005, pag. 67.

% A diferencia del procedimiento de carécter preventivo que realiza la Policia Nacional en cumplimiento
de su funcién de preservar el orden publico, la seguridad nacional y garantizar la convivencia pacifica.
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degradantes. Por esta razon, cuando el fiscal estima necesario para
los fines de la investigacion tomar muestras al imputado para posterior
cotejo, en el evento de no tener su consentimiento acudira ante el Juez
de Control de Garantias para obtener la autorizacién correspondiente;
obtenida esta, ordenara hacerlo a la policia judicial que, segun la clase
de muestra, observara las reglas pertinentes entre ellas realizar el
procedimiento en presencia del defensor del imputado.

Como en todos los casos, las muestras tomadas al imputado deben
someterse al régimen riguroso de la cadena de custodia.

3.3.4. Reconocimiento y examenes fisicos de las victimas como extracciones de
sangre, toma de muestras de fluidos corporales, semen u otros analogos®

En investigaciones relacionadas con delitos contra la libertad sexual,
la integridad corporal o cualquiera otro que justifique examenes como
los enunciados, la policia judicial esta facultada, siempre que tenga el
consentimiento escrito de la victima o de su representante legal cuando
fuere menor o incapaz, para acudir ante un perito forense a efecto
del reconocimiento o examen correspondiente. Si no fuere posible el
asentimiento, a pesar de las explicaciones sobre la importancia del
peritazgo para la investigacion y las consecuencias probables que
se derivarian de la imposibilidad de practicarlos, el fiscal acudira ante
el Juez de Control de Garantias para que pondere si la medida es
idonea, necesaria y proporcionada, si el delito es grave en extremo, y
si esa medida es la unica forma de obtener evidencia para establecer
responsabilidad o inocencia; dependiendo de estos factores el juez
podra ordenarla o negarla. En el primer evento, el reconocimiento de
examenes fisicos debera practicarse en condiciones de seguridad,
higiene, confiabilidad y humanidad para la victima. Tratandose de una
persona adulta y delitos relacionados con la libertad sexual, la decisiéon
de la victima sobre si acepta o no los reconocimientos y los examenes
fisicos constituye la ultima palabra al respecto; de esta manera el
consentimiento informado y libre de la persona adulta victima de delitos
contra la libertad sexual es determinante y conclusivo®.

3.3.5. Busqueda selectiva en base de datos

Es la actividad ordenada por el fiscal delegado a la policia judicial
para adelantar busqueda selectiva en bases de datos de informacion
confidencial, referida al indiciado o imputado, u obtenida del analisis
cruzado de sus datos con otras informaciones. Cuya orden debe estar

86 Art. 250 del CPP.
& Ver Sentencia C-822 de 2005.
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sometida al control previo por parte del juez con funcién de control de
garantias®.

En este caso, deben observarse las reglas previstas para el registro y
allanamiento®.

Concluida la busqueda selectiva en las bases de datos, siempre que
haya implicado acceso a informacién confidencial, el fiscal acudira
dentro de las 36 horas siguientes ante el Juez de Control de Garantias
para la revision de la legalidad de la actuacion.

Recuérdese que cuando la informacién sea de acceso publico tal y como
la que puede consultarse en las oficinas de registro de instrumentos
publicos, catastro, camaras de comercio, la policia judicial puede actuar
por iniciativa propia, sin autorizacion previa del fiscal o del Juez de
Garantias.

3.3.6. Reglas generales para las actuaciones que requieren autorizacion judicial
previa

Conforme Sentencia C-822 de 2005, “En conclusion, los articulos 247,
248, 249y 250 de la Ley 906 de 2004 seran declarados exequibles bajo
las siguientes condiciones:

1. Las medidas reguladas en los articulos 244, 247, 248, 249 de la Ley
906 de 2004 implican una afectacion media o alta en los derechos
fundamentales, por lo cual su practica siempre requiere autorizacion
judicial previa por parte del Juez de Control de Garantias, el cual
ponderaralasolicitud delfiscal, o de la policiajudicial en circunstancias
excepcionales que ameriten extrema urgencia, para determinar si la
medida especifica es 0 no pertinente y, de serlo, si también es idonea,
necesaria y proporcionada en las condiciones particulares del caso.
En lo que respecta al articulo 250, los examenes y reconocimientos
de las victimas estan supeditados al consentimiento de ellas, el cual
prevalecera, salvo en algunos casos extremos donde la decision del
Juez de Control de Garantias demuestre que debe admitirse una
excepcion a esta regla.

2. Aun cuando las medidas previstas en los articulos 247, 248, 249 y
250 de la Ley 906 de 2004 comportan afectacion de los derechos
fundamentales, dado que puede ser indispensable para los fines de
la investigacién penal realizar este tipo de medidas de intervencion

8 Segln la Sentencia C-336/07 de la Corte Constitucional, el control ha de ser previo, por cuanto se
encuentra de por medio la garantia a la autodeterminacion informatica del procesado.

8 Consliltese Seccién 3.2.2.1 de este manual.
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corporal, la Corte Constitucional encontré hipétesis en las que
dichas medidas son idoneas, necesarias, y proporcionadas y, por
ello, declarara su exequibilidad. No obstante, algunos de los apartes
de estas normas deben ser declarados inexequibles y otros deben
ser condicionados para asegurar su compatibilidad con la Carta y
excluir interpretaciones incompatibles con ella que se traduzcan en
aplicaciones practicas lesivas de los derechos.

3. En cuanto al articulo 247 de la Ley 906 de 2004, dicha norma sera
declarada exequible en el entendido de que:

a) La inspeccion corporal requiere autorizacion previa del Juez de
Control de Garantias, el cual ponderara la solicitud del fiscal, o de
la policia judicial en circunstancias excepcionales que ameriten
extrema urgencia, para determinar si la medida especifica es
0 no pertinente y, de serlo, si también es idonea, necesaria y
proporcionada en las condiciones particulares del caso;

b) Cuando el imputado invoque circunstancias extraordinarias, no
tenidas en cuenta al conferir la autorizacion judicial, para negarse
a permitir la inspeccion corporal, se debera acudir al Juez de
Control de Garantias que autorizé la medida para que este defina
las condiciones bajo las cuales esta se podra practicar, o la niegue.

¢) La inspeccion corporal siempre se realizara en condiciones de
seguridad, higiene, confiabilidad, y humanidad para el imputado,
en los términos del apartado 5.2.2.5 de esta sentencia.

4. Enrelacionconelarticulo 248 delaLey 906 de 2004, la Corte declarara
la inexequibilidad la expresion ‘sin perjuicio de los procedimientos
preventivos que adelanta la fuerza publica en cumplimiento de su
deber constitucional, y...” contenida en el articulo 248 de la Ley 906
de 2004, y ademas hara los siguientes condicionamientos:

a) Salvo el registro incidental a la captura, el registro corporal
requiere autorizacion previa del Juez de Control de Garantias, el
cual ponderara la solicitud del fiscal, o de la policia judicial en
circunstancias excepcionales que ameriten extrema urgencia,
para determinar si la medida especifica es 0 no pertinente y, de
serlo, si también es idonea, necesaria y proporcionada en las
condiciones particulares del caso;

b) El Juez de Control de Garantias también definira las condiciones bajo
las cuales esta se podra practicar en el evento de que la persona
sobre la cual recae el registro se niegue a permitir su practica.

5. En cuanto al articulo 249 de la Ley 906, la Corte se inhibira de
pronunciarse acerca de la constitucionalidad del paragrafo del
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articulo 249 de la Ley 906 de 2004, y ademas hara los siguientes
condicionamientos:

a) La obtencion de muestras requiere autorizacién previa del Juez
de Control de Garantias, el cual ponderara la solicitud del fiscal, o
de la policia judicial en circunstancias excepcionales que ameriten
extrema urgencia, para determinar si la medida especifica es
0 no pertinente y, de serlo, si también es idénea, necesaria y
proporcionada en las condiciones particulares del caso;

b) La obtencién de muestras siempre se realizara en condiciones de
seguridad, higiene, confiabilidad, y humanidad para el imputado,
en los términos del apartado 5.4.2.5 de esta sentencia.

6. En cuanto al articulo 250 de la Ley 906 de 2004, la Corte declarara
inexequible la expresion ‘para que fije los condicionamientos dentro
de los cuales debe efectuarse la inspeccion’ contenida en el inciso
segundo 'y, en relacion con el resto del articulo 250 hara los siguientes
condicionamientos:

a) La victima o su representante legal haya dado su consentimiento
libre e informado para la practica de la medida;

b) De perseverar la victima en su negativa, el Juez de Control de
Garantias podra autorizar o negar la medida, y la negativa de la
victima prevalecera salvo cuando el juez, después de ponderar
si la medida es idénea, necesaria y proporcionada en las
circunstancias del caso, concluya que el delito investigado reviste
extrema gravedad y dicha medida sea la Unica forma de obtener
una evidencia fisica para la determinacion de la responsabilidad
penal del procesado o de su inocencia;

c) No se podra practicar la medida en persona adulta victima de
delitos relacionados con la libertad sexual sin su consentimiento
informado y libre;

d) La practica de reconocimiento y examenes fisicos para obtener
muestras fisicas, siempre se realizara en condiciones de
seguridad, higiene, confiabilidad, y humanidad para la victima, en
los términos del apartado 5.5.2.6 de esta sentencia”.

3.4. Métodos de identificacion®

Son procedimientos cientificos, técnicos y criminalisticos orientados a
obtener la identificacion de personas como:

0 Arts. 251, 252 y 253 del CPP.
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» Perfil genético presente en el ADN.
+ Carta dental.
* Huellas digitales, por sus caracteristicas morfoldgicas.

Se consideran métodos auxiliares para la identificacion del presunto
autor o participe: examenes de sangre o semen; de composicion de
cabellos, vellos y pelos; comparacién de los grafismos de la persona
relacionada con el delito y el documento dubitado, o de huellas de
pisadas, a manera de ejemplo.

Para ese mismo propdésito resultan de utilidad los siguientes:

* Reconocimiento por medio de fotografias o videos®'. Procede
cuando no existe indiciado o persona relacionada con el delito,
0, de existir, no esta disponible para el reconocimiento en fila de
personas, 0 se niega a participar en él. La diligencia se apoya en
métodos técnicos que muestren imagenes reales bien en fotografia
tradicional, fotografia digital o en videos.

¢ Reconocimiento en fila de personas®. Procede cuando el
sefalamiento de una persona como autor o participe de una conducta
delictiva no precisa su nombre, este es comun para varias personas
0 es necesaria la verificacion de su identidad.

» Las anteriores diligencias, explicadas detalladamente en las normas
correspondientes del Cddigo de Procedimiento Penal, las practicara
la policia judicial con autorizacién del fiscal quien, cumplida la
diligencia, tendra especial cuidado en analizar si el procedimiento
observo las reglas respectivas. En el evento que el reconocimiento
se intente con posterioridad a la formulacion de imputacion, se
requerira la presencia del defensor del imputado.

3.5. Otras actuaciones posibles en la indagacion®

3.5.1. Declaracion jurada

Se entiende por declaracién jurada la manifestacion rendida con esa
formalidad ante el fiscal delegado que dirige la investigacion®, por quien
ha presenciado los hechos objeto de investigacion, o por un informante.

o1 Ver Manual de Policia Judicial, pag. 56.
92 Ver Manual de Policia Judicial, pag. 57.
% Igualmente son viables en la investigacion formal.

o El articulo 347 del CPP establece: “... La Fiscalia General de la Nacién podrd tomar exposiciones
(declaraciones juradas) de los potenciales testigos que hubiere entrevistado la policia judicial...”,
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Su practica excepcional se autoriza cuando sea ese el Unico medio
de acreditar el motivo razonablemente fundado para que el fiscal
ordene actuaciones investigativas; por ejemplo, registro y allanamiento,
infiltracidn en organizacién criminal, retencion de correspondencia, entre
otras y, posteriormente, en el juicio oral para impugnar la credibilidad
del testigo o para “refrescar” la memoria del declarante-testigo.

El fiscal delegado dispondra que la declaracion se recoja por escrito,
en cinta magnetofénica, o en video, y se conserve en condiciones que
permitan su presentacion posterior ante el Juez de Control de Garantias,
o ante el Juez de Conocimiento, segun el caso.

Las declaraciones juradas no son prueba, por no haberse practicado con
sujecion al contrainterrogatorio de las partes, pero puede ser utilizada en
el juicio para impugnar credibilidad al testigo.

3.5.2. Afectacion de bienes

En la actuacion penal los bienes o recursos pueden ser utilizados para
varios fines:

» Como elemento material probatorio o evidencia fisica.

»  Como objeto material del ilicito.

+ Como medio de reparacion: susceptible de aplicacion de medida cautelar.
* Con fines de comiso.

» Susceptible de la accion de extincion de dominio.

La finalidad la establece exclusivamente el fiscal, advirtiendo que un solo
bien puede tener varias funciones.

Siempre se debe priorizar el bien como evidencia o elemento material
probatorio; sin embargo, esto no implica que el bien deba permanecer
bajo la administracion o custodia de la FGN; por el contrario, este debe
ser fijado a través de algun medio técnico, y luego valorar si cumple
otra funcién que determine la definicion de la situacién juridica del bien.

disposicién armdnica con el articulo 208 del proyecto —eliminado del texto conciliado por las Plenarias
del Congreso de la Reptblica— norma que disponia: “Declaracion jurada. El Fiscal General de la Nacién
0 su delegado podra disponer que se le reciba declaracién jurada sobre los hechos al testigo de
especial utilidad, descubierto en la entrevista 0 a través de cualquier otro medio licito, la cual se
recogera por escrito, en cinta magnetofonica o en video, con las siguientes finalidades: a) Que sirva
como medio de recordar en el momento en que deba rendir testimonio ante el juez. b) Lograr que el
testigo tenga mayor cuidado al recordar y relatar los hechos. ¢) Refrescar la memoria del testigo en el
juicio posterior. d) Dar al fiscal una nocién de la calidad y grado de la informacién con la que cuenta”.
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3.5.3. Administracion de bienes

La custodia de los bienes o recursos incautados u ocupados le
corresponde a los servidores publicos que entren en contacto con ellos
hasta tanto se resuelva su situacion definitivamente. Sin embargo,
dependiendo de la clasificacion del bien podran tenerse en cuenta las
siguientes entidades para efectos de su administracion:

Bien Entidad

Fiscalia General de la Nacién (Direcciéon Nacional

Aeronaves y embarcaciones. Administrativa y Financiera), Fuerza Aérea Colombiana y
Armada Nacional.

Joyas, titulos valores, moneda .
. L Banco de la Republica.
extranjera y otros similares.

Moneda nacional incautada. Banco Agrario.

Inmuebles, muebles, vehiculos,
maquinaria y demas elementos | _. ., ) .

. Direccion Nacional de Estupefacientes.
que se relacionen con el

narcotrafico.

Departamento de Comercio de Armas del Comando de las

Armas y municiones. .
y Fuerzas Militares.

Ministerio del Medio Ambiente, Corporaciones Auténomas
Recursos naturales. Regionales (CAR), o Departamento Administrativo del Medio
Ambiente (DAMA).

Bienes afectos al delito de .
Fondelibertad.
secuestro.

Bienes objeto de contrabando. | Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Obras de arte o similares. Ministerio de Cultura.
Automotores vinculados a Direccion Nacional Administrativa y Financiera de la Fiscalia
delitos dolosos y culposos. General de la Nacion.

Direccion Nacional Administrativa y Financiera de la Fiscalia

) ) General de la Nacion hasta cuando se obtenga respuesta de
Vehiculos con matricula ) ., ) .
trani la Direccion de Asuntos Internacionales sobre el hurto en pais
extranjera. ) .

extranjero (Venezuela o Ecuador). Posteriormente, quedan en

custodia de la DIAN.

Vehiculos utilizados en delitos

. Ecopetrol.
de hurto de hidrocarburos.

3.5.4. Medidas materiales y juridicas de bienes encaminadas al comiso
3.5.4.1. Incautacion y ocupacion

El fiscal delegado que dirija una indagacion o investigacion podra
ordenar la incautacion u ocupacion de bienes o recursos con fines
de comiso o extincién de dominio en el entendido que estas medidas
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se orientan a garantizar la efectividad de las sentencias en donde se
ordene el comiso o extincion de dominio de bienes y recursos a favor
del Estado, para que el infractor de la norma no solo sea sancionado
punitiva sino patrimonialmente, persiguiendo de esta forma con eficacia
la riqueza ilicitamente adquirida y evitando la adquisicion de derechos
por via del delito.

La incautacion u ocupacion también podra ser derivada de las acciones
de Policia propias de labores de control y prevencion.

La incautacion procede respecto a bienes muebles, y la ocupacion
respecto a bienes inmuebles, los cuales deberan estar completamente
identificados por sus caracteristicas particulares y su estado en el
momento de materializar la medida.

3.5.4.2. Suspension del poder dispositivo

El fin es sacar provisionalmente el bien del comercio para evitar
cualquier enajenacion o negocio juridico, hasta tanto se defina su
situacion. Procede sobre bienes objeto de registro. Se solicita ante el
Juez de Control de Garantias en audiencia preliminar. El fiscal debe
solicitar que se expidan los respectivos oficios a la oficina de registro
respectiva para que se materialice la medida.

Las medidas materiales y juridicas proceden siempre y cuando se
tengan motivos fundados para inferir que los bienes o recursos se
encuentran en una o varias de las causales previstas en los articulos
82 del CPP 0 2° de ley 793 de 2002.

3.5.5. Control de legalidad de las medidas materiales y juridicas

Se controla todo bien o recurso afectado por orden del Fiscal o en
desarrollo de la actividad de policia preventiva o judicial que afecte el
derecho de disposicion de un bien. Siempre y cuando el bien o recurso
provenga o sea producto directo o indirecto de delito doloso y demas
circunstancias previstas en el art. 82 del CPP que sea bien legitimo,
es decir, que tenga proteccion constitucional o que esté dentro de las
causales previstas en el art 2° de la Ley 793 del 2002.

3.5.6. Situacion juridica del bien
3.5.6.1. Devolucion de bienes

Cuando el bien no se requiere para ninguno de los fines o funciones
dentro de la accidn penal, o cuando el bien tenga libre comercio o para
restablecer el derecho de las victimas, como objeto material del ilicito,
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art. 83 CPP, se debe remitir comunicacion efectiva a la persona a la que
se hace la devolucion para que en el término de 15 dias comparezca a
reclamarlos.

Devolucion especial de bienes o recursos no reclamados (art. 89 Cédigo
de Procedimiento Penal), es decir, si transcurren 15 dias desde de
que se envio la comunicacion efectiva, estos bienes pasaran al fondo
especial de administracion de bienes de la FGN a efectos de dar inicio
a la declaratoria de vacantes o mostrencos.

3.5.6.2. Solicitud de medida cautelar u otras medidas con fines de reparacion a favor de las
victimas

* Prohibicién de enajenar. Art 97 CPP.
» Entrega provisional de bienes en delitos culposos. Art. 100 CPP.
* Embargo y secuestro, art. 92 CPP.

» Suspension y cancelacion de registros obtenidos fraudulentamente,
art. 101 CPP.

» Cierre de establecimientos y cancelacién de personeria juridica, art.
91 CPP.

» Uso y disfrute por parte de la victima de los bienes objetos del delito,
art. 99 inciso 2° CPP.

» Autorizacion especial para disposicion del bien. Art 98 CPP.
3.5.6.3. Destruccion (articulo 87 CPP)

Procede sobre bienes cuya ilegitimidad es manifiesta, y segun lo
dispuesto en normas especiales.

Recae sobre bienes producto de los delitos contra la salud publica,
derechos de autor, falsificacion de moneda, ofrecimiento engafoso de
productos o servicios, usurpacion de derechos de propiedad industrial
y obtentores de variedad de vegetales, uso ilegitimo de patentes,
explosivos.

3.5.6.4. Solicitud de medidas materiales o juridicas con fines de comiso

El comiso procedera sobre bienes y recursos del penalmente
responsable que:

* Provengan o sean producto directo o indirecto del delito.

e Utilizados o destinados a ser utilizados en delitos dolosos como
medios o instrumentos para su ejecucion.
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* Bienes que sean mezclados o encubiertos con bienes de licita
procedencia.

* Los equivalentes al valor de los bienes producto del delito cuando
sea imposible su localizacion, identificacion o afectacion material.

Previo a solicitar la medida, se debe evaluar por parte del Fiscal
respecto al bien el interés de la justicia, la viabilidad econdémica de
su administracién y su valor.

El Fiscal en sus alegatos de conclusion en desarrollo del juicio o
en otra etapa de terminacion anticipada, debera solicitar al juez de
conocimiento que decrete el comiso a favor de la FGN o de la entidad
que se determine; copia de la sentencia debe ser remitida a la respectiva
direccién administrativa y financiera; asi mismo, debera el fiscal solicitar
el levantamiento de las medidas materiales o juridicas que se hayan
solicitado.

3.5.6.5. Inicio de la accion de extincion de dominio

Es una accioén real, auténoma e independiente de la acciéon penal,
dirigida contra los bienes obtenidos en perjuicio de la moral social, el
tesoro nacional o como consecuencia del enriquecimiento ilicito. Su
tramite es segun lo previsto por la Ley 793 del 2002.

Los bienes que sean objeto de extincidon de dominio segun sentencia
proferida por los jueces especializados pueden ser utilizados para la
rehabilitacion, inversidn social y lucha contra el crimen organizado.

Las causalesy las actividades delictivas por las que procede esta accion
estan establecidas en el articulo 2° de la Ley 793 de 2002.

Esta accion no depende de la declaratoria de responsabilidad penal
de persona alguna; se debe establecer el nexo de causalidad (o
relacion) del bien con una de las causales previstas en la precitada
legislacion.
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3.6. Fundamento juridico

Constitucion Politica: Articulos 2°, 34, 3°, 94 y 250.

Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos:

Decision 416 de la Comunidad Andina: Articulo 241.

Articulo 9° numeral 2.

Convencion Interamericana de Derechos

Articulo 7° numeral 2.
Humanos:

Articulos 10, 36.1, 37.5, 39, 84, 85,
91, 92, 134, 154, 158, 200, 205, 206,
Cddigo de Procedimiento Penal: 213 a 216, 219 a 229, 232 a 237, 239,
240 a 243, 245 a 250, 282, 291, 301
y 302.

Ley42/86,Ley30/86, Decreto 2535/93,
Ley 40/93, Ley 44/93, Decreto 619/94,
Ley 207/95, Ley 1092/96, Ley 282/96,
Decreto 1502/96, Decreto 1470/97,
Ley 397/97, Decreto 2239/99, Ley
793/02, Ley 733/02, Ley 800/03.

Legislacion:
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3.8. Ejemplos de algunos actos de indagacion e investigacion

3.8.1. Registro y allanamiento

El 29 de agosto de 2005 un informante conocido como Rodrigo
contacté a la policia judicial para suministrar datos relacionados con
trata de personas en la calle 15Z niamero 5-62 de Pereira. El informante
manifestd que hacia parte de la organizacién y que tenia conocimiento
de la salida del pais de cinco menores de edad, a quienes se suministro
documentos falsos, pasajes y reservas en el vuelo Bogota-Madrid de las
nueve de la noche. Adujo estar preocupado porque una de las victimas
es su sobrina, razon por la cual pidido mantener en secreto su verdadera
identidad.

Los investigadores verificaron que una de las pasajeras respondia al
nombre de Maria Cristina, nombre falso que segun Rodrigo se habia
asignado a su pariente. Ademas, establecieron que en el sitio sefalado
por él funciona una academia de modelaje, razén por la cual solicitan al
fiscal del caso una orden de registro y allanamiento.

El fiscal director de la investigacion encuentra que la informacion
suministrada por Rodrigo contiene los siguientes motivos fundados:

+ La afirmacién de Rodrigo de pertenecer a la organizacion criminal y
que su sobrina es una de las menores victimas del delito de trata de
personas.

* Que se corroboro la existencia de los pasajes y reservas aéreas.
* Que el inmueble esta relacionado con el delito.

El fiscal delegado ordena el registro y allanamiento, la policia judicial
practica la diligencia y encuentra las menores, entre ellas, Maria
Cristina, con sus equipajes, documentos falsos y tiquetes de vuelo para
la noche del 29 de agosto.

Entregado el informe por la policia judicial al fiscal del caso, este acude
dentro de las 24 horas siguientes ante el Juez de Control de Garantias
para que en audiencia de control de legalidad revise lo actuado.

3.8.2. Vigilancia y sequimiento de personas

El 8 de septiembre de 2005, el Fiscal Delegado 71 de Armenia inicia
indagacion tendiente a identificar a alias “Cucarron”, y a establecer la
veracidad de la informacion andénima que le atribuye vinculos con el
frente guerrillero Pedro Sonson.
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Efectuadas las primeras diligencias encomendadas por el fiscal a la
policia judicial, le informa lo siguiente: (i) que alias “Cucarron”, cuya
verdadera identidad aun se desconoce, es jefe del frente Pedro Sonsén
que realiza actos terroristas en el eje cafetero; (ii) que alias “Juancho”,
desmovilizado del frente Pedro Sonsén, presencié la compra de 500
fusiles AK47 que alias “Cucarron” adquirio a un narcotraficante conocido
como “Fabio”; (iii) que se conoce que alias “Cucarrén” se desplaza a fin
de mes a Armenia para realizar, a través de terceros, transacciones
bancarias.

El Fiscal, con fundamento en el informe de policia judicial, solicita al
Director Seccional de Fiscalias de Armenia autorizacion para realizar
la correspondiente vigilancia pasiva a alias “Cucarron”. Obtenida esta,
acude, dentro de las 36 horas siguientes a su expedicion, ante el Juez
de Garantias para su control de legalidad y, concluida la vigilancia,
también debe solicitar verificaciéon de lo actuado.

3.8.3. Vigilancia de cosas

El 4 de marzo de 2005, el Fiscal 125 inici6é indagacion relacionada con
la vinculacion de la finca “Tranquilandia”, ubicada en el municipio de
Macondo, con actividades de narcotrafico. Los investigadores asignados
al caso le informan que Fabricio Londofo es su propietario; que su
patrimonio asciende a mas de US$1°000.000; que el Alcalde Municipal
reporto la existencia de una pista clandestina en la mencionada finca, y
que es de conocimiento publico su enemistad con el propietario de esta.

El fiscal solicita a la policia judicial ejercer vigilancia pasiva a la finca
“Tranquilandia”, con el fin de confirmar la existencia de la pista y
establecer la actividad que se desarrolla en ese inmueble. Dentro de
las 36 horas siguientes a la orden, acude al Juez de Garantias para
el control de legalidad formal y material y, concluida la vigilancia,
nuevamente solicitara la revision de lo actuado.

3.8.4. Analisis e infiltracion de organizacion criminal

El 23 de abril de 2005, el Fiscal 132 de Bogota inicié indagacién tendiente
a verificar la informacion andénima recibida que vincula la empresa
“Frutitas”, exportadora de pulpa de fruta, con el trafico de narcéticos
camuflados en el producto que sale del pais.

Las primeras actividades de policia judicial dan cuenta que los
ingresos en cuentas y gastos son excesivos para el objeto social de la
empresa, razon por la cual el fiscal y su equipo investigativo infieren un
giro irregular en el negocio y, para establecerlo, se decide infiltrar un
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agente encubierto en la organizacion con el proposito de determinar
la estructura, agresividad de los integrantes y los puntos débiles que
permitan su desmantelamiento.

3.8.5. Actuacion de agentes encubiertos

El 31 de octubre de 2005, luego que Gumersindo Rojas, desmovilizado
del grupo CDP, informara a la policia judicial que en Ciudad Bolivar
hay una caleta de explosivos, fue encontrada en el sitio indicado por
él. Igualmente, resulté cierta su informacion relacionada con una
bodega situada en el sector de Bosa, donde se hallaron camuflados
1.500 fusiles AK 47, los cuales estaban dispuestos para continuar la
distribuciéon de armamento a milicianos en toda la ciudad, escondido
en volquetas que transportan escombros de construccion, aquellas que
suelen estacionarse en el barrio Siete de Agosto.

Elaborado el programa metodolégico de manera conjunta por el fiscal y
su policia judicial, esta le propuso acudir a la figura del agente encubierto
para establecer la veracidad de la informacién recibida, el modo de
operar del grupo subversivo, los miembros de la organizacion criminal
y su compromiso en actos terroristas. El fiscal comparte la iniciativa
porque encuentra que: (i) la informacion suministrada es confiable; (ii)
los explosivos fueron encontrados en el lugar indicado; (iii) el numero
de armas comporta gran peligro para la seguridad publica; (iv) se trata
de una organizacion criminal de alto nivel; (v) que con la infiltracién
se podria lograr no solamente el descubrimiento de las armas, sino
la identificacion de los autores del delito y la desarticulacion de una
importante célula delictiva.

En consecuencia, el fiscal solicitd al Director Nacional de Fiscalias
autorizacién para utilizar como agente encubierto a un investigador
del CTI. Recibida la autorizacion, se designé al servidor; se disefio el
esquema de seguridad, control de la actividad y comunicacién con el
mismo, y dispuso el periodo de tres meses para desarrollarla. Vencido
el término y rendido el correspondiente informe, dentro de las 36 horas
siguientes, el fiscal acudira ante el Juez de Garantias para el control de
legalidad de lo actuado.

3.8.6. Entrega vigilada

El 2 de abril de 2005, con el apoyo de agentes encubiertos, se inicia
indagacion contra Alirio Morales por el delito de distribucion de
estupefacientes. La policia judicial establece que Alirio no tiene actividad
econdmica licita, que registra tres cuentas bancarias nacionales y dos
en Madrid (Espana), con saldos que superan los 10’000.000 de euros.
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Informado el fiscal al respecto, ordena la interceptacion del abonado
celular 3124631Z.

Los informes posteriores de los investigadores de policia judicial dan
cuenta de que en las comunicaciones Alirio Morales dialoga con frecuencia
con Guillermina Molano y que del contexto de las conversaciones se
infiere que esta es su principal proveedora de narcéticos, y que los fines
de semana se transportan estupefacientes en un camién 600, termoking,
color verde que llega a la plaza de mercado de Bogota procedente de
Florencia, sector donde precisamente se ha ubicado al agente encubierto.

Asilascosas, elfiscal solicitaal Director Nacional de Fiscalias autorizacion
para el procedimiento de “entrega vigilada” de estupefacientes, con
fundamento en las siguientes razones: (i) el patrimonio injustificado de
Alirio Morales; (ii) el informe de policia judicial en el que se da cuenta
de las conversaciones frecuentes entre Alirio Morales y Guillermino
Molano; (iii) Alirio no presenta actividad laboral alguna.

Autorizada la entrega vigilada, el fiscal ordena al investigador que
su agente encubierto, por el término de un mes, realice vigilancia al
transporte y entrega de los estupefacientes y participe directamente en
el recibo y entrega de la mercancia, con el Unico propésito de descubrir
y analizar las actividades de los indiciados.

Dentro de las 36 horas siguientes al informe final del investigador,
rendido al concluir la entrega vigilada, el fiscal solicita al Juez de
Garantias el control de legalidad formal y material de lo actuado.

3.8.7. Busqueda selectiva en bases de datos

El 10 de abril de 2005 se encontré6 en un terreno despoblado del
municipio de Quinchia un cuerpo femenino, sin vida, con varios orificios
ocasionados con arma de fuego. La policia judicial en la inspeccion del
cadaver y de las prendas que vestia, hallé un celular correspondiente
al abonado 31246311X, y en su memoria varias llamadas realizadas y
recibidas horas antes.

El investigador de policia judicial, en su informe ejecutivo, relaciono los
numeros de los abonados de telefonia celular intercomunicados aquel
dia, y solicito al fiscal del caso la orden para estudiar tres de ellos para
establecer titulares, lugares desde donde se originaron y se recibieron
las llamadas y su reporte correspondiente de las ultimas 24 horas.

El fiscal, para esos efectos, impartié orden escrita a la policia judicial,
previo control sobre la orden por parte del juez con funcién de control
de garantias, para acceder a las bases de datos de las compafias
prestadoras del servicio, y realizar las siguientes actividades: Solicitar
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los datos de los suscriptores o usuarios de los celulares; los cruces
y analizar las llamadas entre los cuatro equipos, para establecer las
personas con quien la occisa tuvo comunicacion.

La policia judicial concluy6 que el equipo celular encontrado en el lugar
de los hechos no corresponde a la victima, sino a un plan corporativo
de la empresa “Modelis”, al igual que los tres numeros registrados.
En el analisis de llamadas se establecid que el 31246311X recibio
comunicaciones en el lugar de los hechos, numero registrado a nombre
del jefe de escoltas del gerente de la mencionada compania.

El fiscal, dentro de las 36 horas siguientes a la terminacién de la
busqueda de la informacién en las bases de datos de las compafias
celulares, acudira ante el Juez de Control de Garantias para que se
realice el control de legalidad.

3.8.8. Obtencion de muestras que involucren al imputado

El 19 de marzo de 2005 en el Colegio “La Lectura” de Bogota, se accedio
carnalmente a la menor Isabel Farias, quien sefial6 como presunto
autor del delito al profesor de Quimica Misael Salazar.

El fiscal delegado para la investigacion del caso ordena a la policia
judicial que se tomen muestras bioldgicas al indiciado con el objeto de
cotejarlas con las halladas en el cuerpo de la victima. Como el profesor
en referencia se muestra renuente al procedimiento, el investigador
informa al fiscal sobre el asunto para que este acuda ante el Juez de
Control de Garantias para obtener la correspondiente autorizacion.

3.8.9. Retencion de correspondencia

El 27 de mayo de 2005 la policia judicial entrevista al informante
Dagoberto Lépez quien, previa solicitud de mantener en anonimato
su nombre e identificacion, manifiesta que Helena Lombana remite y
recibe, por conducto del servicio de correspondencia postal, informacion
relacionada con trafico de estupefacientes. En tal sentido informa al
fiscal que dirige la investigacion del caso y agrega que hizo algunas
diligencias de verificacion que le permiten afirmar que, en efecto,
Helena mantiene intercambio constante de correo postal con alias “El
Calvo”, quien hace parte de una organizacién investigada por ese ilicito.

El fiscal delegado, con fundamento en ese informe, ordena a la policia
judicial la retencion de la correspondencia postal que remite y recibe
Helena con el propésito de obtener informacion util a la investigacion.
En la orden correspondiente también dispone que por el término de
seis meses se solicite a las oficinas postales copia de la relacién de
mensajes recibidos y remitidos por Helena, y le advierte que de hallar
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en el examen de la correspondencia elementos materiales probatorios
o evidencia fisica debe informarle al respecto dentro del término de 12
horas.

Dentro de las 24 horas siguientes al diligenciamiento de la orden de
retener la correspondencia, el fiscal acude ante el Juez de Control de
Garantias para que verifique la legalidad del procedimiento.

3.8.10. Métodos de identificacion

El 8 de mayo de 2005, aproximadamente a las siete de la mafiana,
Marcela Hurtado se presentd en la sala de denuncias de la policia
judicial y dio cuenta del acceso carnal violento a que fue sometida por
un individuo cuyas caracteristicas morfolégicas suministro, de quien
s6lo sabe que trabaja en una empresa textil cercana a su residencia.

El Fiscal director de la investigacion:

* Autoriza a la policia judicial elaborar un banco de imagenes de los
trabajadores de la empresa textil con caracteristicas similares a las
referidas por la victima para que con otras fotografias que reposen en
sus archivos practique diligencia de reconocimiento por ese medio.

» Verifica que el procedimiento se haya ajustado a parametros legales
y que, de resultar reconocido, identificado y capturado el autor,
la victima comparezca a diligencia de reconocimiento en fila de
personas, con asistencia de su defensor.
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Seccion 4

Investigacion

4.1. Nocion

La investigacion es la fase en la que el fiscal delegado, con el apoyo de
la policia judicial, busca fortalecer los elementos materiales probatorios
o evidencia fisica o informacién legalmente obtenida que sirvieron de
fundamento a la formulacién de imputacion, con el objetivo de poder
acusar a los presuntos autores o participes de la conducta investigada,
solicitar la preclusion, o dar aplicacion al principio de oportunidad.

4.2. Oportunidad

La investigacion comienza con la formulacién de la imputacion y se
extiende hasta antes de la presentacion del escrito de acusacion, sin
perjuicio de que se pueda continuar con los actos de investigacion
incluso hasta el juicio oral, toda vez que durante su desarrollo es posible
la apariciéon de elementos materiales probatorios, evidencia fisica o
informacion legalmente obtenida no conocidos hasta ese momento, los
que de manera excepcional pueden ser aducidos por las partes durante
la etapa probatoria del debate, conforme con lo previsto en el inciso
final del articulo 344 del Cddigo de Procedimiento Penal.

El término de duracion de la investigacion es limitado y perentorio. A
partir de la formulacién de laimputacion solo tiene 30 dias para presentar
escrito de acusacion, solicitar la preclusién o aplicar el principio de
oportunidad. De no hacerlo en el plazo indicado, perdera competencia
para seguir actuando®

% Aungue es esto lo que dice textualmente el CPP, resulta prudente recordar que al analizar la coherencia
constitucional de dicha disposicién, en consonancia con los derechos de las victimas, se puntualiz6 que
“contrario a lo sostenido por el demandante, el juez de conocimiento no deberd declarar la preclusién
de la investigacion pasados sesenta (60) dias, sino que la defensa o el ministerio pablico podrdn
solicitarle tal medida”, agregando que el articulo 294 no establece una causal objetiva de extincién de
la accién penal. Corte Constitucional, Sentencia C-806/08.
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Quien lo reemplace, por decisiéon del superior jerarquico del fiscal
desplazado, tendra un término igual a partir de la asignacién del caso.
Vencido este, sera posible solicitar la preclusion al Juez de Conocimiento,
por parte de la defensa o el Ministerio Publico, y el imputado quedara
en libertad inmediata.

Por supuesto, el vencimiento de los términos constituye causal de mala
conducta y da origen a las investigaciones penales y disciplinarias que
correspondan.

4.3. Consideraciones previas

Como se indicod en la seccidon 2, una de las formas de concluir la
indagacion es la formulacion de imputacion ante el Juez de Control
de Garantias®, acto que da inicio formal a la investigacion y activa el
derecho de defensa que, hasta entonces, pudo haber sido ejercido de
manera privada por el presunto indiciado y su abogado, conforme se
consigné en el acapite 2.5, referente a facultades del indiciado.

Cuando el fiscal delegado tenga elementos materiales probatorios,
evidencia fisica o informacion legalmente obtenida, que le permita inferir
razonablemente®” que el indiciado es autor o participe del delito que
se investiga, procedera a solicitar al Juez de Control de Garantias el
sefalamiento de dia y hora para la celebracién de la audiencia preliminar
en la que formulara imputacion en su contra. A partir de ese momento,
el indiciado adquirira la calidad de imputado y debera ser citado con su
defensor a todas aquellas audiencias que no tengan caracter reservado.

4.4. Actuaciones del fiscal en la investigacion
4.4.1. Formular imputacion
4.4.1.1. Nocion

Es la comunicacién que le hace el fiscal al indiciado, ante el Juez de Control
de Garantias y en presencia de su defensor, en su calidad de imputado.

4.4.1.2. Requisitos

El acto de formular imputacion es exigente. En efecto, frente a esa
opcion el fiscal debera tener elementos de juicio que le permitan:

9% Conslltese la Seccion 5 de audiencias preliminares y el Médulo de Formacién en Audiencias
Preliminares.

i Esa inferencia razonable es un acto de conviccion que le permite al fiscal determinar que ha llegado el
momento oportuno para formular la imputacién, sin que pueda ser apremiado a hacerlo por ninguna
persona. Pueden consultarse los Mddulos de Audiencias Preliminares y de Argumentacién en los que
se explica qué pueda entenderse por motivos razonablemente fundados.
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* Individualizar de manera concreta al imputado. Debera suministrar
entonces su nombre, otros datos que sirvan para identificarlo, y el
domicilio para que pueda ser citado.

* Hacer una relacion clara y sucinta de los hechos juridicamente
relevantes, en lenguaje comprensible, sin que ello constituya
descubrimiento de los elementos materiales probatorios o evidencia
fisica, ni de la informacién que tenga, sin perjuicio de lo requerido
para imponer medida de aseguramiento, la cual podra solicitar en la
misma audiencia.

El fiscal debera tener en cuenta que una vez formulada la imputacion
empieza a correr el término maximo de 30 dias para formular la
acusacion, solicitar preclusion o aplicar el principio de oportunidad®.
Ello implica que cuando decida hacerlo debera estar en condiciones
de afirmar, con probabilidad de verdad, que la conducta delictiva
existié y que el imputado es autor o participe®® porque, si no, el término
indicado le resultara insuficiente para adelantar la investigacion penal
responsablemente, con criterios de objetividad, eficacia y garantias.

Pero también podra el fiscal solicitar al Juez de Conocimiento la
preclusion o aplicar el principio de oportunidad, como se vera mas
adelante en la seccion de audiencias anteriores al juicio oral.

4.4.2. Declaratoria de persona ausente
4.4.2.1. Nocion

Es la forma supletoria de vinculacién de una persona a la investigacion
penal, cuando no ha sido posible lograr su ubicacion para formularle
imputacion a pesar de haber agotado todos los medios posibles con
ese proposito.

4.4.2.2. Procedimiento

El fiscal delegado, después de verificar que el indiciado se encuentra
identificado o individualizado en debida forma y que ha agotado todos
los medios posibles de busqueda y citaciones suficientes y razonables
para obtener su comparecencia, solicitara en el respectivo formato
al Juez de Control de Garantias que lo declare persona ausente con
fundamento en los elementos de conocimiento anexos que demuestran
que se ha insistido en ubicarlo.

% Art. 175 del CPP.
% Art. 336 del CPP.
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El Juez de Control de Garantias, después de verificar que en realidad
se ha desplegado una actividad suficiente y razonable para hacerlo
comparecer, verbalmente, ordenara'® emplazar al ausente mediante
edicto que se fijara en lugar visible de la secretaria de su despacho por
el término de cinco dias habiles y se publicara en un medio radial y de
prensa de la localidad''. Cumplido lo anterior, en audiencia preliminar
que dispondra para el efecto, procedera a declararlo persona ausente
y a solicitar al Sistema Nacional de Defensoria Publica la asignacién de
un abogado que lo asista durante toda la actuacion.

En estos términos, posteriormente el fiscal podra solicitar al Juez de
Control de Garantias la programacién de la audiencia preliminar de
formulacién de imputacion,

4.4.3. Contumacia

En el evento en que el indiciado haya sido citado a la audiencia de
formulacién de imputacion, cuando ya comparecié a otra audiencia
preliminar, verbigracia la legalizacion de captura, y no comparece,
el fiscal solicitara al Juez de Control de Garantias, en la respectiva
audiencia, que lo declare en contumacia y formulara la imputacion frente
al defensor que aquel haya designado, o en su defecto, ante el que le
asigne el juez de la lista del Sistema Nacional de Defensoria Publica.

4.4.4. Continuar con la elaboracion del programa metodoldgico™

Recuerde que recibido el informe ejecutivo y previa ratificacion de los
actos de investigacion, el fiscal citara a los miembros de policia judicial
a una reunién de trabajo para elaborar el programa metodoldgico de la
investigacion'®,

Como el programametodoldgico es unconceptojuridico que se constituye
en herramienta de planeacion, direccién y control de la investigacion,
elaborado conjuntamente por el fiscal delegado y su equipo de policia
judicial, con unos objetivos claros, concretos, medibles, verificables y
posibles de lograr por los investigadores y técnicos, conforme con los
recursos disponibles, en relacion con la conducta punible objeto de

10 Se trata de una actuacion secretarial en su despacho que no requiere ordenarse en audiencia preliminar.

0t Una medida garantista podria ser acudir a altoparlantes, megafonos u otros medios de difusién, en los
lugares donde no existan los medios de comunicacion a que alude la norma.

102 Ver seccién 5.1.1, audiencia de formulacién de imputacion.
108 Ver secciones 2.3.3 y 2.3.6 que tratan el tema del programa metodoldgico en la indagacién.

104 Articulo 207 del CPP y Resolucién No. 0-3629 de 2008, emitida por el Despacho del sefior Fiscal
General de la Nacién, que ordena diligenciar el formato de programa metodoldgico, el que debe formar
parte de los documentos que obligatoriamente deben incluirse en la carpeta de cada caso.
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investigacion, el fiscal debe continuar con su desarrollo en procura de
los objetivos trazados'®®.

4.4.5. Solicitar medida de aseguramiento

Formulada la imputacion el fiscal con fundamento en los elementos ma-
teriales probatorios, evidencia fisica o informacion legalmente obtenida,
que le permitan inferir razonablemente que el capturado es autor o par-
ticipe del delito que se investiga, solicitara la imposicion de medida de
aseguramiento que puede ser privativa o no privativa de la libertad'®.

4.4.6. Prueba anticipada

En esta etapa de la actuacion resulta aplicable lo estudiado en la
indagacion, acapite 2.3.7, relacionado con la prueba anticipada.

El fiscal, establecidos rigurosamente los motivos excepcionales
previstos en el articulo 284, analizara la necesidad de practicar
anticipadamente cualquier medio de prueba pertinente, sujetandose a
las reglas consagradas en la citada disposicion. Esta facultad podra
ejercerla hasta antes de la instalaciéon del juicio oral, y debe cumplirse
ante el Juez de Control de Garantias en audiencia preliminar.

4.4.7. Medidas de proteccion a las victimas

Se remite a lo consignado en la seccion 2.3.8 de esta guia, medidas
de proteccion a las victimas en la indagacién, puesto que es alli donde
debe comenzarse a tutelar ese derecho por el fiscal y la policia judicial.

También durante la investigacion el fiscal, por iniciativa propia o a
solicitud de la victima, debe evaluar la necesidad de adoptar medidas
conducentes a su atencidén; a garantizar su seguridad personal y familiar,
y a su proteccion frente a toda publicidad que indebidamente afecte su
vida privada o dignidad, medidas que de modo alguno pueden redundar
en perjuicio de los derechos del imputado.

%5 |aelaboracion del programa metodoldgico implica la delimitacion funcional de las tareas que se deban
adelantar en procura de los objetivos trazados y ejercer un control de las labores que deba ejecutar o
haya ejecutado la policia judicial.

El programa metodoldgico deberd contener:

- Descripcion de la hipétesis delictiva (delito dnico o en concurso).

- La determinacién de los objetivos relacionados con la hipdtesis planteada.
- Los criterios para evaluar la informacion.

- Los limites funcionales.

- Los procedimientos de control, y

- Los recursos de mejoramiento de los resultados obtenidos.

106 Ver art. 307 CPP y Sentencia C-591 de 2005.
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Sila solicitud de atencién y proteccion proviene de la victima, en garantia
de su seguridad y el respeto a su intimidad, por conducto del fiscal
delegado podra solicitar al Juez de Control de Garantias las medidas
indispensables para su atencion y proteccion'”, lo cual se resolvera en
audiencia preliminar.

4.4.8. Solicitar preclusion por las causales relacionadas en el articulo 332 del
Cadigo de Procedimiento Penal™®

4.4.9. Aplicar el Principio de oportunidad en los términos y condiciones fijados
por la Constitucion y la ley™.

4.4.10. Otras medidas que puede adoptar el fiscal durante la fase de investigacion.
El fiscal delegado podra:

* Recibir declaracion jurada a quien haya presenciado los hechos
objeto de investigacion.

* Adoptar medidas materiales como la incautacion y ocupacion de
bienes con el fin de garantizar el comiso, sin perjuicio de la revision
de legalidad que debera hacer el Juez de Control de Garantias
dentro de las 36 horas siguientes a la aplicacién de la medida.

» Solicitar al Juez de Control de Garantias, en audiencia de formulacién
de imputacion, o en otra posterior, la suspension del poder dispositivo
de bienes y recursos con fines de comiso, medida que se mantendra
hasta tanto se resuelva sobre ellos definitivamente o se disponga su
devolucion.

 En las audiencias de revisidbn de legalidad a las medidas de
incautacién u ocupacion de bienes con fines de comiso' y de
solicitud de suspension del poder dispositivo'", el fiscal solicitara al
Juez de Control de Garantias comunicar lo resuelto a las entidades
competentes, como la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos,
secretarias de transito, bancos, superintendencias, en orden a que
tales medidas sean inscritas dentro de los tres dias siguientes a su
adopcion, siempre que la naturaleza del bien lo permita.

107 Conslltese la Seccion 5 de audiencias preliminares. Sin embargo, también puede hacerlo por si misma
o por medio de abogado durante el juicio oral y en incidente de reparacién integral.

18 Ver sentencias C-118/08 y C-806/08.

109 Para efectos de aplicacién del principio de oportunidad y de la audiencia de control automatico y
obligatorio de su legalidad remitirse al Mddulo de Formacion para Fiscales.

"o Art. 84 del CPP.
" Art. 85 del CPP.
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» Disponer la devolucion de los bienes que no sean necesarios para
la investigacion.

* Promover la accion de extincion de dominio. El fiscal delegado debe
tener presente que la extincién de dominio es una accién autébnoma'?,
de la cual conoce el Fiscal General de la Nacién, directamente, o por
conducto de sus delegados ante los Jueces Penales del Circuito
Especializados.

» Solicitar al Juez de Control de Garantias la entrega provisional
de bienes relacionados con delitos culposos —como vehiculos
automotores, naves, aeronaves, unidades montadas sobre ruedas y
demas objetos que sean de libre comercio—, después de cumplidas
las previsiones de cadena de custodia, al propietario, poseedor o
tenedor legitimo, o al representante legal de la empresa a la cual se
halle afiliado un bien de servicio publico quien debera rendir cuentas
al fiscal sobre su producido.

» Solicitar al Juez de Control de Garantias en la audiencia de
formulacion de imputacién, o con posterioridad a ella, laimposicion de
medidas cautelares sobre bienes del imputado, en cuantia necesaria
para proteger el derecho de la victima'? a la indemnizacion de los
perjuicios causados con el delito.

» Solicitar al Juez de Control de Garantias que en audiencia de
formulacién de imputacion le imponga al imputado la prohibicién de
enajenar bienes sujetos a registro durante los seis meses siguientes
a la formulacion de imputacién, excepto cuando ha garantizado la
indemnizacion de perjuicios, o si antes de ese lapso obtiene decision
sobre su inocencia“.

* Ordenar la restituciéon inmediata a la victima de los bienes objeto
del delito que hubieren sido recuperados; autorizarla para el uso
y disfrute provisional de aquellos adquiridos de buena fe y que
hubieren sido objeto de delito; y reconocer ayudas provisionales con
cargo al Fondo de Compensacion para las Victimas cuando la futura
ley asi lo disponga.

+ Solicitar al Juez de Control de Garantias, en cualquier momento y
hasta antes de formular acusacion, la suspension del poder dispositivo
de bienes sujetos a registro cuando existan motivos fundados para

2 Ley 793 de 2002, articulo 1°

8 Lavictima directa del injusto también esta legitimada para hacer esta solicitud que procede igualmente
contra los bienes del acusado.

4 Ver art. 97 CPP.
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inferir que el titulo de propiedad fue obtenido fraudulentamente. En
el mismo sentido procedera respecto de titulos valores derivados de
igual forma's

* Dar aplicacién a la mediacion. Al efecto podra designar, conforme
con las directrices trazadas por el Fiscal General de la Nacién''®, un
tercero neutral, particular o servidor publico, para que promueva un
intercambio de opiniones entre la victima y el imputado o acusado,
tendientes a lograr la solucion del conflicto que les atafie; o acuerdos
sobre la reparacion, restituciéon o resarcimiento de los perjuicios
causados; o0 a la realizacion o abstencién de determinada conducta;
0 a la prestacion de servicios a la comunidad; o al pedimento de
disculpas o perdoén.

* Llegarapreacuerdos con elimputado. Una modalidad de preacuerdos
es viable desde la formulacion de imputacion y hasta antes de ser
presentado el escrito de acusaciéon'”.

4.5. Facultades del imputado y su defensor

A partir de la formulacién de imputacion o de la captura, el Juez de
Control de Garantias debe citar al imputado y a su defensor a todas
aquellas audiencias preliminares que no sean de caracter reservado
para que, si lo desean, puedan realizar el contradictorio'®.

Recuerde que a partir de ese momento™® el imputado o su defensor podran:

* Buscar, identificar empiricamente, recoger y embalar elementos
materiales probatorios o evidencia fisica y solicitar su examen por
medio de los técnicos e investigadores autorizados por la ley'®.

"5 Ver Sentencia C-060 del 30 de noviembre de 2008, M. P. Doctor Nilson Pinilla Pinilla, mediante la
cual la Corte Constitucional resolvié: “Declarar INEXEQUIBLE la palabra “condenatoria”y EXEQUIBLE
el resto de la expresion acusada contenida en el inciso 2° del articulo 101 de la Ley 906 de 2004, en
el entendido de que la cancelacion de los titulos y registros respectivos también se hard en cualquier
otra providencia que ponga fin al proceso penal”.

"6 Conslltese la seccién de justicia restaurativa.

7 Ver seccién sobre preacuerdos y negociaciones entre la Fiscalia y el imputado o acusado.

ne Art. 237 paréagrafo del CPP.

9 Con todo, de acuerdo con lo dispuesto... 265 y siguientes de CPP, asi como la comprensién de la doctrina
constitucional sentada en la Sentencia C-799 de 2005, las actividades defensivas del indiciado pueden
comenzar, aun antes de la formulacién de la imputacion, tan pronto tenga conocimiento de que en su
contra se adelanta una investigacion, lo mismo que frente a limitaciones de sus derechos ocurridas antes
de aquella diligencia; por ejemplo, cuando su residencia ha sido objeto de allanamiento y registro.

20 El perito asignado tendra especial cuidado en examinar las condiciones en que recibe los elementos
materiales o evidencia fisica. Si encontrare sefiales de que el contenedor fue abierto o por lo menos se
intentd hacerlo, o que fue alterado el elemento a examinar, o que la solicitud no redne las condiciones
necesarias para la peritacion, los devolverd al solicitante.

86

105425-Procedimientos.indd 86 @ 25/09/2009 09:39:39 a.m.



®

Manual de Procedimientos de Fiscalia en el Sistema Penal Acusatorio

Para tales efectos las entidades publicas y privadas, ademas de los
particulares, prestaran la colaboracién que requieran, sin que puedan
oponer reserva'?', siempre que se acredite por parte del defensor
certificado por la Fiscalia General de la Nacién'??, que la informacion
sera utilizada para efectos judiciales.

» Entrevistar a personas con el propdsito de encontrar informacion util
para la defensa de sus intereses. Al efecto utilizara la misma técnica
que la policia judicial y la podra recoger y conservar por escrito, en
grabacion magnetofénica, en video o en cualquier otro medio técnico
idoneo.

» Obtener declaracion jurada de la persona cuyo conocimiento sea de
utilidad para la investigacion. Podra entonces acudir ante un alcalde
municipal, inspector de policia o notario publico con ese propdsito
y solicitar que la actuacién se registre en alguno de los medios
indicados en el punto anterior.

» Solicitar al Juez de Control de Garantias la practica anticipada de
cualquier medio de prueba en audiencia especial a la que debera
asistir el fiscal para garantizar el contradictorio. Esta facultad tiene
caracter excepcional, solo en casos de extrema necesidad y urgencia
para evitar la pérdida o alteracién del medio probatorio. Para su
desarrollo se observaran las reglas previstas en el articulo 284 del
Caodigo de Procedimiento Penal.

4.6. Formas de terminacion de la investigacion

La investigacidén concluye por las siguientes causas:
* Desistimiento.

* Mediacion.

* Aplicacion del Principio de oportunidad, después del control judicial
respectivo.

*  Preclusion.

» Extincion de la accién penal.

21 Mediante Sentencia C-186 de 2008 la Corte Constitucional declaré exequible la expresion “sin que
puedan oponer reserva” prevista en el Art. 47 de la Ley 1142 de 2007.

2 Por Sentencia C-536 de 2008, la Corte Constitucional declaré INEXEQUIBLE la expresién “por la
Fiscalia General de la Nacién” contenida en el numeral 9 del articulo 47 de la Ley 1142 de 2007.
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* Aceptacion de la imputacion. El imputado acepta la imputacion,
en cuyo caso se entendera que lo actuado es suficiente como
acusacion's,

4.7. Fundamento juridico

Constitucion Politica. Articulos 29 y 250.

Cdédigo de Procedimiento Penal. | Articulos 127, 175, 200 a 335 y demas
normas concordantes.

28 \ler seccion sobre preacuerdos y negociaciones entre la Fiscalia y el imputado o acusado. Igualmente,
el Mddulo de Audiencias Preliminares.
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Seccion 5

Audiencias Preliminares

5.1. Nocion

Son aquellas que se realizan ante el Juez de Control de Garantias
durante la indagacién y la investigacién para ordenar o controlar
actuaciones, resolver peticiones o adoptar decisiones. Por excepcion
tienen lugar en la fase de juzgamiento; por ejemplo, para resolver una
solicitud de prueba anticipada, o de legalizacion de captura producida
con posterioridad a la presentacion del escrito de acusacion.

5.2, Clasificacion general

Sin perjuicio de situaciones similares a las enunciadas a continuacion,
se tramitan en audiencia preliminar (ver cuadro pagina 90).

5.3. Circunstancias especiales de competencia del Juez de Control de Garantias

* En principio, resultara competente el Juez Penal o Promiscuo
Municipal del lugar donde se cometio el delito, cualquiera que sea la
naturaleza de este, salvo en los casos de conocimiento de la Corte
Suprema de Justicia, evento en el que un magistrado de la Sala
Penal del Tribunal Superior de Bogota ejerce el control de garantias.

« Si en el lugar hubiere menos de cuatro Jueces Penales
Municipales, la solicitud se hara al juez que se encuentre en turno
de disponibilidad.
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De autorizacion
judicial previa

De control de
legalidad formal
y material
a ordenes
impartidas por el
fiscal delegado a
la policia judicial

De verificacion o decision

De control de legalidad
posterior

Busqueda
selectiva
en base de
datos.

Inspeccién
corporal.

Registro
personal.

Obtencién
de muestras
que
involucren
al imputado
renuente.

Examenes
de lesio-
nados o

victimas de

agresiones
sexuales
que no han
dado su
consenti-
miento.

Vigilancia y
seguimiento
de personas.

Vigilancia de
cosas.

Formulacién de
cion (verificacion).

imputa-

Imposicién, sustitucion y
revocatoria de medida de
aseguramiento.

Imposicion, sustituciéon y
cancelacion de medidas
cautelares reales.

Medidas de proteccion a
victimas y testigos.

Practica de prueba antici-
pada.

Reconsideracion de solici-
tud de prueba anticipada
negada.

Suspension del poder dis-
positivo de bienes y recur-
sos con fines de comiso.

Suspension y cancelacion
de la personeria juridica.

Cierre temporal de esta-
blecimientos abiertos al
publico.

Imposicién de prohibicion
de enajenar bienes sujetos
a registro; autorizaciones
especiales para operacio-
nes sobre bienes sujetos a
la prohibicion; o proteccion
derechos de terceros de
buena fe.

Suspension y cancelacion
de registros obtenidos
fraudulentamente.

Solicitud de captura.

Declaratoria de persona
ausente.

Declaratoria de contuma-
cia.

Recurso de apelacion con-
tra autos.

Registros y allana-
mientos.

Interceptacién de co-
municaciones telefo-
nicas o similares.

Retenciéon de corres-
pondencia.

Recuperacion de in-
formacién dejada al
navegar por internet
u otro medio tecnolo-
gico que produzcan
efectos equivalentes.

Captura en flagran-
cia.

Captura administra-
tiva.

Aplicacion al Princi-
pio de oportunidad.

Incautacion y ocupa-
cion de bienes con
fines de comiso.

Operaciones
biertas.

encu-

Entrega vigilada.

Resultados de bus-
queda selectiva en
base de datos.

Cotejo de los exame-
nes de ADN con la
informacion genética
del indiciado o impu-
tado.
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« Siellugar pertenece a una cabecera de circuito y alli hubiere cuatro o
mas Jueces Penales Municipales, uno de ellos debera ser asignado
exclusivamente como Juez de Control de Garantias.

* En los casos investigados por unidades nacionales de fiscalia, o
delegadas ante los Jueces Penales de Circuito Especializados, el
fiscal podra acudir al Juez de Control de Garantias del lugar donde
estén los capturados o los elementos materiales probatorios o
evidencias fisicas, o se realicen los actos de investigacion.

» Sien el lugar solo existe un Juez Municipal o Promiscuo Municipal y
el asunto es de su conocimiento, o esta impedido, la formulacién de
imputacion debe hacerse ante otro juez del mismo lugar, cualquiera
sea su especialidad o, a falta de este, el del municipio mas cercano'.

+ Sino fuere posible determinar el lugar de comisién del delito, o este
es incierto, o el delito se ha cometido en varios lugares, el fiscal
promovera la audiencia de control ante el juez donde se hallen los
elementos fundamentales para la imputacion.

» Sila captura por orden judicial es realizada en lugar distinto a aquel
en el cual fue proferida, el control de legalidad podra ser realizado
por el Juez de Control de Garantias que tenga competencia en el
lugar en el cual fue efectuada la captura. Lo anterior considerando
que prevalece la proteccion constitucional al derecho fundamental
de la libertad, cuando la persona capturada es puesta a disposicion
del Juez de Control de Garantias dentro de las 36 horas siguientes a
su aprehension (inciso 2°, articulo 28 Constitucidn Politica)'?®.

« Art. 39 paragrafo 3°. “Habra jueces de garantias ambulantes que
actuen en los sitios donde solo existe un juez municipal y, ademas,
se trate de un lugar en el que el traslado de las partes e intervinientes
se dificulte por razones de transporte, distancia, fuerza mayor u otras
analogas™?®

24 Articulos 39 inciso 3°y 56 numeral 13 del Cédigo de Procedimiento Penal.

5 Incluso, es posible que se haga fuera de la sede donde ocurrieron los hechos o se produjo la
aprehensidn, tal como lo explicé la Corte Suprema de Justicia en decision del 12 de junio de 2008,
radicado 29904, al indicar que: “(p)or principio, acorde con lo anotado, cualquier Juez de Control de
Garantias, independientemente del lugar donde se cometi6 el delito, se capturd al procesado, o se halla
recluido este, es el competente para conocer de la solicitud de legalizacién de la captura...”.

26 Art. 39 paragrafo 3 Cédigo de Procedimiento Penal.
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9.4. Algunas audiencias preliminares
5.4.1. Audiencia de formulacion de imputacion
5.4.1.1. Nocion

Acto por medio del cual el fiscal delegado que dirige la investigacion
comunica a una persona, en audiencia ante el Juez de Control de
Garantias, su calidad de imputado. En otras palabras, de manera
clara y sucinta relaciona los hechos juridicamente relevantes que ha
derivado de los elementos materiales probatorios o evidencia fisica o
informacién obtenida y que la sefialan como probable autor o participe
de la conducta delictiva investigada.

5.4.1.2. Presupuestos probatorios

Para formular imputacion se requiere que de los elementos materiales
probatorios o evidencia fisica e informacién recaudada, el fiscal
pueda inferir razonablemente que el indiciado es autor o participe de
la conducta que se investiga. La inferencia no es objeto de discusion
en la respectiva audiencia porque la formulacion de imputacién es un
acto de comunicacion y ejercicio de la accion penal de responsabilidad
exclusiva de la Fiscalia General de la Nacion por conducto del fiscal
delegado asignado al caso'?’.

5.4.1.3. Tramite

» El fiscal delegado para el caso entrega en el centro de servicios
judiciales el formato de solicitud de audiencia preliminar debidamente
diligenciado. El centro de servicios judiciales sefialara el dia y la hora
en que debe celebrarse la audiencia y el juez que debe presidirla,
quien citara, segun el caso, a quienes deben intervenir en ella.

» Si el indiciado se presenta sin defensor, el juez le designara uno del
Sistema Nacional de Defensoria Publica'® en la misma audiencia,
como lo imponen los principios rectores de celeridad, oralidad y
concentracion que rigen el nuevo proceso penal.

27 Con la formulacién de la imputacién se interrumpe el término de la prescripcién de la accién penal.

Si el fiscal delegado pretende solicitar la imposicién de medida de aseguramiento o medidas cautelares
en la misma audiencia, debe diligenciar los apartes pertinentes del formato.

28 E| Sistema Nacional de Defensoria Publica debera tener defensores disponibles para atender estas
contingencias. Es posible que en aquellos lugares donde no existan Unidades de Reaccion Inmediata
y, por lo tanto, no estén fisicamente disponibles los defensores publicos, el juez tenga que ordenar un
receso para facilitar su traslado al sitio de la audiencia.

Recuérdese que la designacién de defensor ha dejado de ser responsabilidad del fiscal.
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* Pero si el indiciado, habiendo sido citado en debida forma no
comparece sin causajustificada'?, se procedera por elfiscal aformular
imputacion en presencia del defensor de confianza designado por
aquel. Si este tampoco comparece, previo nombramiento de un
defensor publico por el juez, el fiscal podra formular la imputacion.

* El juez concedera la palabra al fiscal delegado quien en su
intervencion, después de individualizar o identificar en forma debida
al indiciado por sus datos personales'®, y de sefalar su domicilio
para efectos de citaciones y notificaciones, hara una relacién clara 'y
breve de los hechos juridicamente relevantes, sin que ello implique
descubrimiento de elementos materiales probatorios o evidencias ni
entrega de informacién al imputado o a su defensor.

* Es conveniente realizar la adecuaciéon tipica provisional de la
conducta. Ello es de utilidad para el fiscal pues, por ejemplo, puede
establecer si se trata de un delito querellable o no, le da margen
para realizar preacuerdos o negociaciones; al imputado junto con
su defensor les permite también comprender juridicamente la
imputacion y decidir qué estrategia seguir; vy, al juez, se le ilustra
acerca de la base juridica de la imputacién para la solicitud de
medida de aseguramiento, si es del caso™".

En la formulacion de la imputacién el fiscal debe ser muy cuidadoso
y atento a imputar las circunstancias facticas precisas, concordante
con la imputacion juridica que debe comprender tanto los agravantes
y atenuantes de la conducta, las circunstancias de mayor y menor
punibilidad que tienen incidencia en la tasacion punitiva, y marca
derroteros para la sentencia en caso de que exista un allanamiento a
cargos o un preacuerdo’,

Asi, por ejemplo, el fiscal hace uso de la palabra y manifiesta:

“Senorjuez, he solicitado la comparecencia a este acto de los ciudadanos
José Vasquez Perales, identificado con la cédula de ciudadania nimero
3.445.875 expedida en Puerto Rincon, residente en la carrera 52 N° 10-
12 de la ciudad de Bogota, y Rosendo Carvajal Nifio, identificado con
la cédula de ciudadania 4.123.564 de Ibagué y residente en la calle

28 El articulo 291 del Cédigo define como contumacia la ausencia injustificada del indiciado a la audiencia
de formulacién de imputacién y reglamenta el procedimiento a seguir.

80 §i se tratare de persona indocumentada, previamente habra solicitado a la Registraduria Nacional de
Estado Civil el cotejo de sus huellas dactilares con los archivos que alli reposan, con el propésito de
verificar su identidad, si se hubiere cedulado o estuviere en trdmite ese procedimiento.

81 Sentencias Corte Suprema de Justicia. 27518-07, 26468-06, 26309-07, 24287-07.
82 Sentencias 24026-05, 26087-07, 27518-07.
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9 N° 15-12 de Bogota, quienes efectivamente se hallan presentes en
esta audiencia (0 no comparecieron a pesar de haber sido citados o no
pudieron ser localizados), acompanados de sus defensores (o pido que
se les nombre en el acto), con el propésito de formular imputacion en
su contra.

En efecto, de acuerdo con los elementos materiales probatorios e
informaciones recogidas durante la indagacion, el dia jueves 20 de
mayo de 2005, a las 11 de la noche, dos individuos se apoderaron
del vehiculo marca Mazda 626, modelo 2000, de placas BMJ 370, de
propiedad de la sefiora Consuelo Olmos Duque, cuando el automotor se
hallaba aparcado al frente de la residencia de su propietaria, situada en
la calle 92 N° 8-30 de Bogota, quienes para lograr su proposito hicieron
uso de una llave del automovil sustraida con engafio.

En el momento en que los dos sujetos empezaban a abrirlo, la sefiora
Consuelo Olmos salié de su residencia con la finalidad de abordar su
automotor. Si bien no pudo impedir el apoderamiento, advirti6 que uno
de ellos tenia las mismas caracteristicas fisicas de uno de los celadores
del parqueadero del Hotel Las Camelias, situado en la calle 101 N° 15-
22, donde tres dias antes habia dejado su vehiculo con la respectiva
llave, la que le fue negada por los vigilantes del garaje del hotel,
razon por la cual tuvo que solicitar a un allegado suyo que le llevara el
duplicado de la llave para poder retirar su automovil.

En diligencia de reconocimiento en fila de personas practicada por la
policia judicial con observancia de las normas legales que la regulan,
la afectada reconoci6 al sefior José Vasquez Perales como uno de los
individuos que sorprendié abriendo su vehiculo en la noche del 20 de
mayo de 2005, cuyos rasgos fisicos coinciden con los de un celador
del parqueadero del Hotel Las Camelias, precisamente a quien ella
entrego la llave de su carro dias antes y que inexplicablemente no le
fue devuelta.

Ademas de lo anterior, la policia judicial entrevisté a Ambrosio Rivera,
un vendedor estacionario en zona adyacente al parqueadero del
Hotel Las Camelias, quien manifesté que la misma noche en que se
“perdid” la llave de una sefiora a quien describe fisicamente con rasgos
morfolégicos como los de Consuelo Olmos Duque, el celador Rosendo
Carvajal Nifio la siguié en una motocicleta y, minutos mas tarde, regreso
para contarle a su companero Vasquez Perales que “ya tenia ubicada
la vieja”. El entrevistado agregd que como los celadores se enteraron
de que la policia judicial lo estaba buscando para preguntarle por lo
acaecido, lo llamaron para persuadirlo de que ocultara la verdad de lo
que habia visto.
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Con fundamento en lo anterior, sefior juez, formulo imputacién a José
Véasquez Perales y Rosendo Carvajal Nifio, como coautores del hurto
del automotor de dofia Consuelo Olmos Duque, cometido en la noche
del 20 de mayo de 2005, apoderamiento que se produjo con llave
sustraida, a quienes informé que, de aceptar estos cargos, recibiran
una rebaja de hasta la mitad de la pena imponible.

» Elfiscal delegado hara saber al imputado que, de aceptar los términos
de la imputacion, se le rebajara hasta la mitad de la pena imponible y
que este acuerdo se consignara en el escrito de acusacion para que
sea tenido en cuenta por el juez de conocimiento.

» El Juez de Control de Garantias preguntara al imputado si acepta o
no los términos de la imputacion y, de hacerlo, velara porque lo haga
de manera expresa, libre, voluntaria e informada.

Si el imputado se allana a la formulacién de la imputacién, debe
entenderse que lo actuado es suficiente como acusaciéon'3. Cuando
en la formulacién e imputacion hay allanamiento a cargos no es
necesario presentar escrito de acusacion. El acta o el documento
donde conste el acuerdo funge como acusacion. A partir de este
momento el fiscal y el juez pierden competencia en cuanto a la
acusacion3#

5.4.1.4. Recomendaciones finales

» Elfiscal debera solicitar la suspension del poder dispositivo de bienes
y recursos con fines de comiso. El Juez de Control de Garantias,
si fuere procedente, decretara la suspension y la comunicara a las
entidades correspondientes, segun se trate de bienes sujetos a
registro o, en su defecto, al Fondo Especial para la Administracion
de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion®,

» Si el juez considera que no es procedente la suspension del poder
dispositivo, el fiscal examinara si el bien se encuentra dentro de
una causal de extincion de dominio para que promueva la accion
respectiva.

88 Ver arts. 293 y 351 CPP y Sentencia del 23 de agosto de 2005, Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Penal, M. P. Dr. Quintero Milanés.

184 Corte Suprema de Justicia 29002/008.

8 La Fiscalia General de la Nacién ha preparado un proyecto de ley para la creacién y reglamentacién
de este Fondo. Entre tanto, le corresponde asumir la funcién a su Direccién Nacional Administrativa y
Financiera.
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+ El fiscal delegado o las victimas directas podran solicitar medidas
cautelares sobre bienes del imputado'™®. El Juez de Control de
Garantias, si fuere procedente, decretara el embargo y secuestro
de los bienes en cuantia suficiente para garantizar el pago de los
perjuicios que se hubieren ocasionado. Si la peticién la hace la
victima, debera otorgar caucion de acuerdo a los términos del Codigo
de Procedimiento Civil, excepto cuando existan motivos fundados
que la eximan de ello.

* Formulada laimputacién, el Juez de Control de Garantias le impondra
expresamente la prohibicion de enajenar bienes sujetos a registro,
durante los seis meses siguientes a esa diligencia porque, de hacerlo
sin su autorizacién, la negociacion sera nula y asi se decretara en su
momento. Si el imputado tuviere bienes conocidos, para garantizar
la efectividad de esta medida, se comunicara la prohibicién a las
oficinas de registro correspondientes.

* Concluida la audiencia de formulacion de imputacion, el fiscal debe
reportar al Sistema de Informacion esa novedad dentro de los cinco
dias siguientes, conforme lo dispone el articulo 129 del Caddigo,
para mantener actualizado el registro de personas vinculadas a una
investigacion penal.

« Con la formulacion de imputacion o la captura, se ha dicho
anteriormente, se activa el derecho de defensa. A partir de ese
momento la defensa preparara eficazmente su actividad procesal,
lo cual no indica que pueda controvertir la imputacién en este
estadio, tampoco solicitar practica de pruebas, excepto aquellas que
anticipadamente se alleguen en las circunstancias extraordinarias
que el Cédigo sefiala, ni requerir actos de investigacion o la exhibicién
de elementos materiales probatorios a la Fiscalia.

» Sin embargo, el imputado o su defensor podran buscar, identificar
empiricamente, recoger y embalar elementos materiales probatorios
y evidencia fisica favorables, sin perjuicio de la facultad oficial
investigativa prevalente de la Fiscalia y de la policia judicial, sobre
todo para la conservacion de la escena de los hechos. “El derecho de
defensa se puede ejercer antes de adquirirse la referida condicion. ...

* A partir de la formulacion de imputacién, empieza a correr el término
de 30 dias para efectos de formular acusacion. El vencimiento
injustificado de dicho término, sin que se hubiere presentado escrito

86 También pueden solicitarse en audiencia preliminar posterior. En todo caso, la condicién de victima
debe estar acreditada, como también el dafio causado y el valor estimativo de los perjuicios.

w7 C-799/05.
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de acusacion, implica que el fiscal sea separado del conocimiento
de la investigacion, sin perjuicio de las investigaciones penales y
disciplinarias a que hubiere lugar. Sobre el tema se ha dicho:

“Asi las cosas, si la tipificacion de la conducta punible con fundamento en
unos hechos juridicamente relevantes, es una atribucion de la Fiscalia,
sin que dicho acto de parte tenga control judicial —ni oficiosamente, ni de
manera rogada—; la tipificaciéon que hace la Fiscalia la compromete de
manera precisa con su tarea en el juicio, por lo que en su condicion de
parte tiene una enorme responsabilidad, que surge, de manera formal,
al confeccionar el escrito de acusacion, especificamente al consignar
en él los hechos juridicamente relevantes™3®

5.4.1.5. Fundamento juridico

Constitucion Politica: Articulo 29
. . Articulos 85, 92, 97, 101, 127, 268, 274,
Cddigo de Procedimiento Penal. 286 2 294,

9.4.2. Audiencia de medida de aseguramiento

5.4.2.1. Nocion

Las medidas de aseguramiento significan la limitacion material o juridica
de la libertad de una persona y de algunos derechos como el patrimonio
econdmico (si se le impone una caucion real), la locomocién (si se le
imponen presentaciones perioddicas o un dispositivo electronico), cuando
se infiera razonablemente que es autor o participe de la conducta
punible investigada y por la cual se le ha formulado imputacién. Ellas
pueden ser entonces privativas o no privativas de la libertad, segun la
clasificacion que trae el Codigo en su articulo 307.

Cuando a ello hubiere lugar, el fiscal delegado solicita al Juez de Control
de Garantias que, en audiencia publica, conforme con lo preceptuado
en el articulo 155 del Codigo de Procedimiento Penal, imponga al
imputado una medida privativa de la libertad individual o varias de las
medidas de aseguramiento no privativas de la libertad, conforme los
literales Ay B del articulo 307 del mismo ordenamiento.

5.4.2.2. Presupuestos
5.4.2.2.1. Subjetivos

* Que la medida de aseguramiento resulte necesaria para evitar que
el imputado obstruya la accion de la justicia; o

18 Sentencia Corte Suprema de Justicia 29994-08.
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* Que el imputado constituya un peligro para la seguridad de la
sociedad o de la victima; o

* Que resulte probable que el imputado no comparecera al proceso o que
no cumplira la sentencia.

5.4.2.2.2. Objetivos

De conformidad con el articulo 313 modificado por el articulo 26, de la
Ley 1142/07, que se trate de:

* Delitos de competencia de los jueces penales del circuito
especializados.

» Delitos investigables de oficio cuando el minimo de la pena prevista
en la ley sea o exceda a cuatro afnos.

+ Delitos contra los derechos de autor (articulos 270 a 272 del Codigo
Penal).

* Cuando la persona haya sido capturada dentro del afo anterior,
siempre que en caso precedente no se hubiere absuelto o precluido.

Cuando deba determinarse el minimo de la pena para efectos de la
procedencia de la detenciéon preventiva conforme con el articulo
313.2 del Codigo de Procedimiento Penal, en la Ley 906 de 2004 se
establecen dos rangos de aplicacion: El primero referido a las medidas
de aseguramiento privativas de la libertad, cuyo criterio hace relacion
a la pena prevista en la ley, esto es, cuando la minima contemplada
para el delito es de cuatro afios de prision. El segundo, hace relacion
a los comportamientos con un parametro punitivo por debajo del limite
sefalado con antelacion, incluidos los delitos que requieren querella,
de conformidad con los arts. 307B y 315 idem, privativos y no privativos
de la libertad. Uno de los criterios para su definicion tiene relacion
con la pena prevista en la ley, toda vez que los articulos 307Ay 313.2
contemplan la medida privativa de la libertad para los delitos con sancién
minima igual o superior a cuatro afios de prision, mientras que para
los comportamientos punibles con parametro punitivo por debajo del
limite sefalado con antelacion, los articulos 307B y 315 establecen la
eventual imposicién de medidas diferentes a la afectacion de la libertad.

Unejercicioque consultelosprincipiosderazonabilidady proporcionalidad
de la afectacion de la libertad personal, en especifica referencia al factor
de la pena prevista por la ley (art. 313.2 CPP), impone concluir que la
determinacion de la medida de aseguramiento procedente, en un caso
especifico, debe atender las circunstancias modificadoras reales de
la punibilidad (dispositivos amplificadores, circunstancias especificas
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de atenuacion y agravacién punitivas, entre otras) que impliquen
variacion del minimo sefialado para el delito, por constituir situaciones
concomitantes con la realizacién del comportamiento punible. Por
ejemplo, en un caso de hurto calificado con violencia sobre la persona,
es evidente que la medida imponible es la detencidn preventiva, pero
cuando la conducta se realiza en la modalidad de tentativa, el minimo
de la pena prevista se ubica por debajo de los cuatro afos de prision
y, por consiguiente, la medida procedente sera una o varias de las no
privativas de la libertad.

Circunstancias posdelictuales, como el reintegro y la reparacion integral,
no pueden tenerse en cuenta para establecer el minimo de la pena
prevista a que se refiere la norma 313 citada, pues ellas deben ser
evaluadas por el Juez de Conocimiento para la determinacion de la pena.

Recuerde que la Corte Constitucional en Sentencia C-591 de 2005
determind que las exigencias objetivas de que trata el articulo 313 del
Caddigo de Procedimiento Penal para imponer medida de aseguramiento
consistente en detencion preventiva son del resorte exclusivo del fiscal,
entre tanto, las exigencias de naturaleza subjetiva relacionadas en el
articulo 308 del mismo ordenamiento, son de la estricta competencia del
Juez de Control de Garantias.

5.4.2.3. Oportunidad y tramite

Si en la audiencia de formulacion de imputacion no fue posible solicitar
o imponer la medida de aseguramiento, el fiscal de conocimiento
diligenciara el formato de solicitud de audiencia preliminar con indicacién
del nombre y demas datos del imputado, la conducta investigada y
demas requerimientos necesarios para la peticiéon, los elementos de
conocimiento que estima necesarios para sustentar la medida y su
necesidad, los remitira al Juez de Control de Garantias quien lo remite
al Centro de Servicios Judiciales para que se sefalen fecha y hora de
la audiencia, se seleccione el juez y se convoque a quienes deban
intervenir en ella.

El juez ordenara™® la practica de la audiencia preliminar y dispondra
que por secretaria se cite a las partes e intervinientes, en este caso el
Ministerio Publico cuya participacion no es obligatoria. La audiencia se
desarrollara en los siguientes términos:

Presentes las partes e intervinientes, el secretario de la audiencia
anuncia el caso. El juez a continuacién concede la palabra al fiscal

8 Recuérdese que las drdenes, segun lo establece el articulo 161.3 del Cédigo, estan dirigidas a los actos
de impulso del procedimiento y, aunque se dan verbalmente, de ellas debe quedar algtn registro.
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quien oralmente le solicita imponer medida de aseguramiento al
imputado indicando los elementos materiales probatorios, evidencia
fisica o informacién necesarios para sustentar la medida, su clase y
urgencia, conforme lo disponen los articulos 306 y 308 del Cédigo de
Procedimiento Penal.

El fiscal, si asi lo dispone el Juez de Control de Garantias, descubrira
los elementos de conocimiento minimos que le permitan sustentar
su pretension y emitir su decisidon, los cuales pueden ser objeto de
contradiccion por la defensa y el Ministerio Publico'®. El juez después
decidira lo que corresponda en un auto que se notificara en estrados y
contra el cual proceden los recursos ordinarios.

5.4.2.4. Recomendaciones finales

Antes de presentar la solicitud de audiencia para medida de
aseguramiento, el fiscal debe examinar la procedencia de cualquiera
de las causales de libertad previstas en el articulo 317 del Cédigo de
Procedimiento Penal.

La solicitud del fiscal implica un razonamiento légico convincente no
solo respecto de los requisitos sustanciales para proferir la medida,
sino de la necesidad por sus fines. En tal sentido el fiscal debe estar
preparado para fundamentar su peticién en ambos sentidos.

El fiscal debera indicar en el formato de solicitud de audiencia preliminar
el nombre, la direccién y el numero telefénico del o de los potenciales
testigos, origen de la informacion legalmente obtenida, y que piense
utilizar como fundamento de su pretension. En tal sentido, debera
indicar el nombre y ubicacion del investigador, perito, o del potencial
testigo para que sean citados oportunamente y comparezcan el dia y
hora indicado. De ser preciso en el desarrollo de la audiencia procedera
a interrogarlo, en primer lugar lo hara el fiscal, después la defensa, el
Ministerio Publico y finalmente el juez, si consideran necesario hacer
preguntas complementarias que tienen como finalidad una mejor
comprension del caso, sin que puedan extenderse a aspectos que no
son objeto de la audiencia.

La participacion del Ministerio Publico se circunscribe al contenido del
articulo 111 del Codigo de Procedimiento Penal. Téngase en cuenta

0 la contradiccién, en este caso, s6lo hace referencia a la argumentacién que se pueda hacer para
contrarrestar la pretensién del fiscal delegado. Nada mas se permite para evitar que se anticipe el
debate que debe darse en el juicio oral. Sin embargo, si la defensa interviene, el fiscal debe estar
preparado para refutar la argumentacion del defensor.

™1 Causales de libertad. Son las circunstancias procesales que dan lugar a la liberacién de una persona
que fue detenida bien por la imposicién de una medida de aseguramiento, o por haber sido condenada.
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que dentro de la sistematica del Codigo el Ministerio Publico no fue
ubicado ni como parte ni como interviniente.

» EI Cddigo introdujo una amplia gama de medidas de aseguramiento.
En consecuencia, debe evaluarse cada caso en particular para
efectos de solicitar la medida que corresponda, segun el caso,
advirtiendo que no es procedente imponer de manera conjunta
medidas de aseguramiento privativas y no privativas de la libertad.

* Los articulos 309, 310, 311 y 312 definen los alcances de situaciones
que justifican las medidas de aseguramiento: obstruccién de la justicia,
peligro para la comunidad, peligro para la victima, y no comparecencia
del imputado. Sin embargo, es importante precisar que en los casos
de peligro para la comunidad y de no comparecencia del imputado, el
legislador establece parametros o circunstancias para acreditar esos
requisitos adicionales a la gravedad del hecho. Si bien este ultimo factor
es suficiente para solicitar e imponer la medida, el fiscal debe acreditar
y argumentar en lo posible, ante el Juez de Garantias, otros de los
requisitos para que se decrete la medida de aseguramiento?.

» El fiscal debe tener en cuenta que el descubrimiento de elementos
materiales probatorios, evidencias fisicas o informaciones se
circunscribe a lo estrictamente necesario para que el juez decrete la
medida; por tanto, no esta obligado a enunciar o descubrir mas alla
de lo indicado para ese momento de la actuacion.

» Si el imputado injustificadamente no asiste a la audiencia de medida
de aseguramiento, a pesar de haber sido debidamente citado, se
realizara con la presencia de su defensor. Si este tampoco lo hace, sin
justificacion alguna, el juez le designara un defensor publico para la
diligencia. Recuérdese que la presencia del defensor es requisito de
validez de la audiencia de imposicién de medida de aseguramiento,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 306 inciso final.

» El interrogatorio al testigo, perito o servidor de policia judicial debe
limitarse a lo estrictamente necesario. Asimismo, deben objetarse las
preguntas que formulen los intervinientes y que sean inconducentes,
irrelevantes u orientadas a descubrir informacién no revelada en ese
estadio. Estratégicamente deben reservarse los mejores elementos
materiales probatorios, evidencia, testigos y peritos para las etapas
siguientes.

» La defensa no puede presentar testigos o peritos y su actuacion
esta limitada a la contradiccion de los medios de conocimiento que

2 \er Ley 1142/07.
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presenta la Fiscalia. Sin embargo, puede recurrir la decision del
juez de imponer medida de aseguramiento o, posteriormente, con
fundamento en otros elementos materiales probatorios o evidencia
fisica, solicitar su revocatoria.

« EI Ministerio Publico, si bien puede intervenir en la audiencia
en procura de garantizar los derechos humanos y los derechos
fundamentales, podra interponer recursos en contra de la decisidon
adoptada por el juez, como se infiere de la lectura del articulo 111 del
Caodigo de Procedimiento Penal.

5.4.2.5. Fundamento juridico

Articulos 306 a 320 del Cédigo de Procedimiento Penal. Ley 1142-07

3.9. Audiencia para solicitar orden de captura
5.5.1. Nocion

La restriccion de la libertad tiene caracter excepcional en el nuevo
sistema y solo podra ser afectada dentro de la actuacion cuando sea
necesaria para evitar la obstruccion de la justicia, o para asegurar la
comparecencia del imputado al proceso, la proteccion de la comunidad
y de las victimas, y para el cumplimiento de la pena.

Salvo los casos de captura en flagrancia se requerira siempre orden
del Juez de Control de Garantias con las formalidades legales y por
motivos previamente definidos en la ley.

5.5.2. Oportunidad y tramite

El fiscal solicita en el formato correspondiente al Juez de Control de
Garantias la realizacion de audiencia preliminar reservada'?® para la
expedicion de la orden de captura, a la que asistira acompanado del
servidor de policia judicial que presentara los elementos materiales
probatorios, evidencia fisica o informacién pertinente que sustente la
peticion.

» El Centro de Servicios Judiciales fija fecha y hora para la audiencia;
asigna al juez con funcién de garantias quien dispone que por
secretaria se cite al fiscal.

* Una vez abierta la audiencia por el juez, el fiscal sustentara su
peticion con testigos y peritos y los elementos de conocimiento
que presentara el investigador de policia judicial que lo apoya en el

s Ver art. 155 CPP.
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caso. Los testigos y peritos podran ser interrogados por el juez si lo
considera necesario.

* Cumplido lo anterior el Juez de Control de Garantias tomara la
decision contra la cual no procede recurso alguno. De hallar fundada
la pretension, de inmediato emitira la orden escrita de captura que
enviara inmediatamente a la Fiscalia General de la Nacién para que
disponga el organismo de policia judicial que ha de ejecutarla y la
registre en el sistema de informacion que se lleve para el efecto.

* La orden o mandamiento escrito de captura expedido por el juez
debe cumplir plenamente los requisitos y exigencias sefialados en el
articulo 298 del Codigo de Procedimiento Penal.

* En la secretaria del despacho del juez se conservara el registro de la
diligencia y copia de la orden de captura.

» La persona capturada sera puesta a disposicion del Juez de Control
de Garantias del lugar en el cual fue realizada la aprehension con el
objeto de que realice el control de legalidad respectivo'.

5.5.3. Fundamento juridico
Articulos 295 a 305 del Cédigo de Procedimiento Penal.

3.6. Audiencia de control posterior en eventos de captura (por orden de juez,
del fiscal, en flagrancia o administrativa)'*

5.6.1. Nocion

Es la revision constitucional que hace el Juez de Control de Garantias
sobre el procedimiento de captura.

™4 Jgual acontece con las personas capturadas en flagrancia y las afectadas con medidas privadas o

restrictivas de la libertad. Inclusive si la persona es capturada durante la etapa del juzgamiento, serd
puesta a disposicién del Juez de Garantias no solo para que se realice el control posterior, sino para
que disponga lo pertinente en relacién con el aprehendido.
Excepcionalmente, de acuerdo con el articulo 302, el capturado en flagrancia serd conducido ante la Fiscalia
General de la Nacion, o dejado a su disposicién, para que el fiscal delegado lo deje inmediatamente en
libertad cuando el delito no tenga prevista como medida de aseguramiento la detencién preventiva, o la
captura haya sido ilegal. En caso contrario solicitara el control del Juez de Garantias dentro de las 36 horas
siguientes a la captura. Desde luego, el condenado si quedara a disposicién del Juez de Conocimiento.

45 Retencidn administrativa: Se entiende por retencién administrativa la privacién momenténea de la
libertad que hace la Policia Nacional o la policia judicial, con base en la facultad constitucional de
mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas y asegurar
que los habitantes de Colombia convivan en paz, de personas respecto de las cuales se infiera, de
manera objetiva, que probablemente son autoras o participes de un delito.
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5.6.2. Oportunidad y tramite

En cualquier caso, cuando una persona ha sido capturada por orden del
Juez de Garantias, o de Conocimiento, o en situacion de flagrancia por
cualquier persona o por captura administrativa o por orden excepcional
del fiscal, debera ser puesta a disposicion del Juez de Control de
Garantias dentro de las 36 horas siguientes a la aprehension para
efectos de la audiencia de control de legalidad'®.

El art. 22 de la Ley 1142-07 adicion6 al articulo 302 el paragrafo
“‘mediante este paragrafo se busca que en todos los casos de captura,
la Policia proceda a la plena identificacion y registro del aprehendido,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 128 del CPP, a fin de constatar
capturas anteriores, procesos en curso y antecedentes”*’.

Abierta la audiencia por el juez y escuchadas las solicitudes del fiscal
delegado, del defensor'® y del Ministerio Publico, el juez verificara que
en el procedimiento de captura se hayan cumplido los requisitos legales,
respetado los derechos y garantias fundamentales del aprehendido.
Asimismo, cancelara la orden y dispondra lo conducente en relacién
con el aprehendido.

De acuerdo con la Sentencia C-024 de 1994, la retenciéon administrativa que hace la Policia debe
sujetarse a motivos fundados y de necesidad, con la finalidad de hacer verificaciones momenténeas de
identidad o de imputaciones delictivas.

La persona retenida no debe permanecer mas de 12 horas a disposicién de la policia, lapso durante
el cual las autoridades respectivas haran las actividades de verificacién indicadas, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 71 inciso 3* del Cédigo Nacional de Policia. Si dentro de este término se
advierte que la persona no es requerida, o que no ha cometido delito grave, se la dejard inmediatamente
en libertad sin necesidad de intervencidn del fiscal. En caso contrario la pondra a disposicién de este
con el informe correspondiente, inmediatamente 0 a mas tardar dentro de las 12 horas siguientes.

A pesar de que en su momento la Corte Constitucional sefial el término de 36 horas para que la
persona fuera liberada o puesta a disposicion de la autoridad judicial competente, hoy no puede
olvidarse que es necesario cumplir el término de 12 horas que indica la norma en cita porque el
lapso de 36 horas a que se refiere el articulo 28 de la Constitucion Politica comprende el tiempo de
verificacion, el que demanda la disposicién del capturado a drdenes de la Fiscalia General y el necesario
para la solicitud y celebracién de audiencia preliminar ante el Juez de Control de Garantias, conforme
lo dispone el articulo 250 modificado de la misma Carta.

Si el fiscal delegado advierte que no se dan los requisitos de la retencion o captura administrativa,
debera dejar en libertad a la persona, sin necesidad de acudir al Juez de Control de Garantias. En otras
palabras, la persona que sufra una retencién administrativa solo llega al Juez de Control cuando a juicio
del fiscal deba permanecer privada de la libertad, sin perjuicio de que el Juez de Garantias disponga lo
contrario.

™ A menos que el fiscal lo haya dejado en libertad porque la captura fue ilegal y en los casos de
flagrancia, porque el delito no tenga prevista como medida de aseguramiento la privativa de libertad.

7 Comentario de la Gaceta 124 del 19 de junio de 2007, pagina 10.
8 El derecho de defensa se activa, con la formulacion de imputacién o en caso de captura.
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A pesar de que el Cédigo no menciona la situacion de captura como
asunto por resolver en audiencia preliminar, el inciso tercero del articulo
297 llena el vacio normativo, pues dispone “Capturada la persona
sera puesta a disposicion de un Juez de Control de Garantias en el
plazo maximo de 36 horas para que efectue la audiencia de control de
legalidad, ordene la cancelacién de la orden y disponga lo pertinente
con relacion al aprehendido’.

5.6.3. Recomendaciones finales

» Laordende captura, en cualquier caso, siempre sera un mandamiento
escrito sujeto a las formalidades previstas en el articulo 298 del
Caodigo de Procedimiento Penal.

» Laorden de captura y su posterior cancelacion debe enviarlas el juez
inmediatamente a la Fiscalia para que se registre en el sistema de
informacion. El fiscal del caso debera estar atento al respecto.

» Laorden de captura tiene una vigencia maxima de seis meses; por lo
tanto, es responsabilidad del fiscal que tenga a cargo la investigacién
controlar el tiempo de su vigencia. Si no puede hacerse efectiva
en dicho término, el Fiscal solicitara prorroga al Juez de Garantias
tantas veces como resulte necesario y asi lo hara saber al organismo
de policia judicial encargado de su cumplimiento.

* Los derechos del capturado son garantia constitucional; por lo tanto,
el fiscal insistira a la policia judicial sobre el deber que tienen de
enterar al aprehendido de sus derechos constitucionales y legales.
De esa manera no solo se respeta la Constitucion y la ley, sino que
se evitan inconvenientes y sorpresas frente al control de legalidad™®.

5.6.4. Ejemplo de captura administrativa o detencion preventiva administrativa

El 17 de enero de 2005 dieron muerte a Pedro Grajales. Los vecinos
del sector que presenciaron el hecho afirman que fue Nicolas Duefias el
autor, quien huyo del lugar. Dos afos después Nicolas regresa al barrio y
es reconocido por los testigos del homicidio, quienes se enteran de que
piensa abandonar el pais, situacién que los motiva a acudir a la Policia
Nacional y dar cuenta de los pormenores relacionados con la muerte de
Pedro Grajales y denunciar como su autor a Nicolas Duefas. La Policia
Nacional retiene a Nicolas en el momento en que adelanta los tramites de
inmigracion y, previa verificacion de la existencia de la indagacion de ese
delito, lo conducen a la URI. ;,Qué debe hacer el Fiscal?

49 |a falta de informacion de sus derechos al capturado puede tener efectos de invalidez cuando se le
interroga sin esas advertencias previas.
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El fiscal delegado estudia las circunstancias en que se realiz6 la captura
y verifica el cumplimiento de los presupuestos sefialados por ley y la
jurisprudencia nacional; establece que la privacion de la libertad era
necesaria para identificar a Nicolas como el autor del delito, razén por
la cual, en audiencia preliminar, somete el procedimiento a control de
legalidad por el Juez de Control de Garantias. El Juez encuentra legal
la captura y en el mismo acto el fiscal del caso formula imputacién y

solicita la imposicién de medida de aseguramiento.

5.7. Otras audiencias de control de legalidad posterior
5.7.1. Nocion

Tiene lugar cuando el fiscal delegado solicita al Juez de Control de
Garantias que en audiencia se pronuncie respecto de la legalidad
de lo actuado en diligencias de registro y allanamiento, retencion de
correspondencia, interceptacién de comunicaciones o recuperacion de
informacion dejada al navegar por Internet u otros medios similares,
asi como de los elementos materiales o evidencia fisica e informacion
obtenidos en las respectivas diligencias'™’. Algunas de estas audiencias
tienen el caracter de reservadas en los términos del articulo 155 del
Cddigo de Procedimiento Penal's'.

5.7.2. Presupuestos

Se requiere la existencia de motivos razonablemente fundados, de
acuerdo con los medios cognoscitivos previstos en el articulo 275 del
Caodigo de Procedimiento Penal, para concluir, en el caso del registro
y allanamiento, que la ocurrencia del delito investigado tiene como
probable autor o participe al propietario, al simple tenedor del bien por
registrar, o que en su interior se encuentren los instrumentos con los
que se ha cometido la infraccion, o los objetos productos del ilicito;
y en los eventos de retencién de correspondencia, interceptacion de
comunicaciones y recuperacion de informacion dejada al navegar por
Internet, para inferir que existe informacion util para la investigacion.

5.7.3. Legitimidad

En principio, el fiscal se encuentra legitimado para solicitar la audiencia.
No obstante, el indiciado o imputado y su defensor también puede

%0 Articulos 154-1, 237, 241, 242, 243, 244 y 245 Cd6digo de Procedimiento Penal.

s1 - Salvo que la solicitud se formule en una audiencia cuya validez requiera la intervencién de la defensa y
el indiciado o imputado, o en presencia de aquellos que tienen una expectativa razonable de intimidad
y que pueden, en consecuencia, refutar la legalidad de las diligencias o solicitar exclusién de elementos
materiales probatorios y evidencia, caso en el cual deberdn ser citados los interesados.
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hacerlo en algunos eventos; por ejemplo, cuando considere que la
actuacion ha afectado sus derechos fundamentales o que la orden
impartida para el procedimiento por parte del fiscal carecia de algunos
de los requisitos esenciales previstos en el Cddigo, en cuyo caso se
generara la invalidez de lo actuado'?.

5.7.4. Oportunidad y tramite

Concluida alguna de las diligencias relacionadas en el acapite de nocion,
la policia judicial, en el término de la distancia y sin sobrepasar las 24
horas siguientes’?, rendira un informe pormenorizado del operativo al
fiscal que emitid la orden, al que anexara el inventario de los objetos o
elementos incautados, ocupados o recuperados, segun la naturaleza
de la actuacion'*,

El fiscal, inmediatamente reciba el informe de policia judicial, a mas
tardar dentro de las 24 horas siguientes, en el formato disefiado para
el efecto, solicitara al Juez de Control de Garantias la realizacion de
audiencia preliminar para el control posterior de lo actuado. Tratandose
de registros y allanamientos, el fiscal debe pedir al Juez de Garantias
que cite a la audiencia a las personas que, conforme al articulo 231
del Codigo de Procedimiento Penal, tenian expectativa razonable de
intimidad'® al momento del registro y hayan dejado alguna manifestacion
de agravio en el acta de la diligencia.

Durante la indagacion, es decir, previamente a la formulacién de
imputacion, el juez convocara a la audiencia solamente al fiscal,
funcionarios de policia judicial que hayan participado en la diligencia
por revisar y los testigos o peritos que prestaron declaraciones juradas
o rindieron informe para obtener la orden respectiva, o que intervinieron
en la diligencia. Sin embargo, si el cumplimiento de la orden ocurrié
después, podran comparecer a la audiencia, previa citacion al imputado
y su defensor, quienes podran refutar la argumentacion del fiscal
delegado.

52 Articulos 232, 267 inciso segundo del CPP.

8 En ningun caso el lapso entre la diligencia y la solicitud de audiencia de control de garantias podra
exceder de 24 horas. Cfr. Decision 28535/08 de la Corte Suprema de Justicia.

s Articulo 228 Cddigo de Procedimiento Penal.

1% Un concepto novedoso en materia de registros y allanamientos es el de la expectativa razonable de
intimidad, definida en los articulos 230, numeral 2, y 231 del Cdédigo. Asi, por ejemplo, el individuo
sorprendido flagrantemente en la comisién de un delito y que se acoge en domicilio ajeno no podréa
alegar expectativa razonable de intimidad para ser capturado en ese domicilio por la Policia, siempre y
cuando esta se limite a la aprehensién del indiciado, y los moradores de ese domicilio ajeno no veran
lastimada su expectativa razonable de intimidad si la diligencia se limita a la captura del perseguido.
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El juez concede la palabra al fiscal para que presente los fundamentos
que tuvo para expedir la orden y por conducto del funcionario de
policia judicial pondra a disposicion del juez los elementos recogidos
en la diligencia®™®. Si lo estima conveniente, el juez podra interrogar
directamente a los comparecientes.

Escuchados los argumentos del fiscal, el juez decide sobre la validez
formal y sustancial del procedimiento y la inclusion o exclusion de
los elementos materiales probatorios y evidencias fisicas halladas.
La decision del juez debe quedar registrada y no es susceptible de
recursos.

5.1.5. Fundamento juridico
Articulos 219 a 238 y 241 a 245 del Codigo de Procedimiento Penal.

5.8. Audiencias de autorizacion judicial previa
5.8.1. Nocion

Se trata de audiencias solicitadas por el fiscal al Juez de Control de
Garantias para obtener la orden de llevar a cabo una actuaciéon que
vulnera derechos fundamentales como los de intimidad, no auto-
incriminacion, dignidad, prohibicion de someter a las personas a tratos
crueles, inhumanos o degradantes, entre otros, con el fin de realizar
la investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de un
delito, obtener elementos materiales de prueba y evidencia fisica que
comprometa o exonere de responsabilidad al imputado.

En ocasiones estas audiencias tienen por finalidad conseguir evidencias
que se encuentran en el cuerpo de la victima u obtener de esta
muestras que permitan estructurar la conducta punible y deslindar la
responsabilidad penal del investigado.

5.8.2. Legitimidad

Se encuentra legitimado para solicitarla el fiscal y, por excepcion, la
policia judicial en casos de extrema urgencia.

5.8.3. Tramite

* El Fiscal remitira al Centro de Servicios Judiciales el formato
correspondiente a esta clase de audiencia, con precisién de la
actuacién que se requiere realizar con su autorizacion.

6 Articulos 154, numeral 1, y 228 del C6digo de Procedimiento Penal.
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* EI Centro de Servicios Judiciales fija fecha y hora de audiencia
preliminar reservada'’ y designa el juez, quien dispondra que por
secretaria se cite al fiscal y demas intervinientes legitimados para
actuar, conforme con la naturaleza de la diligencia. Usualmente,
asistiran el fiscal y el servidor de policia judicial que lo apoya en el
caso.

* Una vez abierta la audiencia por el juez, el fiscal indicara los medios
cognoscitivos en los cuales soporta su solicitud y las razones que
la justifican. La decision del juez debera quedar registrada y es
susceptible unicamente del recurso de reposicion.

5.8.4. Ejemplo de inspeccion corporal al indiciado que no consiente el
procedimiento

El 23 de septiembre de 2005 en el aeropuerto El Dorado de Bogota,
la sefora Carmenza Orddfez, cuando ingresaba a la sala de espera
para abordar vuelo hacia Madrid, fue requerida por la policia en razén
de que el capitan Oscar Julian Ruiz observé que la mujer sudaba
copiosamente, que no ingirid alimento alguno durante su estancia en
la terminal aérea, que de manera reiterada ingreso al bano y varios de
los perros entrenados para detectar sustancias estupefacientes, que
se hicieron pasar por su lado, reaccionaron alertando sobre la posible
posesion de estas. Como su comportamiento y las explicaciones
ofrecidas, incluido el motivo de su viaje, no fueron convincentes, se le
instd para que de manera voluntaria permitiera una inspeccion corporal,
informandosele que seria practicada por una persona experta, que el
riesgo para su salud era minimo y que en caso de negarse, la diligencia
se haria en presencia de un defensor, previa orden de un Juez de
Control de Garantias.

Como la sefora se nego, la policia procedié a capturarla adminis-
trativamente'®, poniéndola en conocimiento de sus derechos y de
manera inmediata reporto6 el caso a la Fiscalia; el fiscal destacado evalud
el informe y al considerar que el procedimiento hasta ese momento
realizado era constitucional y legal, elevo peticion al Juez de Control de
Garantias para controlar la legalidad de la captura y solicitar la orden
para la inspeccioén corporal.

5.8.5. Fundamento juridico
Articulos 246 a 250 del Codigo de Procedimiento Penal.

%7 Sin embargo, a la diligencia autorizada por el juez, podran asistir los demas intervinientes.

58 Consulte la Sentencia C-024 de 1994 para los motivos fundados.
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5.9. Audiencia de solicitud de prueba anticipada
5.9.1. Nocion™®

Es aquella que se solicita para la practica de cualquier medio probatorio
pertinente antes del juicio oral, por motivos fundados y de extrema
necesidad, para evitar su pérdida o alteracion.

5.9.2. Legitimidad

La puede solicitar el fiscal, el imputado o acusado o su defensor a partir
de la formulacién de imputacién y el Ministerio Publico en los casos
previstos en el articulo 112 del Cddigo de Procedimiento Penal.

5.9.3. Oportunidad y tramite

Puede solicitarse durante la investigacion y hasta antes de la instalacion
del juicio oral.

Si la peticidn la formula el fiscal, debe utilizar el formato para solicitud
de prueba anticipada y presentarlo en el Centro de Servicios Judiciales.
El imputado o acusado, su defensor y el Ministerio Publico lo haran por
escrito. En todo caso, quien la solicite debe justificar las razones que lo
asisten y lo que se pretende probar, requisitos estos de admisibilidad
del medio probatorio y acompafiar las copias necesarias para la
informacién a las demas partes e intervinientes'®°,

En un caso de trafico de estupefacientes, el fiscal solicita y fundamenta
la solicitud de prueba anticipada en los siguientes términos:

» Sernor juez: El sefior Sergio Velandia, quien presencié la muerte
violenta de Mario Rodriguez el pasado 20 de noviembre y esta
dispuesto a rendir testimonio en este caso, fue victima de un
atentado contra su vida el pasado 12 de enero, pero afortunadamente
sobrevivié y a pesar de que se encuentra en grave estado de salud
el médico oficial dictaminé que puede morir en pocos dias y, aunque
con dificultad, puede darse a entender verbalmente. Comoquiera
que el serfior Velandia conoce los movimientos y rutas de la
organizacion criminal, por haber participado en ella, la agresion tiene
que ver con su condicion de potencial testigo y resulta previsible
racional y empiricamente que pueda morir conforme al pronéstico
del médico tratante; en consecuencia, respetuosamente solicito
convocar a audiencia preliminar de prueba testimonial anticipada.
Al testigo podra citarsele por medio de la Fiscalia de la cual soy su

8 Ver Secciones 2.3.7 y 4.4.3 de este Manual.
160 Articulo 174 del Cédigo de Procedimiento Penal.
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titular, efecto para el cual le solicito enviar a mi despacho la citacion
correspondientet"

» Sernior juez, respaldo mi peticién en el informe rendido por la policia
judicial y los informes de los médicos tratante y oficial en los que
constan los motivos fundados y de extrema necesidad, para evitar la
pérdida del medio probatorio.

El Juez de Control, si la solicitud incluye las copias necesarias y estima
justificado el fundamento alli expuesto, por medio de auto motivado fija
fecha y hora para la diligencia, en la misma decision dispondra que por
la Secretaria se cite al peticionario y a las demas partes e intervinientes.
Este auto se notifica por estrados.

Si la solicitud no reune los requisitos sustanciales de pertinencia, o
de motivos fundados y extrema necesidad, o de peligro de pérdida o
alteracion del medio probatorio, el juez la rechazara en auto motivado
que se notifica en estrados y no es susceptible de ningun recurso. Sin
embargo, el afectado con la decision podra acudir de inmediato y por
una sola vez ante otro Juez de Control con el fin de que reconsidere lo
resuelto por el anterior'®2.

Por el contrario, si en la decision se accede a la prueba anticipada y
no fue objeto de ningun recurso, o si lo fue se confirmd lo resuelto’?,
llegado el dia y la hora sefialados por el Juez de Control se dara inicio
a la audiencia preliminar y el juez, una vez constituido en audiencia
publica, ordenara la practica del medio probatorio, segun su naturaleza.

Si se trata de un testimonio, el juez interrogara al testigo sobre sus
condiciones civiles y personales'®. Después le concedera la palabra
a la parte o interviniente solicitante para que haga el interrogatorio
directo del testigo y dispondra que la otra ejerza el derecho de
contradiccion'. Si el solicitante fue el Ministerio Publico dentro de las

61 Por analogia se aplica el articulo 342 numeral 1 del Cédigo de Procedimiento Penal para proteccién
integral del testigo. De igual manera, en desarrollo de los articulos 18, 27 y 152.

62 \er Seccién 5.1.9, audiencia de reconsideracion.

68 La decisién que accede a la solicitud de préctica de prueba anticipada admite los recursos ordinarios
por las demds partes e intervinientes. En caso de que la decision positiva de practica de prueba
anticipada sea apelada, la audiencia se suspenderd hasta tanto el superior decida lo pertinente.

164 Articulo 390 del Cddigo de Procedimiento Penal.

65 Articulos 391 a 395 del Cddigo de Procedimiento Penal. Las referencias que el testigo o el perito
puedan hacer en prueba anticipada no pueden ser objeto de verificacion o desvirtuacion dentro de la
misma audiencia preliminar, porque ello equivaldria a practicar otra prueba anticipada cuya justificacion
no se ha expuesto por el solicitante. Debe evitarse entonces que so pretexto de complementar, las
partes o intervinientes no solicitantes introduzcan otro medio probatorio anticipado sin el tramite legal
correspondiente.
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previsiones excepcionales del articulo 112 del Cédigo de Procedimiento
Penal, en el evento de prueba testimonial o pericial anticipada, él hara
el interrogatorio directo y el contrainterrogatorio correspondera a la
Fiscalia o a la defensa, segun que el testigo sea de interés para la
acusacion o la defensa. En ningun caso pueden coincidir dos partes o
intervinientes en el interrogatorio directo ni en el contrainterrogatorio®®

El juez y el Ministerio Publico, si no fue este quien solicitd la prueba
anticipada, podran hacer preguntas complementarias en los términos
del articulo 397 del Cadigo de Procedimiento Penal.

Procedimiento similar se aplica tratandose de prueba pericial, con los
requisitos establecidos en los articulos 405 y siguientes del mismo
ordenamiento.

Para la prueba documental o de inspeccion, debe procederse conforme
a los articulos 424 y siguientes y 435 y siguientes del Estatuto Procesal
Penal, respectivamente.

Si la practica de la prueba anticipada se solicita después de presentado
el escrito de acusacion, el peticionario dirigira la solicitud preferiblemente
ante Juez de Control de Garantias, pero debera informar al Juez de
Conocimiento sobre el particular®”

El Juez de Control de Garantias sera el responsable de establecer las
medidas necesarias para la conservacion de la prueba anticipada.

No obstante lo anterior, si los motivos y circunstancias que dieron lugar
a la practica de la prueba anticipada han desaparecido para el momento
del juicio oral, ella debera repetirse. Si no, debera presentarse en el
juicio oral mediante la exhibicién o reproduccién del medio técnico que
la contiene, con el fin de dar aplicacion a los principios de concentracion,
contradiccioén, publicidad, inmediacion y valoracion conjunta de la prueba.

5.9.4. Fundamento juridico

Cddigo de Procedimiento Penal: Arts. 15; 17; 18; 27; 112; 146, paragrafo;
152; 174; 274; 284; 285; 337, numeral 5 literal b; 342, numeral 1; 374;

66 Sentencias 27608/07, 26411/07.

67 Tenga en cuenta que conforme a la Sentencia C-925 de 2005, la Corte Constitucional declard exequible
el articulo 16 de la Ley 906 de 2004, en el entendido de que el texto tnico fue el aprobado por el
Congreso de la Reptblica y no el adicionado por el Gobierno Nacional en el Decreto 2770 de 2004;
lo que quiere decir que la solicitud de audiencia anticipada se puede elevar ante el Juez de Control de
Garantias o ante el Juez de Conocimiento, segun el caso, ya que la norma aprobada por el Congreso
y sancionada por el Presidente de la Republica incluia las dos categorias de jueces y solo mediante el
Decreto 2770 de 2004 se suprimié la expresién “ante el Juez de Conocimiento, segun el caso”.
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378; 380; 382; 390; 391 a 395; 397; 405 y siguientes; 424 y siguientes,
y 435.

5.10. Audiencia de reconsideracion
5.10.1. Nocion

Es aquella diligencia con la cual se pretende privilegiar la urgencia y
necesidad del medio probatorio que, anticipadamente al juicio, se
quiere practicar para que no se pierda o altere por efecto de la negativa
del juez a ordenarla.

5.10.2. Legitimidad

La parte o interesado afectados por la decision de rechazo.

5.10.3. Oportunidad y tramite

La reconsideracion solo puede proponerse por una sola vez,
inmediatamente se produzca la decision de rechazo de la decision
inicial.

Debe proponerse ante otro Juez de Garantias distinto al que inicialmente

rechazo la solicitud, pero sujeto a las mismas reglas de competencia
indicadas en los arts. 39 y 43 del Cédigo de Procedimiento Penal.

Cuando se notifique al interesado por estrados de la decision de
rechazo a la solicitud inicial, de una vez le solicitara al juez que ordene
la expedicion del registro de la audiencia preliminar con el fin de hacer
uso de la reconsideracion'®.

En la solicitud de reconsideracion, el interesado sefalara las razones
por las cuales estima que existen los motivos fundados y de extrema
necesidad o el riesgo de pérdida o alteracién del medio probatorio.

La decisiéon que admite o niega la solicitud de reconsideracion no sera
objeto de recurso.

Asi, entonces, si se niega la reconsideracion, ahi termina la audiencia.
Si se admite, se hara el tramite de practica de prueba anticipada en los
términos del acapite 5.9. de este Manual.

5.10.4. Fundamento juridico
Articulo 284, paragrafo 2, del Cédigo de Procedimiento Penal.

88 Paragrafo, articulo 146 del Cédigo de Procedimiento Penal.
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5.11. Audiencia de control judicial a la aplicacion del principio de oportunidad
5.11.1. Nocion

Es una audiencia publica en la que el Fiscal General de la Nacion o su
delegado somete a consideracion del Juez de Control de Garantias su
decisién de interrumpir, suspender o renunciar a la persecucion penal
por alguna de las causales previstas en el articulo 324 del Codigo de
Procedimiento Penal.

5.11.2. Legitimidad

La unica parte que puede aplicar el principio de oportunidad es el fiscal;
por ende, solamente él, de manera obligatoria y automatica, sometera su
decision para efectos del control de legalidad ante el Juez de Garantias.
No obstante, en la respectiva audiencia, podran intervenir el imputado o
acusado, su defensor, la victima y el Ministerio Publico, quienes podran
controvertir los elementos materiales probatorios, evidencia fisica o
informacién legalmente obtenida que aduzca la Fiscalia para sustentar
la decision.

5.11.3. Presupuestos

 La existencia de una investigacién penal en cualquier fase
(indagacion, investigacion o juicio).

» La presencia de elementos materiales probatorios, evidencia fisica
o informacion legalmente obtenida, que permita inferir la autoria o
participacion en la conducta y su tipicidad.

* La demostracion de los presupuestos propios de la causal que se
pretenda invocar.

» Lafacultad del fiscal para aplicar el principio de oportunidad conforme
a las resoluciones expedidas por el Fiscal General de la Nacion'®°,

5.11.4. Oportunidad y tramite

» Cuando el fiscal establece que se estructura alguna de las causales
a que hace referencia el articulo 324 del Cédigo de Procedimiento
Penal y que consecuencialmente debe suspenderse, interrumpirse
o renunciar a la accion penal, de inmediato remite el formato
correspondiente al Centro de Servicios Judiciales a efecto de que
senale dia y hora para la celebracion de la respectiva audiencia de
control judicial.

68 Resoluciones 0-6657 y 0-6658 del 30 de diciembre de 2004. Igualmente, memorandos 0009 del 3 de
febrero de 2005, de la Direccién Nacional de Fiscalias.
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» EI Centro de Servicios Judiciales sefiala la fecha y hora para la
audiencia y designa al juez, quien por secretaria ordena citar al fiscal
y demas partes o intervinientes. La audiencia debe cumplirse dentro
de los cinco dias siguientes a la solicitud del fiscal.

» Iniciada la audiencia por el juez, concede la palabra al fiscal para
que exponga oralmente los fundamentos facticos y juridicos de
su determinacién y senale los elementos materiales probatorios
y evidencia fisica obtenida que le permita inferir que el indiciado,
imputado o acusado es autor o participe de la conducta delictiva
investigada.

» Posteriormente, pueden intervenir el imputado o acusado y su
defensor, también la victima y el Ministerio Publico con posibilidad
de controvertir los elementos de conviccién aducidos por el fiscal,
quien de ser preciso intervendra de nuevo para cerrar la controversia
con su alegacion final.

* Concluidas las intervenciones, el juez evaluara lo expuesto para
determinar que no se haya vulnerado la presuncion de inocencia,
ni alguna otra garantia fundamental y que los presupuestos facticos
y juridicos de la causal de aplicacion del principio de oportunidad
invocada se hayan demostrado, para pronunciarse después sobre la
legalidad de la aplicacion del principio de oportunidad. Su decision,
que no es objeto de recurso alguno, puede ser:

¢ Declarar ajustada a la Constitucién y a la ley la aplicacion del
Principio de oportunidad y, por ende, extinguir (con efectos de
cosa juzgada), suspender o interrumpir la accién penal.

¢ Disponer que la persecuciéon penal debe continuar por ausencia
de los requisitos legales para aplicar el principio de oportunidad.

5.11.5. Ejemplo de aplicacion del principio de oportunidad

Pedro Pérez, celador del parqueadero X, hace seis meses fue
asaltado y lesionado gravemente por personas que se llevaron los
radios de algunos vehiculos alli aparcados. El 6 de marzo de 2005,
aproximadamente a las 12 de la noche, advirtié que un individuo hacia
ruidos, supuestamente distractores, en la parte alta externa del costado
norte de la zona de estacionamiento, mientras que otro trataba de
escalar la malla del costado sur. En ese momento, no tuvo en cuenta
que podria efectuar un disparo con propdsito disuasivo, sino que, presa
del panico, accioné su escopeta en direccion a la persona del costado
sur, quien falleci6 como consecuencia del proyectil que impactd en su
cabeza.
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El fiscal delegado decide dar aplicacion a la causal 17 del articulo
324 del Cédigo de Procedimiento Penal y renunciar a la persecucion
penal, pues advierte que los hechos anteriores en los que resulté
herido el celador afectaron su estado animico y emocional y lo
condicionaron psiquicamente para reaccionar como lo hizo en el
ultimo suceso cuando quiso repeler el atentado contra la propiedad
de los vehiculos dejados a su cuidado, comportamiento que se
enmarca en el exceso en la legitima defensa.

Convocada la audiencia de control de legalidad, los perjudicados directos
y el Ministerio Publico alegan que el sefior Pérez pudo haber desplegado
una accion menos dafina. El juez, con fundamento en los elementos
materiales probatorios e informaciones que presento la Fiscalia y que
senalan a Pedro Pérez como autor de homicidio culposo, al considerar
que su comportamiento encaja en lo previsto en la causal 17, decide
declarar ajustada a la ley la decision del fiscal de aplicar el principio
de oportunidad y, en consecuencia, dispone el archivo definitivo de la
actuacion.

5.11.6. Recomendaciones finales

El delegado especial del Fiscal General de la Nacion, o el fiscal que
conozca de la averiguacion, segun el caso, debe:

* Observar a plenitud lo dispuesto en el reglamento de aplicacion
del Principio de Oportunidad, expedido por el Fiscal General de la
Nacién, y si tiene facultad de conformidad con la pena privativa de la
libertad prevista para la conducta objeto de investigacion aplique el
Principio de oportunidad. De no tenerla, cumplira lo dispuesto en las
normas internas de la entidad.

» Verificar la existencia de los requisitos establecidos para la aplicacion
del principio de oportunidad, antes de solicitar el control judicial.

» Tener presente que la audiencia de control de legalidad del principio
de oportunidad no implica practica de pruebas; sin embargo,
debe tener disponibles los elementos de conocimiento que hayan
justificado el ejercicio de la accion penal y que demuestren los
supuestos de hecho de la causal invocada, para el evento de que
el juez le exija su descubrimiento'®. Por esta razon, la victima, el
Ministerio Publico, el imputado o su defensor solo podran oponerse
cuando se haya violado la presuncion de inocencia o no exista un

0 De presentarse esta situacion, el juez no podra exigir mas alla del minimo indispensable para demostrar
la probable vinculacién del indiciado o imputado con la conducta delictiva investigada. De lo contrario,
podria afectarse la actuacion posterior en la eventualidad de no prosperar el control judicial a la
aplicacion del Principio de Oportunidad.
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minimo de elementos materiales probatorios o evidencia fisica que
relacione al indiciado o imputado con el hecho delictivo objeto de
averiguacion.

« Tener presente que de no prosperar el control judicial, el fiscal
continua a cargo de la investigacion, pues esa novedad no es causal
de impedimento para seguir actuando en el mismo caso.

* Recordar que debe someter a control judicial la decision de renunciar
a la accion penal, como la de interrupcion y suspensién que son
mecanismos que viabilizan la probable aplicacién del Principio de
oportunidad'”*. Unicamente la renuncia conduce a la extincién de la
accion penal cuando supera dicho control.

» Aplicar solamente las causales previstas en el Cédigo de Procedi-
miento Penal cuya expedicion constituye una manifestacion de la
politica criminal del Estado, como también lo es la reglamentacion
interna establecida por el Fiscal General de la Nacion para la aplica-
cion del Principio de oportunidad.

» Informar previamente a otros fiscales cuando el caso especifico en
que pretende aplicar el Principio de oportunidad involucra hechos de
conocimiento de aquellos, y con fundamento en el analisis global de
la situacion, decidir lo pertinente.

» Disponer, previamente a la solicitud de audiencia de control judicial,
la ruptura de la unidad procesal cuando la aplicacion del Principio de
oportunidad no involucre a todos los autores o participes o todos los
delitos conexos, si los hubiere, excepto que la causal se fundamente
en la falta de interés del Estado en la persecucién del hecho en
cuyo caso se extendera a todos ellos, a menos que la ley exija la
reparacion integral a las victimas.

* Una vez que el juez de Control de Garantias efectue el control de
legalidad de la determinacién de la Fiscalia de dar aplicacion al
Principio de oportunidad, en el sentido de aprobarlo, el archivo del
caso opera de pleno derecho, de manera que no es necesario acudir
ante un Juez de Conocimiento para que declare la preclusion de la
investigacion.

5.11.7. Fundamento juridico

Articulos 250 de la Constitucion Nacional; 66 y 321 a 330 del Cédigo de
Procedimiento Penal.

7t Ver Sentencia C-979 de 2005.

117

105425-Procedimientos.indd 117 @ 25/09/2009 09:39:42 a.m.



Fiscalia General de la Nacién

5.12. Audiencia de revocatoria de medida de asequramiento
5.12.1. Nocion

Se trata de la posibilidad que tienen el fiscal, el imputado o acusado o
su defensor'”? para acudir ante el Juez de Control de Garantias y alegar
que han desaparecido las circunstancias que en su momento sirvieron
de fundamento para la imposicion de la medida de aseguramiento'”3.

5.12.2. Presupuestos

Para disponer la revocatoria de la medida de aseguramiento el juez
requiere que de los elementos materiales probatorios y evidencia fisica
recogidos y asegurados o de la informacion legalmente obtenida, pueda
inferir razonablemente que han desaparecido los requisitos previstos
en el articulo 308 del ordenamiento procesal; es decir, que el imputado
puede no ser el autor o participe del delito que se investiga, o que
la medida de aseguramiento no es necesaria porque el imputado no
obstruira el debido ejercicio de la justicia, o no constituye peligro para la
seguridad de la sociedad o de la victima, o es probable que comparezca
al proceso y que cumpla la sentencia que se le pudiere imponer.

5.12.3. Oportunidad y tramite

La solicitud se presenta ante el Centro de Servicios Judiciales en cualquier
momento de la actuacion, cuando desaparezcan los motivos que dieron
lugar a la imposicion de la medida de aseguramiento, en formato
disefiado para el efecto, si la peticion la incoa el fiscal; o en escrito con la
informacion pertinente, si se trata de los demas legitimados, en cualquier
caso con las copias necesarias para la comunicacion del acto que hara el
juez a quienes deban intervenir en él.

El Centro de Servicios Judiciales designa al Juez de Control y este dispone
la practica de la audiencia preliminar y que por secretaria se cite a las
partes e intervinientes: fiscal, imputado o su defensor y Ministerio Publico,
aunque su presencia no es obligatoria.

La audiencia inicia con el anuncio que hace el secretario del caso que
se va a ventilar en esa sala. Presentes las partes, el juez concede
la palabra al solicitante quien oralmente invoca la revocatoria de la
medida de aseguramiento dispuesta en contra del imputado y sefala

72 Recuérdese que en el nuevo sistema hablamos de partes (no de sujetos procesales) y que ellas son:
El fiscal, la defensa y el imputado o acusado. EI Ministerio Piblico y la victima tienen la condicién de
intervinientes. EI Ministerio Publico podria solicitar la revocatoria de la medida de aseguramiento.

7 Sentencia C-456-06-7 de junio 2006. M. P. Alfredo Beltran Sierra.
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los elementos materiales probatorios que justifican su pretension. Sélo
si el juez lo solicita, procede a descubrirlos.

Finalizada la intervenciéon del solicitante y descubiertos los elementos
de conocimiento que presentd, el juez concede la palabra a los demas
intervinientes y a continuacion tomara la decision que corresponda.

5.12.4. Recomendaciones finales

Si la peticion la formula el defensor, es posible que el fiscal esté en
desacuerdo y deba argumentar su disenso. Al efecto, presentara en
la audiencia los elementos materiales probatorios, evidencias fisicas
o informaciones pertinentes'* y estrictamente indispensables para
sustentar su negativa a la revocatoria de la medida de aseguramiento,
sin que ello implique que esté obligado a descubrir mas elementos de
conocimiento de los que utilizé al momento de solicitar la medida.

La confrontacion que pueda presentarse en la audiencia preliminar debe
limitarse a los aspectos relacionados con la revocatoria de la medida,
para evitar que la audiencia se convierta en un debate propio del juicio
oral o que se afecte la seguridad de las investigaciones en curso o
posteriores.

La revocatoria de la medida de aseguramiento también puede solicitarse
en el juicio, con fundamento en el descubrimiento de un elemento
material probatorio o evidencia fisica, no manifiesto hasta entonces,
y que indique que las circunstancias que la hacian procedente ya han
desaparecido.

5.12.5. Fundamento juridico

Articulos 2, 115, 142, 174, 308, 313 a 315 y 318 del Cddigo de
Procedimiento Penal.

9.13. Audiencia de segunda instancia sobre autos
5.13.1. Nocion

Se trata de una audiencia de argumentacion oral del recurso interpuesto
por la parte afectada con una decision susceptible de ser recurrida,
concedido por el Juez de Primera Instancia o de Control de Garantias
en la misma audiencia en que ella se produjo y convocada dentro de
los cinco dias siguientes por el juez 0 magistrado que deba resolverlo.

7 La informacién pertinente para que el fiscal sustente la solicitud de revocatoria de medida de
aseguramiento pueden ser los informes del investigador de campo, de policia judicial, de investigador
de laboratorio, de expertos y la declaracién jurada de un eventual testigo.
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La apelacion contra los autos susceptibles de ser recurridos debe
interponerse oralmente en la misma audiencia en que se profirid y se
concede de inmediato en el efecto que corresponda, asi:

Efecto en que se
Auto que resuelve
concede
Legalizacién de captura (art. 20 CPP). Devolutivo
Negar o decretar la solicitud de preclusion. Suspensivo
Una nulidad. Suspensivo
Negar la practica de prueba en el juicio oral. Suspensivo
Exclusion de una prueba en el juicio oral. Suspensivo
Sobreimposicion de una medida de aseguramiento. Devolutivo
Sobreimposicion, sustitucion o levantamiento de medida cautelar. Devolutivo
Practicar la prueba anticipada. Devolutivo

Serecomienda que si el fiscal considera que la decision deljuez de declarar
ilegal la captura no esta motivada, o no se presentan los presupuestos
para declararla ilegal, puede interponer el recurso de reposicion y el
subsidiario de apelacion (articulos 25 del CPP y 352 del CPC).

5.13.2. Oportunidad y tramite

Concedido el recurso en legal forma por el Juez de Primera Instancia
o0 de Control de Garantias, dispondra que por secretaria se remita
copia del registro de la actuacion objeto de alzada, a la secretaria del
despacho competente para resolver la apelacion. Los recurrentes y no
recurrentes tendran derecho a que también se les expida dicha copia.

Recibido lo anterior, el juez o magistrado sefialara dentro de los cinco
dias siguientes fecha y hora para la celebracion de audiencia de
argumentacion oral y dispondra que por la secretaria de su despacho
se efectle la citacion a las partes e intervinientes.

Iniciada la audiencia, el juez o magistrado concedera la palabra al
apelante para que fundamente las razones de su disenso con la
decision recurrida y, posteriormente, oira a los no recurrentes.

La decision que corresponda la adoptara el superior en la misma
audiencia; no obstante que para prepararla puede decretar un receso
hasta por dos horas.

Eljuez o magistrado declarara desierto el recurso si quien lo interpuso
no comparece a la audiencia.

5.13.3. Recomendaciones finales
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« Siempre que deba asistir a una audiencia de argumentacién como
apelante, prepare previamente los fundamentos del recurso. Asimismo,
suintervencién cuando no fuere recurrente. Evite llevar suargumentacion
por escrito porque su exposicion, en cualquier caso, debe ser oral.

* Recuerde que tiene el deber de asistir a todas las audiencias'’.

* Nogenere ni permita la practica de pruebas durante estas audiencias.
5.13.4. Fundamento juridico
Articulos 20, 176 a 179 del Cédigo de Procedimiento Penal.

75 Numeral 3, articulo 142 del Cédigo de Procedimiento Penal.
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Seccion o

Preclusion

6.1. Nocion

La preclusion es una forma de terminacion del proceso penal que
hace transito a cosa juzgada y debe ser adoptada por el Juez de
Conocimiento', a instancia del fiscal delegado que adelanta la
investigacion, en los siguientes casos:

» Imposibilidad de iniciar o continuar el ejercicio de la accion penal.

« Existencia de una causal que excluya la responsabilidad de acuerdo
con el Codigo Penal.

* Inexistencia del hecho investigado
« Atipicidad del hecho investigado.

* Ausencia de intervencion del imputado en el hecho investigado.
* Imposibilidad de desvirtuar la presuncion de inocencia.

* Vencimiento del término maximo previsto en el inciso segundo del
articulo 294 del Cédigo de Procedimiento Penal'’.

Durante el juzgamiento podran solicitar la preclusion el fiscal
delegado, el Ministerio Publico o la defensa, exclusivamente por
las causales de imposibilidad de continuar el ejercicio de la accion
penal, o inexistencia del hecho investigado.

76 En principio se entiende por Juez de Conocimiento, el juez del lugar donde ocurrid el delito, atendiendo
los factores determinantes de competencia.

77 Sobre el tema, resulta prudente recordar que al analizar la coherencia constitucional de dicha disposicién,
en consonancia con los derechos de las victimas, se puntualizé que “contrario a lo sostenido por el
demandante, el juez de conocimiento no deberd declarar la preclusion de la investigacién pasados
60 dias, sino que la defensa o el Ministerio Piblico podrdn solicitarle tal medida”, agregando que el
articulo 294 no establece una causal objetiva de extincion de la accién penal. Corte Constitucional,
Sentencia C-806/08.
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6.2. Oportunidad y tramite

La solicitud, con las copias necesarias para la citacion e informacion
de las demas partes e intervinientes, debe presentarse ante el Centro
de Servicios Judiciales a partir de formulacion de imputacién y hasta
antes de la presentacion del escrito de acusacion, excepto cuando se
trate de las causales de imposibilidad de continuar el ejercicio de la
accion penal e inexistencia del hecho investigado que pueden alegarse
durante el juzgamiento.

El Centro de Servicios Judiciales designa al Juez de Conocimiento,
quien fijafecha y hora para la respectiva audiencia que deberarealizarse
dentro de los cinco dias siguientes a la presentacion de la solicitud,
y dispone que por secretaria se cite a todos los intervinientes: fiscal,
imputado o su defensor, victima y Ministerio Publico.

La diligencia inicia con el anuncio que hace el secretario de la audiencia
del caso que se ventilara. Presentes las partes, el juez concede el uso
de la palabra al fiscal para que exponga oralmente los fundamentos de la
pretension y presente los elementos materiales probatorios que acreditan
la causal que invoca y que al mismo tiempo desvirtuan los expuestos
en la audiencia de formulacion de imputacion, a los cuales debe hacer
expresa referencia.

Finalizada la intervencién del fiscal, el juez concede la palabra a los
demas intervinientes, cuando pretendan oponerse a la peticién en
estudio. Agotado el debate, sin que pueda permitirse la practica de
prueba alguna, el juez adopta oralmente su decision motivada'”® en la
misma audiencia, para lo cual puede decretar un receso hasta de una
hora, si estima necesario prepararla.

En los términos anteriores, y exclusivamente en la fase de juzgamiento,
se desarrollara la audiencia a instancia del fiscal, de la defensa o
del Ministerio Publico, con los ajustes de rigor teniendo en cuenta el
momento en que pueden intentar la solicitud de preclusion y las causales
restringidas por invocar.

El auto que rechaza la preclusion, o el auto que la decreta, se entiende
notificado en estrados y susceptible del recurso de apelacion.

La decision en firme cesa, con efectos de cosa juzgada, la persecucion
penal en contra del imputado por los hechos alli expuestos, decision que

78 Para esta y todas las decisiones que adopta el juez en audiencia, debe observar los requisitos legales
previstos en el articulo 162 del Cédigo de Procedimiento Penal. La Corte Suprema de Justicia, en
providencia del 30 de noviembre de 2006 (Rad. 26517), indicd que la preclusion es un auto y no una
sentencia.
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conlleva revocar las medidas cautelares que se le hayan impuesto. En
cambio, ejecutoriado el auto que rechazé la solicitud de preclusion, el
fiscal delegado debe reanudar la investigacion y reponer el término que
durd su tramite.

6.3. Recomendaciones finales

* Antes de presentar la solicitud de preclusion, el fiscal debe revisar
los registros de la audiencia de formulacién de imputacién o de
acusacion, segun el caso, de la audiencia preliminar de imposicion
de medida de aseguramiento y afectacion de bienes con medidas
cautelares, si las hubo, con el fin de preparar adecuadamente
su intervencion y solicitar, si fuere del caso, la revocatoria de las
medidas cautelares que se hayan impuesto.

* La solicitud de preclusién obliga a un razonamiento légico y
convincente respecto de la existencia de la causal invocada.
En tal sentido, el fiscal debe estar preparado para fundamentar
adecuadamente su peticidn, o para refutar la solicitud de la defensa
o del Ministerio Publico, en fase de juzgamiento.

* Como la finalidad es persuadir al juez para que profiera preclusion,
resulta conveniente que el fiscal inicialmente enuncie los elementos
materiales probatorios, evidencias fisicas o informaciones estricta-
mente necesarias para sustentar su pretension y después, si el juez
lo solicita, descubrirlos para lograr su convencimiento'® Es buena
estrategia para no entorpecer la investigacion que habra de reanu-
dar si la decision del juez le resulta adversa'®.

» La contradiccion que puede presentarse en la audiencia de solicitud
de preclusion esta limitada a los elementos de conocimiento que se
presenten para acreditar la causal invocada. Ello impide la practica
de pruebas y que la audiencia se convierta en un debate propio del
juicio oral o que se afecte la seguridad de esa u otras investigaciones
en curso o posteriores's"

» El auto de preclusion ejecutoriada debe comunicarse a las mismas
autoridades a las cuales se les informé sobre la captura y la medida

7 La Corte Suprema, en decisién del 8 de febrero de 2008 (rad. 28908), sefialé que es necesario aportar
los elementos de conviccién que sustentan la solicitud de preclusion.

80 Recuérdese que no constituye causal de impedimento para el fiscal haber actuado en audiencia de
preclusién, mas si lo es para el juez, quien no podréa conocer del mismo caso en el juicio.

® Sin embargo, la Corte Constitucional, en sentencia C-209/07 concluyd que se debe permitir a la victima
allegar o solicitar elementos materiales probatorios y evidencia fisica para oponerse a la peticién de
preclusién del fiscal, al analizar el contenido del art. 333 del CPP.
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de aseguramiento, pues en ese momento la libertad del imputado o
acusado es definitiva.

6.4. Ejemplo

El 10 de enero de 2005, el fiscal en audiencia preliminar y ante el Juez
de Control de Garantias formulé imputacién a Jorge Ortiz por haber
tocado abusivamente los 6rganos genitales de Nepomucena Franco,
de 20 anos de edad, cuando ella se encontraba sentada a su lado en
el bus de servicio publico, segun lo manifestd la presunta victima en
entrevista que le recibid la policia judicial.

Oida en declaracién jurada por el fiscal, Nepomucena afirmé que en
realidad ella habia “congraciado” con el joven Ortiz, se acariciaron vy,
ante el hecho de que fue sorprendida en ese acto por un vecino que
viajaba en el mismo autobus, decidié fingir que era agredida por su
enamorado ocasional y asi se lo expreso a los policiales.

El fiscal, una vez recibe la declaracion jurada, solicita al Juez de
Conocimiento fijar fecha y hora para audiencia de preclusion, la cual se
efectia dentro de los cinco dias siguientes. En ese acto el fiscal, con
fundamento en la exposicion juramentada de Nepomucena, pide al Juez
de Conocimiento que decrete la preclusion, pues la conducta cuya autoria
se predica de Jorge Ortiz es atipica por cuanto el legislador establecié
que los actos sexuales seran castigados cuando el sujeto pasivo fuere
menor de 14 anos o, si fuere mayor de esta edad, los mismos seran
punibles cuando la conducta se lleve a cabo con violencia.

6.5. Fundamento juridico
Articulos 78, inciso 2, y 331 a 335 del Cédigo de Procedimiento Penal.
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Seccion 7

El Juicio

7.1. Nocion

Es la fase vertebral del nuevo sistema. Esta a cargo del Juez de
Conocimiento y se inicia con la presentacién del escrito de acusacion
que debe reunir la plenitud de los requisitos exigidos en el articulo 337
del Cdédigo de Procedimiento Penal.

Esta integrado por las siguientes audiencias, cada una de ellas con
ritualidades y propdsitos diferentes:

* Audiencia de formulacion de acusacion.
* Audiencia preparatoria.
* Audiencia de juicio oral, y

Audiencia de individualizacion de pena y sentencia, precedida por el
tramite del incidente de reparacion integral.

7.2. Escrito de acusacion

Es eldocumento mediante el cual el fiscal, dentro de los 30 dias siguientes
a la formulacion de imputacion, informa al Juez de Conocimiento
los hechos que constituyen una conducta delictiva en los cuales ha
participado una persona contra quien se formulan cargos como autor
o participe, con fundamento en elementos materiales probatorios,
evidencia fisica o informacién legalmente obtenida'®?.

El escrito debe presentarse en el centro de servicios judiciales, acompa-
nado de las copias para el traslado a las demas partes e intervinientes;

8 De haber llegado a un preacuerdo con el imputado, ad portas de la presentacién del escrito de
acusacion, se consignara expresamente en el escrito. Remitase a la Seccién 7.2, que regula el tema de
los preacuerdos y prevé una audiencia especial para el evento en que la negociacion ocurra luego de
la formulacién de imputacién y hasta antes de que el fiscal decida formular acusacién.
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los anexos solo deben enunciarse, ya que su descubrimiento se hara a
solicitud de las partes en el término que el juez otorgue para ello.

7.3. Contenido del escrito

« Individualizaciéon concreta del acusado, con indicacion de su nombre,
datos que permitan identificarlo y domicilio para las citaciones.

* Relacion clara y breve de los hechos juridicamente relevantes, es
decir, la imputacion factica de la conducta delictiva que se le endilga.
Se trata de una descripcion de las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en las que el hecho se realizé y que permiten puntualizar con
probabilidad de verdad la forma de participacion del acusado'®?,

* Relacion de bienes y recursos afectados con fines de comiso.

» Elnombre y ubicacién del defensor de confianza o del que le designe
el Sistema Nacional de Defensoria Publica.

* Enunciacion o descripcion de los elementos materiales probatorios o
evidencias fisicas o informaciones legalmente obtenidas, en formato
anexo.

» Copia del escrito de acusacion y del documento anexo para el acusado,
Ministerio Publico y victima con el fin exclusivo de darles informacion. El
anexo no debe copiarse y trasladarse desde la presentacion del escrito
de acusacion, toda vez que en la respectiva audiencia de formulacion
de acusacion las partes e intervinientes solicitan a través del juez que la
fiscalia descubra uno o varios de los elementos materiales probatorios
que se enunciaron, y solo seran aquellos los que deban descubrirse.

Igualmente, tener en cuenta la decision de la Corte'®en la que sostiene que
cuando hay allanamiento a cargos no es necesario presentar escrito de
acusacion, toda vez que el acta de aceptacion de cargos hace sus veces.

7.4. Contenido del formato anexo

* Los hechos que no requieren prueba. Por ejemplo, los hechos
notorios, las afirmaciones o negaciones indefinidas'®® y la autenticidad
del documento reconocida por disposicion de la ley'®.

8 Ver articulo 448 CPP de la congruencia entre acusacion y sentencia.
#4 Sentencia 29002-2008.
5 Articulo 177 Cédigo de Procedimiento Civil.

8 Articulo 425 Cédigo de Procedimiento Penal.
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* Los elementos materiales probatorios y evidencia fisica que quiera
aducirse al juicio, junto con el nombre de los testigos por medio de
los cuales se introduciran’®’.

» El sefalamiento de testigos o peritos cuya declaracion se solicitara
en el juicio, acompanado de la direccion y otros datos personales.

* Opiniones periciales y nombres de los peritos. Si se trata de un
testigo o perito a quien haya que proteger, el fiscal indicara que de
una vez solicita al juez las medidas de proteccion, razén por la cual
se le pide que fije la sede de la Fiscalia como lugar para la recepcién
de citaciones y notificaciones’®®.

* La indicacién de los eventuales testigos o peritos a favor de la
defensa, junto con las direcciones y otros datos personales, cuando
la Fiscalia los ha advertido en el ejercicio de la actividad investigativa.

* Los elementos materiales probatorios, evidencias fisicas o
informacion favorable al acusado y que la Fiscalia tenga en su poder.

» Las declaraciones que haya recibido la Fiscalia y copia de las mismas
para la defensa’®®.

» Trascripcién de las pruebas anticipadas practicadas a solicitud del
fiscal delegado y que se quieran aducir al juicio, en el evento en que
las circunstancias que la motivaron no hayan desaparecido.

87 Testigos de acreditacion.
8 Articulo 342 Cédigo de Procedimiento Penal.

8 Articulos 337, numeral 5 literal g, y 345, numeral 3, Cddigo de Procedimiento Penal. Conforme al articulo
347, cualquiera de las partes podra aducir al proceso exposiciones, es decir, declaraciones juradas de
cualquiera de los testigos llamados a juicio, a efectos de impugnar su credibilidad.
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7.5.  Ejemplo de escrito de acusacion y su anexo

Escrito de Acusacion
FISCALIA
[sercane ok s wacen]
Departamento Cundinamarca Municipio Bogota Fecha Agosto 30/05 Hora: 0 8 0
1. Cédigo Unico de la Investigacion:
Dpto. Municipio Entidad Unidad Receptora Afio Consecutivo
2. Indivi izacion de los acusad
Identificacién del Acusado
Tipo de documento: cC. X Pas. | C.E. | Otro No. 89.223.980
Expedido en Departamento: Antioquia Municipio:  Medellin
Primer Nombre: Carlos Segundo Nombre:
Primer Apellido: Ldopez Segundo Apellido: Mejia
Fecha de Nacimiento ‘ Dia 22 ‘ Mes 01 Afio 1962 ‘ Edad 44 ‘ Sexo Masculino
Lugar de Nacimiento
Pais:  Colombia ‘ Departamento:  Antioquia ‘ Municipio  Medellin
Alias 0 apodo: El Chémpiras ‘ Profesion u ocupacién: Soldador
Nombre de la madre: Juana de Arco Apellidos: Mejia
Nombre del padre: Aristébulo Apellidos: Lopez
Rasgos Fisicos
Estatura: 1,63 Color de piel: Triguefio ‘ Contextura: Fornido Limitaciones fisicas: Cojo pierna izquierda
Otras caracteristicas fisicas (cicatrices, tatuajes, deformacion, amputacion, etc.) Cicatriz mejilla derecha
Lugar de residencia
Direccién: Calle 22 No. 35-15 ‘ Barrio El Recuerdo ‘ Sector
Municipio:  Bogota [ Departamento: Cundinamarca [ Teléfono: 2222222
Identificacion del Acusado
Tipo de documento: ‘ c.C. | Pas. ‘ CE. | Otro ‘ No. |
Expedido en Departamento: | Municipio:
Primer Nombre: Segundo Nombre:
Primer Apellido: Segundo Apellido:
Fecha de Nacimiento ‘ Dia | Mes Afio | Edad ‘ Sexo
Lugar de Nacimiento
Pais ‘ Departamento ‘ Municipio
Escrito de Acusacion
Alias o apodo: | Profesién u ocupacion:
Nombre de la madre: Apellidos:
Nombre del padre: Apellidos:
Rasgos Fisicos
Estatura: Color de piel: ‘ Contextura: | Limitaciones fisicas:
Otras caracteristicas fisicas (cicatrices, tatuajes, deformacién y amputacion, etc.)
Lugar de residencia
Direccién: | Barrio: Sector:
Municipio: | Departamento: | Teléfono:

130

105425-Procedimientos.indd 130 @ 25/09/2009 09:39:44 a.m.



®

Manual de Procedimientos de Fiscalia en el Sistema Penal Acusatorio

Escrito de Acusacion ‘

Alias o apodo: Profesion u ocupacion:
Nombre de la madre: Apellidos:
Nombre del padre: Apellidos:

Rasgos Fisicos
Estatura: Color de piel: | Contextura: ‘ Limitaciones fisicas:

Otras caracteristicas fisicas (cicatrices, tatuajes, deformacion y amputacion, etc.)

Lugar de residencia
Direccion: ‘ Barrio: Sector:

Municipio: ‘ Departamento: ’ Teléfono:

Identificacion del Acusado

Tipo de documento: C.C. | Pas. | CE. ‘ Otro | No.
Expedido en Departamento: | Municipio:
Primer Nombre: Segundo Nombre:
Primer Apellido: Segundo Apellido:

Fecha de Nacimiento | Dia ‘ Mes ‘ Afio ‘ Edad | Sexo

Lugar de Nacimiento

Pais: | Departamento | Municipio
Alias o apodo: | Profesion u ocupacion

Nombre de la madre: Apellidos:

Nombre del padre: Apellidos:

Rasgos Fisicos

Estatura: Color de piel: | Contextura: Limitaciones fisicas:

Otras caracteristicas fisicas (cicatrices, tatuajes, deformacion, amputacion, etc.)

Lugar de residencia
Direccion: | Barrio: Sector:

Municipio: Departamento: Teléfono:

w

. Hechos (relacién clara y sucinta de los hechos juridicamente relevantes)

EI 27 de agosto de 2004, a las cuatro de la tarde, en la carrera 50 con Avenida La Esperanza de esta ciudad,
el sefior Pedro Pérez esperaba un autobus que lo trasladara al centro de la ciudad, cuando, sorpresivamente
y por la espalda, fue atacado con arma cortopunzante por Carlos Lépez Mejia, quien le arrebaté el maletin
que llevaba consigo y emprendié la huida. Sin embargo, fue capturado por Nepomuceno Nicanor, miembro
del CTI que se encontraba en turno de seguridad en ese lugar, cuando aln tenia en su poder el arma
homicida y el elemento hurtado que en su interior tenia dos millones de délares.

El sefior Pérez fue trasladado al centro de atencién Colsanitas del sector, pero en el recorrido fallecié como
consecuencia del taponamiento cardiaco sobreviniente a la herida mortal que le infligié Carlos Lépez Mejia
en la regién precordial, al nivel del cuarto espacio intercostal con linea media clavicular izquierda.

. Datos de la defensa

»

Datos de la Defensa

Nombres y apellidos del acusado:  Carlos Lépez Mejia

Clase de defensa ‘ PUblico | DP | & ‘ OF | Privado | LT ‘ T.P.No. 66666
Tipo de documento: c.C. ‘ Pas. | CE. | Otro ’ No. 52.134.567
Expedido en Departamento: ~ Cundinamarca Municipio: Bogota

Nombres:  Ruertino ‘ Apellidos: Garay

Lugar de notificacion

Direccion: Carrera 10 No. 12-13 Oficina 502 Barrio: Centro
Departamento: Cundinamarca Municipio: Bogota
Teléfono: 4111111 Correo electronico: garycoor@yahoo.com
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Datos de la defensa

Nombres y apellidos del acusado

Clase de defensa ’ Pdblico | DP | a ’ OF | Privado | LT ‘ T.P. No.
Tipo de documento: [ cc [ Pas. [ cE [ otro No.
Expedido en Departamento: Municipio:

Nombres: ‘ Apellidos:

Lugar de notificacion

Direccién: Barrio:
Departamento: Municipio:

Teléfono: ‘ Correo electronico:

Escrito de Acusacion

Datos de la Defensa

Nombres y apellidos del acusado

Clase de defensa | PUblico ‘ DP |CJ ‘ OF | Privado | LT ‘ T.P. No.
Tipo de documento: ‘ c.C. | Pas. ‘ CE. | Otro | No.
Expedido en Departamento: | Municipio:

Nombres: ‘ Apellidos:

Lugar de notificacion

Direccion: Barrio:
Departamento: Municipio:

Teléfono: ‘ Correo electrénico:

5. Datos del funcionario que acusa:

Unidad| | Especialidad ‘ | ‘ | ‘ | ‘ Cddigo Fiscal ‘ 1| 7‘ 3| |

Nombre y apellido del Fiscal: Raimundo Leonel Gutiérrez Freidel

Direccién: Carrera 29 No. 18-45 ‘ Oficina: 503
Departamento: Cundinamarca | Municipio: Bogotd
Teléfono: 5555555 Correo electrénico: raiahotmail.com

Escrito de Acusacion

6. Anexo
s Anexo

No. Descripcion

SI NO
1. Hechos que no requieren prueba. X
2. Transcripcion de pruebas anticipadas. X
3. Datos personales de testigos o peritos cuya declaracion se solicita. X
4. Documentos, objetos u otros elementos que quieran aducirse. X
5. Datos personales de testigos o peritos de descargos. X
6. Elementos favorables a los acusados. (Indique cudles). X
7. Declaraciones o deposiciones. X

Documento anexo

De conformidad con el numeral 5 del articulo 337, el suscrito Fiscal
Delegado 173 ante los Jueces Penales del Circuito, somete a

132

105425-Procedimientos.indd 132 @ 25/09/2009 09:39:45 a.m.



®

Manual de Procedimientos de Fiscalia en el Sistema Penal Acusatorio

consideracion del Juez de Conocimiento, para efecto del descubrimiento
probatorio los siguientes datos:

* Hechos que no requieren prueba
Ninguno hasta el momento.
* Pruebas anticipadas

Ninguna.

* Testigos

¢ Nepomuceno Nicanor, investigador del CTI, a quien se puede
citar por conducto de la Direccion Nacional del CTI, Division de
Seguridad.

¢ Julio Rangel, conductor del autobus que estaba préximo a ser
abordado por la victima, quien reside en la carrera 28 numero
143-50 de esta ciudad; teléfono 2233445.

¢ Jesus Carvajal, médico forense del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, donde podra ser citado.

¢ Maria Landazabal, esposa de la victima, residenciada en la
carrera 26 No. 82-25 de esta ciudad; teléfono 3332221.

e Elementos materiales probatorios e informacion

¢ Una navaja marca Onix de doble hoja, de acero inoxidable, con
empufiadura en acrilico de color rojo.

¢ Un maletin de cuero color marrén, marca Mario Hernandez.
¢ Acta de necropsia firmada por Jesus Carvajal, médico forense.
¢ Informe de policia judicial suscrito por Nepomuceno Nicanor.
e Declaraciones
¢ Exposicién juramentada de Julio Rangel, conductor del autobus.

El suscrito fiscal deja constancia que adjunta cuatro copias del escrito
de acusacion y su anexo, con fin exclusivo de informacion a las partes
e intervinientes.

Raimundo Leonel Gutiérrez Freidel

Fiscal 173 Delegado ante Jueces Penales del Circuito de Bogota
7.6. Audiencia de formulacion de acusacion

7.6.1.  Nocion

Es la primera audiencia previa al juicio oral en la que la Fiscalia General de la
Nacion, de manera verbal, acusa ante el Juez de Conocimiento competente
a una persona de ser autor o participe de una conducta delictiva.
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“1. El escrito de acusacion, que junto con lo expuesto por la fiscalia
en la audiencia para su formulacién, conforma ese acto complejo que
es la acusacion, constituye la pretension de la fiscalia, la que aspira a
demostrar en el debate del juicio oral para que el juez profiera el fallo en
los términos alli precisados™ .

7.6.2. Presupuesto

La base para que el fiscal presente el escrito de acusacién surge de
los elementos materiales probatorios, evidencia fisica o informacién
legalmente obtenida; se pueda afirmar, con probabilidad de verdad, que
la conducta delictiva existié y que el imputado es autor o participe.

La probabilidad de verdad para efectos de presentar el escrito de
acusacion ha de entenderse por el fiscal como su convencimiento
razonable'' de que a partir de los elementos materiales probatorios
0 evidencias fisicas o informaciones legalmente obtenidas podra
conseguir en el juicio oral la prueba necesaria para convencer al juez
mas alla de toda duda.

7.6.3. Tramite

Dentro de los tres dias siguientes a la presentacion del escrito
de acusacion elaborado por el fiscal delegado que adelanta la
correspondiente investigacion, el Juez de Conocimiento asignado al
caso sefala fecha y hora para la celebracién de esta audiencia.

* Antes de declarar abierta la audiencia el juez verifica, para efectos
de su validez, la asistencia del fiscal, del defensor y del acusado
si esta privado de la libertad, a menos que no desee hacerlo o sea
renuente a su traslado. La inasistencia de los demas intervinientes
no afecta la validez de la audiencia.

* El juez abre la audiencia y da traslado del escrito de acusacion a
la defensa y al Ministerio Publico; les concede la palabra para que
expresen oralmente las causales de incompetencia o impedimento,
recusacion o nulidad'?, si las hubiere, asi como para que hagan

90 \er sentencia 28294/07
9t El convencimiento razonable es exento de duda.

192 El Cddigo de Procedimiento Penal sélo enuncia las siguientes: Falta de competencia —que no puede
confundirse con la declaraciéon o impugnacién de competencia del Juez de Conocimiento—, violacién
del derecho de defensa y del debido proceso en sus formas sustanciales. En esta audiencia solo se
presentaria nulidad por falta de competencia cuando, por ejemplo, se formuld imputacion, impuso
medida de aseguramiento y practicd prueba anticipada ante un Juez Penal Municipal, en un caso de
conocimiento de la Corte Suprema de Justicia.
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observaciones al escrito de acusacion si no reune los requisitos del
articulo 337 del Codigo de Procedimiento Penal, para que si fuere
del caso, el fiscal lo aclare, modifique o corrija de inmediato.

* Los impedimentos, recusaciones e impugnacién de competencia
los resuelve de plano el superior jerarquico del juez que se declara
impedido o es recusado o el respectivo superior comun, de acuerdo
con las reglas de competencia establecidas en el Cddigo, si se
trata de impugnacién de competencia:. El juez también puede
manifestar unilateralmente su falta de competencia y asi se lo hara
saber a las partes, en cuyo caso envia la actuacién a quien ha de
resolver la novedad, en cualquiera de los casos enunciados, en el
término maximo de tres dias, lapso durante el cual se suspende la
actuacion,

* Asi, por ejemplo, un fiscal local de Bogota acusa a Roberto por el
delito de lesiones personales cometidas al activar una granada en
contra de la casa de Julian, reconocido dirigente sindical, hechos
ocurridos en esta ciudad. EI Juez Penal Municipal de Bogota se
declara incompetente por cuanto se trata de un delito de tentativa
de homicidio agravado con fines terroristas, de competencia del
Juez Penal del Circuito especializado de la misma ciudad. En
consecuencia, el Juez Municipal remite el asunto al Tribunal Superior
de Bogota para que defina la competencia de acuerdo con el articulo
33 numeral 5 del Codigo de Procedimiento Penal.

* Permite que el fiscal delegado exponga oralmente los fundamentos
de la acusacion.

* Le solicita al fiscal que indique cuales son los elementos materiales
probatorios, evidencia fisica o informacion legalmente obtenida con
que cuenta para cumplir con lo relacionado con el descubrimiento de
la prueba'®.

« El fiscal enuncia los elementos de conocimiento.

» Eljuezle concede el uso de la palabra al defensor para que manifieste
si quiere que la Fiscalia le descubra, exhiba o entregue copia de
alguno de los elementos especificos de conocimiento relacionados.

« El fiscal, a solicitud de la defensa, descubre el elemento material
probatorio o evidencia fisica que de manera especifica se le sefale,

198 Articulos 32-4, 33-5, 34-5, 36-3, 54 y 55 del Cédigo de Procedimiento Penal.
%4 Articulos 54 y 341 del Cédigo de Procedimiento Penal.
19 Ver sentencia C-1194 de 2005.

135

105425-Procedimientos.indd 135 @ 25/09/2009 09:39:45 a.m.



Fiscalia General de la Nacién

siempre que el juez encuentre pertinente exhibirlo o entregar copia,
segun se haya solicitado. Si el fiscal no puede acceder a la solicitud
de inmediato, debe hacerlo dentro de los tres dias siguientes.

Este descubrimiento inicial no puede ser total ni solicitarse de
manera imprecisa. Debe ser especifico porque la defensa, para este
momento, tiene ya en su poder copia del escrito de acusacion y sus
anexos (los anexos no se copian —fotocopias— sin que sea solicitado
su descubrimiento, sélo se enuncian y en la audiencia de formulaciéon
de acusacion se descubren a solicitud de las partes).

Por ejemplo, en un caso de homicidio, es posible que el fiscal enliste
como evidencia unos pelos y el resultado de su examen de ADN por
peritos adscritos al Instituto Nacional de Medicina Legal, estudio que
la defensa no conocia, razén por la cual solicita al juez que disponga
que se le exhiba o entregue copia del informe pericial correspondiente.

* El juez le concede el uso de la palabra a la Fiscalia para que, si a
bien lo tiene, le solicite a la defensa le descubra, exhiba o entregue
elementos materiales probatorios de conviccidn especificos vy
declaraciones juradas que pretenda hacer valer en el juicio,
como también de los examenes periciales practicados al acusado
tendientes a demostrar alguna causal de inimputabilidad. Esto se ha
dispuesto para evitar que la defensa, ya en el juicio oral, sorprenda
a la Fiscalia con alegaciones, verbigracia, de presencia del acusado
en otro lugar, distinto al de los hechos (coartada) o de que hubo

entrampamiento porque el agente encubierto sembro la idea criminal.

La victima también juega un papel activo en la audiencia de formulacion
de acusacion dado que: — tiene derecho a que se le facilite el aporte de
pruebas art. 11 literal d) de la Ley 906 de 2004.— “...puede solicitar al
juez el descubrimiento de un elemento material probatorio especifico
o de evidencia fisica especifica”’®. Asi mismo, la victima debe dar
a conocer los elementos materiales probatorios, evidencia fisica e
informacion legalmente obtenida con los que cuenta y desea hacer
valer en el juicio, de lo que debe dar a conocer a las partes.

Por ejemplo, una vez enterado de la formulacién de imputaciéon por
el delito de homicidio, el defensor de Julian solicité al Inspector de
Policia de Murindé recibir declaracion jurada a Pedro, quien podria
afirmar que su cliente el dia y hora de los hechos se encontraba
con él en un lugar apartado del sitio donde ocurrio el suceso. El
fiscal, en esta audiencia, le solicita al juez ordenar a la defensa que
le entregue copia de esa declaracion jurada.

%6 Sentencia C-209-07.

136

105425-Procedimientos.indd 136 @ 25/09/2009 09:39:45 a.m.



®

Manual de Procedimientos de Fiscalia en el Sistema Penal Acusatorio

En un caso de lesiones personales, si el defensor solicité y obtuvo
un examen psiquiatrico que concluye que el imputado Julian tiene
personalidad paranoide, el fiscal le solicita a la defensa, por conducto
del juez, copia de ese informe que probablemente pretende usar
para alegar inimputabilidad de su cliente.

En cualquier caso, el juez debe procurar que el descubrimiento de
los elementos materiales probatorios o evidencia fisica sea lo mas
completo posible.

* Aunque el descubrimiento se agota hasta la audiencia preparatoria,
si alguna de las partes encuentra durante el juicio un medio de
conocimiento de significativa importancia y que por ello deba ser
descubierto, asi lo solicitara al juez quien después de oir a las partes
resolvera si es excepcionalmente admisible, teniendo en cuenta si
genera o0 no perjuicio al derecho de defensa o a la integridad del
juicio™®”.

* Reconoce la calidad de victima a quien se constituya como tal y
a su representante legal, es decir, si la presunta victima hubiere
comparecido, el juez determinara la calidad que ostente, esto es, si
se trata de persona natural o juridica que individual o colectivamente
haya sufrido algun dafo directo como consecuencia del injusto®.

97 El descubrimiento, ademas de lo expuesto, tiene otras restricciones. Las partes, es decir, la Fiscalia
y la defensa no pueden ser obligadas a descubrir: informacién sobre la cual alguna norma disponga
su secreto (conversaciones del imputado con su abogado, por ejemplo); informacién sobre hechos
ajenos a la acusacion, especialmente relativa a hechos que por disposicion legal no puedan ser objeto
de prueba (los credos politicos o religiosos del imputado, o el informe contable sobre incremento
patrimonial que finalmente fue justificado, razén por la cual solo se hizo acusacion por un delito de
falsedad y no por enriquecimiento ilicito); apuntes personales, archivos, documentos que tenga alguna
de las partes, relacionados con la preparacion del caso (no referidos a las declaraciones juradas);
informacion que de descubrirse genere perjuicio notable a investigaciones en curso o posteriores, 0 a
la seguridad del Estado en cuyo caso la publicidad debe limitarse a las partes (un ejemplo del primer
caso seria el testimonio de un coacusado que va a revelar informacion no solo respecto de otros dos
acusados, sino en relacion con diez personas mas que hacen parte de una organizacion criminal y
cuya actividad es todavia objeto de indagacién en cuanto adn no se cuenta con elementos materiales
probatorios, evidencia fisica o informacién que permita formularles imputacién. En cuanto a la otra
modalidad, piénsese, por ejemplo, en una grabacién de conversaciones legalmente interceptadas
por abonados telefénicos, cuyo contenido, independientemente de servir como elemento material
probatorio en contra de Juan, persona autora de una conducta de tréfico ilegal de armas de fuego de
uso privativo de las Fuerzas Armadas, revela futuros atentados contra el Presidente de la Reptblica y
otros altos funcionarios del Estado colombiano).

98 Para el ejercicio de sus derechos no es necesario que estén representadas por un abogado; solo a
partir de la audiencia preparatoria para poder intervenir se requiere su representacion legal por un
profesional del derecho, o estudiante de consultorio juridico de facultad de derecho debidamente
aprobada. Si la victima no cuenta con medios suficientes para contratar un abogado a fin de intervenir,
podré solicitar a la Fiscalia que le designe uno de oficio y asi lo hard cuando sumariamente compruebe
la necesidad.
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» Dispone, a solicitud del fiscal delegado, medidas de proteccion
integral a victimas y testigos.

* Aprueba o imprueba los acuerdos a que hubieren llegado las
partes'®.

» Suspende condicionalmente el procedimiento, cuando corresponda;
por ejemplo, para aplicar el Principio de Oportunidad o la mediacion.

» Asi por ejemplo, al inicio de la audiencia el defensor del acusado
solicita la preclusion de conformidad con alguna de las causales
contempladas en los numerales 1y 3 del articulo 333 del Cédigo de
Procedimiento Penal. El juez, cumplidas las ritualidades indicadas
para el caso, profiere el auto que es apelado por el fiscal. Esta
circunstancia necesariamente obliga a la suspension condicional del
procedimiento, a la espera de la decision del recurso de apelacion.

En sentido similar, si una vez iniciada la audiencia el acusado y la
victima, conforme a lo preceptuado en el articulo 526 del Codigo
de Procedimiento Penal, manifiestan su decision de acudir a la
mediacion, es necesario que el juez suspenda condicionalmente
el procedimiento en espera de los resultados de aquella, para
determinar entonces sus consecuencias en relacion con la actuacion.

* La audiencia de formulacion de acusacion finaliza cuando el juez fija
fecha y hora para la celebracién de la audiencia preparatoria, que
debera realizarse no antes de quince dias, ni después de treinta dias
siguientes a su sefalamiento.

7.6.4. Recomendacion final

Tenga en cuenta que la renuencia a descubrir elementos materiales
probatorios o evidencias fisicas produce sanciones procesales como
es el rechazo de los medios probatorios, pues dichos elementos de
conocimiento no podran ser aducidos al juicio ni convertirse en prueba
y, al momento de la audiencia preparatoria, el juez los rechazara salvo
que se demuestre que la omision se debid a causas no imputables a la
parte obligada?®.

7.6.5. Fundamento juridico
Articulos 338 a 347 del Cédigo de Procedimiento Penal.

99 Mas adelante se tratard el tema de los preacuerdos que, como se verd, establece una audiencia especial
de aprobacidn de preacuerdos ante el juez de conocimiento, previa a esta audiencia de formulacion de
acusacion donde también pueden presentarse a consideracion del juez, como ocurre en la preparatoria
y, finalmente, en el juicio oral.

20 Articulos 344, inciso 1; 346, y 356, numeral 1, del Cédigo de Procedimiento Penal.
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7.7. Audiencia preparatoria
7.7.1. Nocion

Es una audiencia de transicion entre la audiencia de formulacién de
acusacion y la audiencia del juicio oral, que tiene por finalidad planear,
delimitar y determinar la actividad probatoria que se desarrollara en esta
ultima, con la que cada parte pretende demostrar su teoria del caso.

1.7.2. Presupuesto

Es necesario que se haya realizado la audiencia de formulacion de
acusacion.

1.1.3. Oportunidad y tramite

La audiencia preparatoria debera realizarse por el juez a mas tardar
dentro de los 30 dias siguientes a la terminacién de la audiencia de
formulacién de acusacion. En todo caso, esta audiencia no puede
realizarse antes de los 15 dias siguientes a la fecha del auto que la fija.

El juez de conocimiento con la presencia obligatoria del fiscal y el
defensor y la presencia facultativa del acusado, el Ministerio Publico
y el representante de las victimas, abre la correspondiente audiencia.

Si en la audiencia de formulacion de acusacion no hubo declaraciones
o alegatos de falta de competencia, a pesar de la existencia de factores
que asi lo indicaban, la competencia del juez se entiende prorrogada,
siempre y cuando el asunto debiera pasar a un juez de inferior
jerarquia. Para estos efectos, se entiende que el juez penal del circuito
especializado es de superior jerarquia al juez penal del circuito®.

Asi por ejemplo: El fiscal especializado de Bucaramanga acusa ante
el juez penal del circuito especializado de la misma ciudad el delito de
entrenamiento para actividades ilicitas, en un caso por el despliegue de
personas y armas en un barrio de la ciudad; pero el juez especializado
advierte posteriormente a la realizacion de la audiencia de formulacion de
acusacion que se trata de actividades propias de un grupo guerrillero, lo
que constituiria conducta de rebelion; en tal caso, ya no es posible para el
Juez especializado alegar incompetencia, pues ella se prorroga.

Si a pesar de la falta de declaracién o alegacion de incompetencia en
la audiencia de formulacién de acusacion, el problema de competencia
se presenta por el factor subjetivo o porque el asunto corresponde a
un juez de mayor jerarquia, el juez de conocimiento enviara el caso al

201 Articulo 55 del CPP.
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respectivo superior comun para que decida de plano dentro de los tres
(3) dias siguientes?%2,

Por ejemplo: si en un caso similar al anterior, el fiscal delegado ante el
circuito de Medellin acusa ante el juez penal del circuito de la misma
ciudad por el delito de rebelién; pero con posterioridad a la audiencia
de formulacién de acusacion el juez penal del circuito advierte que se
trata de un delito autdbnomo de entrenamiento para actividades ilicitas,
en él no se prorroga la competencia porque el juez especializado se
entiende, para estos efectos, de mayor jerarquia que el juez de circuito
y, consecuentemente, remitira la actuacion a la Sala Penal del Tribunal
Superior de Bucaramanga para que defina de plano la competencia.

Seguidamente, el juez concede la palabra a las partes para las
observaciones sobre el descubrimiento probatorio, en especial el que
debio hacerse por fuera de la audiencia de formulacion de acusacion y
dentro de los tres dias siguientes a la orden impartida por el juez en ese
acto. Si la Fiscalia no hizo el descubrimiento en el término indicado, el
juez rechazara los elementos materiales probatorios o evidencias fisicas
no descubiertos oportunamente, salvo que se acredite que la omisién
se debid a causas extranas a la parte obligada al descubrimiento?®.

Eljuezle ordena ala defensa que haga el descubrimiento de los elementos
materiales probatorios, evidencias fisicas e informaciones que hara valer
durante el juicio oral, si no lo hizo durante la audiencia de formulacion
de acusacion o si ellos aparecieron con posterioridad. El descubrimiento
que debe hacer la defensa comprende las declaraciones juradas de los
testigos que citara al juicio oral, asi como los informes de los peritos que
declararan en él.

El juez ordena que la Fiscalia, victima y la defensa enuncien la totalidad
de las pruebas que haran valer en la audiencia del juicio oral.

La victima “puede hacer observaciones sobre el descubrimiento de
elementos materiales probatorios y de la totalidad de las pruebas que
se haran valer en la audiencia de juicio oral’?®.

El juez les pide a las partes que manifiesten si han realizado
estipulaciones probatorias?®. Si no se hicieron estipulaciones y existe
interés de las partes, el juez les concede el término de una hora para que

22 Articulos 32-4, 33-5, 34-5, 36-3 y 55 del Cddigo de Procedimiento Penal.

25 Articulos 344, inciso 1, 346 y 356, numeral 1 del Cédigo de Procedimiento Penal.

204 (C-209-07.

25 Se entiende por estipulaciones probatorias los acuerdos celebrados entre la Fiscalia y la defensa para
aceptar como probados alguno o algunos de los hechos o sus circunstancias.
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se reunan y las acuerden. Si al término del receso las partes acuerdan
estipulaciones deberan enunciarlas al juez?%.

El juez interroga al acusado para que haga manifestacién de
responsabilidad o inocencia. En el primer evento, se aplicara el
tramite propio para audiencias de preacuerdos, caso en el cual el juez
procedera a dictar sentencia reduciendo hasta en la tercera parte la
pena a imponer; en caso contrario, se continda con el tramite ordinario
de la audiencia preparatoria.

El juez le dara el uso de la palabra a la Fiscalia, a la victima y luego
a la defensa para que soliciten las pruebas que requieran para
sustentar su pretensién. El Ministerio Publico, excepcionalmente, y solo
excepcionalmente, podra solicitar una prueba ignorada por las partes
que tenga esencial influencia en los resultados del juicio.

Antes de que el juez se pronuncie sobre la pertinencia y admisibilidad
de las pruebas pedidas, la Fiscalia, victima, defensa y el Ministerio
Publico podran solicitarle la exclusion, rechazo o inadmisibilidad?’, de
los medios de prueba que resulten inutiles, impertinentes, repetitivos,
ilegales, o encaminados a probar hechos notorios 0 que no requieran
prueba, o que se refieran a las conversaciones que haya tenido la Fiscalia
con el imputado, acusado o su defensor con ocasién de preacuerdos,
suspensiones condicionales y aplicacién del principio de oportunidad.

Si en alguna audiencia preliminar de control de legalidad la defensa se
abstuvo de intervenir, podra, en esta audiencia, solicitar la exclusion de
elementos materiales probatorios o evidencia fisica obtenidos?®.

La audiencia se suspende cuando estén en tramite recursos de apelaciéon
relacionados con la practica o exclusion de medios de prueba hasta
tanto el superior decida; también por circunstancias de fuerza mayor o
caso fortuito debidamente acreditados que impidan continuarla.

El juez procede a resolver las solicitudes probatorias efectuadas por las
partes y las peticiones para excluir, rechazar o inadmitir algunos medios
de prueba.

26 Conforme al articulo 10, inciso 4 del CPP, en una estipulacién probatoria entre la Fiscalia y la defensa,
esta no puede renunciar a la presuncion de inocencia. Asi estuviera presente el acusado, tampoco este
puede renunciar a la presuncién de inocencia ni siquiera al privilegio de la no autoincriminacién, porque,
en caso de aceptar responsabilidad, la figura procedente seria la de los preacuerdos y negociaciones y
no la de las estipulaciones probatorias.

27 Articulos 357 y 376 CPP.
28 Sentencias C-1194, C-209.
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A solicitud de alguna de las partes el juez debe ordenar a la otra que
exhiba los elementos materiales probatorios o evidencia fisica durante
esta audiencia, con el Unico propdsito de conocerlos y estudiarlos?®®.

Decidido lo anterior, el juez determina el orden de la presentacion de la
prueba en el juicio oral, teniendo en cuenta el siguiente orden: primero
la de la Fiscalia y después la de la defensa, sin perjuicio de intercalar
las pruebas de refutacion de la defensa y la acusacion, en su orden;
después las que excepcionalmente haya solicitado el Ministerio Publico.

Finalmente, el juez fijara fecha y hora para la audiencia de juicio oral
que debera realizarse en un término no superior a los 30 dias siguientes
a la terminacion de la preparatoria.

7.7.4. Recomendaciones

* Las estipulaciones son altamente convenientes para concentrar el
debate probatorio en lo esencial. Se recomienda al fiscal hacer los
mejores esfuerzos para estipular con la defensa la mayor cantidad
de hechos o circunstancias. Debe tenerse en cuenta, en todo caso,
que las estipulaciones no excluyen la argumentacién que sobre ellas
se haga en los alegatos de conclusion que presenten las partes,
luego de practicada la totalidad de las pruebas. Asi, por ejemplo,
las partes pueden controvertir los medios de conviccion anexados
a la estipulacion, pueden cuestionar la credibilidad de los testigos, o
la autenticidad de los elementos materiales probatorios o evidencia
fisica en la que se basaron las estipulaciones, si del conjunto de
pruebas allegado surge que no tienen mayor mérito probatorio.

Puesto que las estipulaciones implican un acuerdo de tener por
probados los hechos o circunstancias a los cuales se refieren,
una vez incorporadas, el fiscal puede utilizarlas para interrogar
0 contrainterrogar testigos, y en su alegato de conclusion, para
respaldar su teoria del caso, o para restar credibilidad a la expuesta
por la defensa.

Para que las partes puedan usar las estipulaciones es preciso que
hayan sido incorporadas debidamente y que el juez manifieste no
solo que tiene por probados los hechos o circunstancias a los que
ellas se refieren, sino también que tiene como prueba los medios
probatorios o de conviccion que se anexan a las mismas.

» El control positivo o negativo que haya hecho el juez de garantias
en una audiencia preliminar, respecto de actos de investigacion

28 En esta audiencia no hay controversia probatoria.
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que comprometan derechos fundamentales o elementos materiales
probatorios recaudados, no sera vinculante para quienes no
participaron en la audiencia. En caso de que el Juez de Control de
Garantias dé aplicacion a la clausula de exclusion, el fiscal podra
buscar frente al juez de conocimiento su incorporacioén, acudiendo
las partes a los criterios de fuente independiente, vinculo atenuado,
descubrimiento inevitable y los demas que establezca la ley, durante
la audiencia preparatoria conforme a los articulos 357 a 359, 23 y
455 del Codigo de Procedimiento Penal.

No se trata de que las partes ignoren la decision del Juez de Control
de Garantias, sino que los temas sobre los que este haya decidido
vinculan al juez de conocimiento siempre que sean debatidos vy
resueltos durante las audiencias preliminares, de manera que
si decide excluir elementos materiales de prueba, evidencias o
informacioén, estos temas no pueden presentarse nuevamente ante
el juez de conocimiento; pero si los criterios atenuadores del articulo
455 del Cddigo de Procedimiento Penal no se alegaron ante el juez
de garantias pueden presentarse y decidirse por el juez en el juicio. Y
si los criterios atenuadores de la nulidad derivada de la prueba ilicita
son objeto de pronunciamiento por el juez de garantias, ya no pueden
invocarse en el juicio oral.

* Es recomendable que durante las audiencias preliminares en donde
se excluya por ilegalidad o ilicitud un elemento material, evidencia
o informacion legalmente obtenida, se instauren los recursos
ordinarios, incluido el de queja por integracion del orden juridico
(articulo 25 del Cdodigo de Procedimiento Penal).

* Recuerde que el juez, por expresa prohibicién legal, en ningun caso
puede decretar pruebas de oficio?™.

7.1.5. Fundamento juridico
Articulos 23, 355 a 365 y 455 del Codigo de Procedimiento Penal.

210 Art. 361 CPP, Sentencia C-396/07.
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Secciéon 8

Juicio Oral y Publico

8.1. Preparacion para el juicio®"
8.1.1. Nocion

La preparacion para el juicio es el compromiso que tiene el fiscal,
desde el momento mismo en que recibe la noticia criminal, de planear,
determinar, delimitar y estructurar su intervencion en el juicio oral.

Para cumplir con ese propésito el fiscal debe mantener contacto directo
y permanente con su caso y para ello es necesaria la comunicacion
fluida e ininterrumpida con la policia judicial asignada a este. En este
sentido el fiscal debe obtener informes peridédicos que le permitan
orientar la investigacion y disefiar nuevas estrategias cuando se deba
modificar la hipétesis delictiva.

Lo anterior es posible si se establece una verdadera relacion de equipo
de trabajo fiscal delegado-policia judicial, porque es la Unica manera
de aumentar la productividad por medio de acciones coordinadas y
dispuestas bajo el principio de cooperacién y no de subordinacion,
al tiempo que se aprovechan las habilidades y destrezas de cada
integrante.

El fiscal delegado debe evaluar periddicamente los resultados de cara
a lo que debe ser su participacion en el juicio, y ello implica ademas
seleccionary organizar los elementos materiales probatorios o evidencia
fisica que van recolectando, tarea que por supuesto no se agota con el
escrito de acusacion porque mas adelante, aun como excepcionalmente
lo autoriza el Cédigo, en el juicio oral pueden surgir otros que justifiquen
su aduccion tardia.

2 Sobre este punto, resulta adecuado considerar el contenido del Mddulo de Formacién para Fiscales en
Técnicas de Juicio Oral.
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Aunque con frecuencia debe evaluar resultados antes de la elaboracion
del escrito de acusacion, el fiscal debe tener respuesta para los
siguientes interrogantes:

* ;Cual es su teoria del caso?

e ;Cbmo probar esta teoria?

* ;Qué necesita para lograr ese cometido?
* ¢Como lo va a hacer?

* ¢ Qué evidencia demostrativa va a utilizar.

Al efecto, debe considerar el fiscal que su tarea es absolver en juicio

las dudas que razonable y objetivamente puedan surgir en torno a la
ocurrencia del hecho y a la responsabilidad del acusado.

8.1.2. Pasos para una completa y correcta preparacion del juicio
El fiscal debe tener en cuenta lo siguiente:

» Clasificar los elementos materiales probatorios o evidencia fisica
conforme a los medios de prueba que establece el Cdadigo, tales
como testimonial, pericial, documental e inspeccién, y establecer
el orden de su presentacién en el juicio, de acuerdo con la teoria
del caso. Deben organizarse teniendo en cuenta que con ellos
se ilustrard al juez sobre un acontecimiento histérico, que debe
presentarse de acuerdo con las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que ocurrio.

* Determinar los elementos materiales o evidencia fisica e informes
que hubieren sido descubiertos antes del juicio oral; por ejemplo, al
momento de solicitar imposicién de medida de aseguramiento, con
el fin de cerciorarse de que lo que quiere utilizar como evidencia en
el juicio fue o no descubierto a la defensa.

» Elegir el testigo o testigos con los que va a identificar, autenticar e
introducir los elementos materiales probatorios o evidencia fisica en
el juicio oral para que sean admitidos como prueba.

* Elaborar un bosquejo del interrogatorio a sus propios testigos,
teniendo en cuenta su relacion con el elemento probatorio
correspondiente y las consecuentes preguntas con las que proyecta
presentarlo. Téngase en cuenta que con el testigo debe introducir
los elementos materiales de prueba o evidencia fisica recolectados
por él en la escena, y que estos solo llegan al juez después de que
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el testigo los ha identificado, autenticado y reconocido en juicio a
través de su declaracién y qué evidencia demostrativa va a utilizar
con cada testigo.

Asi por ejemplo, en un caso de hurto de vehiculo, los imputados,
Juan Montes y Martha Duran, se comunicaron telefénicamente con
la residencia de la victima, Lucia Mejia; inicialmente lo hizo la mujer,
quien fingiendo la voz de dofa Lucia le manifestd a la empleada, Doris
Arteaga, que un mecanico recogeria su vehiculo para efectuarle una
reparacion. Minutos después Juan Montes se presenté en la casa de la
sefiora Mejia y, aduciendo ser el mecanico supuestamente autorizado
por ella, le solicitd a Doris las llaves del automaévil Mazda 626L, placas
QTH 221 y abandond el lugar llevando consigo el vehiculo.

Sin embargo, cuatro cuadras después, la Policia Nacional conocié de
un accidente de transito en el que resultoé involucrado el Mazda de dofa
Lucia Mejia, conducido por Juan Montes y acompafiado por la mujer
Martha Duran. Como para el momento en que los policiales reportaron
el siniestro a la Central de Informacion ya se conocia del hurto del mismo
automotor, la policia judicial se dirigié al lugar indicado y capturé a los
imputados Montes y Duran. En el interior del vehiculo el investigador
Limber Barreto hallé un celular donde precisamente aparecia entre los
numeros recientemente marcados el de la residencia de la victima del
hurto, al igual que un overol azul, manchado de grasa, con un escudo
que en letras grandes y blancas decia ESSO, similar a la prenda que
la empleada doméstica describié como aquella que vestia el supuesto
mecanico.

Aunque fue Doris Arteaga la persona que vio a Juan Montes cuando
vestia el referido overol, por conducto del testimonio del investigador
Barreto debe introducirse esa prenda, celular, como evidencia en el
juicio oral, pues es él quien debe responder por la cadena de custodia.

* El interrogatorio debe prepararse y adaptarse teniendo en cuenta la
habilidad o dificultad del testigo para comunicarse.

* Preparar a los potenciales testigos para los interrogatorios y los
posibles contrainterrogatorios que les hara la defensa, pero se les
advertira que podran preguntarles sobre otros aspectos segun el
desenvolvimiento del testimonio vertido en el juicio. En todo caso, el
fiscal les hara saber la importancia de su colaboracion para los fines
de la justicia material.

* Analizar las entrevistas o declaraciones juradas de los testigos de la
defensa para preparar el contrainterrogatorio y restarles credibilidad
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o utilizar testigos de refutacion, si es del caso. Tener presente cuales
seran sus testigos de refutacion para solicitarlos en el momento
oportuno.

* Examinar la lista de elementos materiales probatorios o evidencia
fisica presentados por la defensa en la audiencia preparatoria y
solicitar a los investigadores que los verifiquen para tener elementos
de confrontacion en el juicio.

» Solicitar a la policia judicial elementos de conviccion para impugnar la
credibilidad de un testigo.

* Organizar sobre cada potencial testigo la siguiente informacion:
Copia del informe de entrevistas que le haya hecho la policia judicial,
de los documentos relacionados con ese informe (por ejemplo,
extractos bancarios, informes del investigador, planos, fotografias?'?,
antecedentes certificados); cualquier otro documento o apunte, como
las notas personales del fiscal o de los investigadores en relacion
con el mismo.

» Clasificar los documentos que se propone introducir como evidencia
y las estipulaciones. Cada uno debe estar marcado con el nimero
que le corresponda de la lista de evidencias que se entregaran al
juez en la audiencia preparatoria, con copia a la defensa y demas
intervinientes. Si se trata de fotos o diagramas con tamafo para
presentarse como evidencia demostrativa, se debe llevar los
originales marcados con el correspondiente nimero asignado en la
lista mencionada.

» Asimismo, clasificar los informes investigativos pertinentes al caso y
organizarlos cronolégicamente. Pueden ser Utiles para refrescar la
memoria de los testigos o para impugnar los de la defensa, segun
el caso.

8.1.3. Recomendaciones

Es importante que el fiscal promueva a la defensa a estipular todo lo que
no ofrezca controversia sustantiva para evitar que se haga comparecer
a los servidores que fijaron, recolectaron y examinaron la evidencia. De
esta manera el juicio oral se reducira a lo esencial. De haber logrado
algunas estipulaciones antes de la audiencia preparatoria, el receso
de una hora que puede dar el juez bien puede utilizarse para concretar
otras.

212 Tenga en cuenta que para introducir fotografias al juicio y sean tenidas como prueba, deben numerarse
y presentarse por separado al testigo para que diga qué representa cada una de ellas. Es antitécnico
presentarle al testigo todo el dlbum fotografico.
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Asi por ejemplo, el 16 de noviembre de 2005, a las 4 de la tarde, en
la carrera 28 con calle 19 de Bogota, el sefior Rodrigo Amador lesion6
mortalmente, con arma de fuego, a Nicanor Lopez y cuando huia
del sector fue capturado por Eliana Gonzalez, servidora del Cuerpo
Técnico de Investigacion que en ese momento se desplazaba por alli.
El arma con la que se realiz6 la agresién fue encontrada en poder del
aprehendido. ;Qué podria ser objeto de estipulacion en este caso?

+ El fiscal director de la investigacién promueve ante la defensa la
estipulacion de las causas de la muerte de Nicanor Lopez, teniendo
en cuenta que lo fue a consecuencia de las heridas que recibié con
arma de fuego, la misma que fue hallada en poder del autor Amador.
Asi las cosas, para la Fiscalia no seria objeto de debate en juicio oral
lo consignado en la necropsia, ni necesario recepcionar el testimonio
del médico forense, ni el estudio balistico, ni la posesion del arma. La
defensa acepta la propuesta porque lo que pretende probar en juicio
es que Rodrigo Amador actué en exceso de legitima defensa.

» Téngase en cuenta que si son varios los cargos que formuld en la
acusacion, debe organizar sus evidencias o elementos materiales
probatorios de tal manera que ubique facilmente el medio probatorio
con el que demostrara cada uno de ellos. Resulta conveniente
hacer un cuadro donde especifique cada uno de los elementos de la
conducta punible y, frente a ellos, la evidencia con la que proyecta
probarlo en el juicio y el medio de prueba correspondiente. Al
respecto, el fiscal delegado debe estar atento a que el investigador
lleve al juicio oral los elementos materiales de prueba o evidencia
fisica que considera necesarios para probar su teoria del caso.

* Recuérdese que el fiscal puede estar acompanado en la mesa por
uno de los investigadores que participaron en la investigacion, para
el apoyo que pueda requerir, conforme se infiere del inciso segundo
del articulo 396 del Cédigo de Procedimiento Penal; y el articulo 10
de la Ley 1142 de 2007, adiciona un paragrafo al articulo 114 de
Ley 906 de 2004, el cual afirma: “El Fiscal General de la Nacion o el
Fiscal Delegado, segun el caso, podra actuar con el apoyo de otro
Fiscal Delegado de cualquier categoria, tanto para la investigacion
como para la intervencion en las audiencias preliminares o de juicio.
Esta misma facultad podra aplicarse en el ejercicio de la defensa™'*

* Es conveniente llevar la carpeta del caso para anotar, al momento
del juicio oral, la fecha y hora en que declara un testigo, en que se
introduce una evidencia o cuando el juez toma una decision. Estas

23 Art. 10 de la Ley 1142 de 2007.
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anotaciones facilitaran la ubicacion de los registros pertinentes
cuando se necesite copia de ellos para interponer y sustentar un
recurso de apelacion.

« En caso de inasistencia del testigo, el fiscal debe solicitar su
conduccién forzada.

8.1.4. Fundamento juridico

Articulos 66, 114, 116, 117, 142, 175, 200, 207, 336, 366 y demas
normas concordantes del Cédigo de Procedimiento Penal.

8.2. Clases de evidencia y su empleo en el juicio®
8.2.1. Nocion

Evidencia es todo aquello que tiene vocacion probatoria y que es
aducido por las partes en el juicio para probar o excluir los elementos
del delito, el grado de responsabilidad del acusado, circunstancias de
atenuacion o agravacion punitivas, las consecuencias del dafio causado
y cualquier otro aspecto sustancial del debate. Admitidas por el juez
adquieren el caracter de prueba.

8.2.2. Tipos de evidencia
8.2.2.1. Seguin el medio utilizado para presentarla en el juicio
8.2.2.1.1. Evidencia testimonial*"®

Es la relacionada con el testimonio sobre hechos de su conocimiento
personal?'®. Por regla general, se presenta en la audiencia de juicio oral
y, excepcionalmente, en audiencia preliminar como prueba anticipada.

La evidencia, en este caso, la constituye su relato oral registrado en
el momento de la exposicion y se convierte en prueba cuando ha
sido vertida en presencia del juez, siempre que se haya garantizado
su confrontacion. En cambio, los documentos que contengan sus
declaraciones anteriores, como informes o registro de entrevistas, no
son evidencia, pero podran ser usados para refrescar la memoria del
testigo o, en situaciones extremas, para impugnarlos si a ello hubiere
lugar.

Algunas reglas establecidas para la prueba testimonial

214 Véase el Mdédulo de Formacién para Fiscales en Pruebas.
215 \gase al final de esta seccion la preparacion del testigo para su presentacion en juicio oral.
16 Articulo 402 CPP.

n

150

105425-Procedimientos.indd 150 @ 25/09/2009 09:39:46 a.m.



®

Manual de Procedimientos de Fiscalia en el Sistema Penal Acusatorio

» Salvo las excepciones constitucionales y legales, toda persona esta
obligada a rendir testimonio en relacion con lo que ha percibido de
manera directa y personal.

* Al menor de doce (12) afios de edad no se le impone la formalidad
del juramento; en lo posible debe estar asistido por su representante
legal o por un pariente mayor de edad. Si las circunstancias asi
lo exigen, se le ubica fuera de la sala de audiencia y a través de
un sistema de comunicacion de audiovideo las partes pueden
interrogarlo de acuerdo con las reglas del juicio oral, en presencia
del juez. “Los articulos 150 y siguientes de la Ley 1098 de 2006
establecen la técnica para recibir declaraciones o entrevistas a nifios,
nifas y adolescentes, para lo cual se recomienda seguir técnicas
tales como el uso de la camara de Gessel, la utilizacion de medios
técnicos o cualquier otra medida que se considere adecuada para el
respeto de sus garantias fundamentales™'”.

+ Igual prevision se tiene cuando existe grave afectacion de la victima
a causa del delito, o cuando hubiere sido amenazada. Se pretende
protegerla de una doble victimizacion.

* Eljuez puede ordenar la conduccién coercitiva del testigo renuente,
incluso sancionarlo con arresto hasta por veinticuatro (24) horas
cuando se rehuse sin causa justificada.

» Los testigos son interrogados individualmente, uno después de otro,
segun el orden establecido por la parte que los haya solicitado, salvo
que se trate de prueba de refutacion, en cuyo caso podra el juez
decidir el orden de la presentacion, a efecto de escuchar de manera
sucesiva al testigo de cargo y enseguida al de refutacion.

 La parte que esta llamada a contrainterrogar puede formular
oposicion cuando quien hace la pregunta viole alguna de las reglas
del interrogatorio cruzado o incurra en alguna prohibicion legal. La
oposicion la resuelve el juez de inmediato y entretanto el testigo
debe abstenerse de contestarla.

* El juez excepcionalmente puede intervenir en el interrogatorio
cruzado para solicitar al testigo que responda las preguntas, precise
o aclare las respuestas, o para hacer interrogantes complementarios.
Para esto ultimo también esta facultado el Ministerio Publico. Sin
embargo, es importante recordar que el juez y el Ministerio Publico
deben evitar realizar preguntas sobre temas que no fueron materia
del interrogatorio.

27 \ler sentencias Corte Suprema de Justicia 29516 - 2008 y 26660/07.
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8.2.2.1.2. Evidencia documental

Es toda expresién de persona conocida o cognoscible, objeto, cosa
o instrumento con caracter representativo o declarativo de hechos o
circunstancias que dan cuenta de la existencia de una conducta punible
o de la responsabilidad de su autor o participe recogidos por escrito o
por cualquier otro medio mecanico, informatico o técnicamente impreso,
que es pertinente?'® en los términos del articulo 375 del Coédigo de
Procedimiento Penal, tales como libros, fotografias, videos, disquetes,
a manera de ejemplo.

Reglas de la mejor evidencia

Los documentos deben presentarse en el juicio en original, excepto en
las siguientes situaciones:

» Destruccion, pérdida o extravio del original. Es factible entonces
acudir a otro de inferior calidad si con este se pude establecer
determinado hecho o elemento que causa la accion.

+ Original no obtenido.

* Los documentos publicos o duplicados auténticos. El fundamento de
esta excepcion es el interés publico. Suple el contenido del documento
original publico una copia certificada o autenticada por el servidor
legalmente autorizado, cuando se quiere evitar que el original se
deteriore, extravie o destruya.

» Original en poder de uno de los intervinientes. No puede invocar la
regla de la mejor evidencia quien tiene el documento original en su
poder y no quiere presentarlo.

* Documentos voluminosos. Se pretende evitar el desplazamiento al
juicio de abultados escritos, pudiendo presentarse solo la seccion
pertinente, incluso un resumen, esquema o similar, aunque debe
estar disponible a las partes la totalidad.

8.2.2.1.3. Evidencia material, real o fisica

Son las cosas u objetos que se recolectaron en los actos de indagacion o
investigacion, y se clasifican en evidencia unica y evidencia no unica?'*

La evidencia unica tiene caracteristicas muy particulares que la
individualizan y permiten reconocerla e identificarla facilmente entre

218 Sobre el tema puede consultarse el Médulo de Formacién para Fiscales en Técnicas de Juicio Oral de
la Fiscalia General de la Nacidn.

219 Manual de Cadena de Custodia.
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las otras. Esta evidencia, por regla general, debe estar sometida al
procedimiento de cadena de custodia. En caso contrario, quien la aporte
debe probar su autenticidad y mismidad, por medio del testimonio de
una persona familiarizada con el elemento, como en el caso de las
armas y vehiculos marcados con improntas y numeros de series, que el
testigo pueda vincular con los hechos?%°.

En cambio, la evidencia no Unica es un elemento u objeto que ha estado
expuesto a modificaciones, alteraciones o manipulaciones, o que no
tiene caracteristicas particulares que lo diferencien de los demas. En
este evento es preciso demostrar que se trata de la misma evidencia
que fue recolectada originariamente y, por tanto, debe estar sometida
a cadena de custodia para establecer su mismidad. Por ejemplo,
las sustancias controladas y los fluidos corporales, entre otros, son
elementos que requieren que el testigo que las recolecté y analizd
garantice su autenticidad y su mismidad al momento de presentarse en
el juicio.

Un caso que recoge al mismo tiempo las dos evidencias mencionadas
y que permiten diferenciarlas es el siguiente:

Si en la escena del crimen se recoge un arma de fuego que contiene
una huella (no Gnica), requiere de cadena de custodia con el fin de
preservarla. Si hubiese una ruptura en la cadena de custodia porque el
técnico que levanto la huella no puede asegurar que es la misma que le
entregoé al perito para el andlisis, esa huella (evidencia no tnica) seria
inadmisible en el juicio, no asi el arma (evidencia unica).

8.2.2.1.4. Evidencia pericial

Es el concepto de una persona con conocimientos especializados,
cientificos, técnicos o artisticos, sobre un hecho relacionado con
el caso, que se materializé en un informe técnico rendido durante la
indagacion e investigacion y que ahora se presenta y sustenta ante el
juez, en audiencia publica?'.

Al igual que las demas evidencias, la pericial esta regulada por el
principio de pertinencia en cuanto a la admisibilidad se refiere, y tiene
como finalidad demostrar que ciertos hechos ocurrieron de determinada
manera, bajo los principios y las reglas que exige la ciencia.

La base de la opinion pericial debera estar contenida en un informe
técnico, que en su estructura acogera las reglas que en el manual de

20 Inciso segundo del articulo 277 del C6digo de Procedimiento Penal.

21 |a evidencia pericial se construye con el aporte de un experto, durante la fase de investigacion, a
solicitud de cualquiera de las partes.
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policia judicial se determinan para este tipo de informes y, en todo caso,
debera expresar: los principios en los que se fundamento el perito; las
reglas de procedimiento que siguid; el método que utilizd; su grado de
confiabilidad; los instrumentos que uso; las observaciones que hizo,
y las conclusiones a las que llegé. Sobre estos aspectos de singular
importancia, se ocuparan las partes de interrogarlo en el juicio oral para
verificar su conocimiento e idoneidad.

A su turno, el juez también evaluara la idoneidad técnica, cientifica y
moral del perito; la claridad y exactitud de su presentacion en audiencia;
su comportamiento al responder; el grado de aceptacién de los principios
en los que se apoya; los instrumentos utilizados y la consistencia del
conjunto de sus respuestas.

8.2.2.1.4.1. Legitimidad

El servicio de peritos se prestara por los expertos de la policia judicial,
del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, de
entidades publicas o privadas y de particulares especializados en la
respectiva materia. Sin embargo, la ley establece que pueden ser
peritos quienes tengan titulo legalmente reconocido, o sean nombrados
por su reconocido entendimiento en la respectiva ciencia, técnica, arte
u oficio.

8.2.2.1.4.2. Recomendaciones para la prueba pericial

* Las reglas previstas para la preparacion de testigos también son
aplicables a los peritos??2,

» Verificar que las caracteristicas de los métodos analiticos fueron
definidas y utilizadas por el perito de tal forma que cualquier analista
puedainterpretarlas correctamente. Es probable que la parte contraria,
ademas de contrainterrogarlo, presente en la audiencia de juicio oral
otros expertos en la materia, previa presentacion de los informes
periciales y certificaciones que acreditan su idoneidad, documentos
que deben tener los fiscales para preparar el interrogatorio cruzado.

» Constatar que el perito tenga titulo reconocido en la respectiva
ciencia técnica o arte, o que se trate de persona de reconocido
entendimiento en la materia base de la pericia. En este caso, su
acreditaciéon se efectuara siguiendo las reglas generales del
interrogatorio a peritos y revelando las condiciones personales de su
conocimiento que lo hacen admisible como perito en el tema objeto

22 Veéase al final de esta seccion la preparacién del testigo para su presentacion en juicio oral.
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de controversia en el juicio. Asimismo, verificar que no concurra en
él causal de impedimento o recusacion de acuerdo a la ley procesal.

» Recordar que el perito tiene derecho a consultar documentos, notas
escritas y publicaciones con la finalidad de fundamentar y aclarar
sus respuestas??®

8.2.2.1.4.3. Evidencia cientifica novel

Esta referida a conocimientos con base cientifica o técnica nueva
que, si bien puede no gozar de aceptabilidad general en la comunidad
cientifica, puede tener suficiente valor probatorio si cumple por lo
menos uno de los criterios que exige el articulo 422 del Cddigo de
Procedimiento Penal.

8.2.2.1.5. Evidencia demostrativa

Se refiere a personas u objetos materiales que pueden ser perceptibles
a través de los sentidos. Puede ser real si se trata de una persona o
cosa que se presenta directamente; ejemplo: llevar ante el juez a una
persona a la que en forma imprudente se le amputd una pierna o el arma
utilizada para cometer un homicidio; o ilustrativa cuando corresponde
a la reproduccion de una evidencia real que facilita su presentacién en
el juicio; por ejemplo: la fotografia de la persona que presenta la pierna
amputada o del arma con la que se causo la muerte.

Esta clase de evidencia tiene como propdésito lograr el esclarecimiento
de los hechos y facilitar su comprension; ilustrar el testimonio del
experto; demostrar dominio y conocimiento del caso por parte del
fiscal y del testigo en cuanto a los aspectos sobre los cuales declara,
al tiempo que facilita su ubicacion abstracta en el lugar de los hechos
para recordar mejor lo que ocurrio. También puede ser utilizada durante
el interrogatorio para destacar la informacion clave y explicar detalles
importantes.

8.2.2.1.5.1. Razones que aconsejan la utilizacion de evidencias demostrativas

* Practicas: La vista es un canal importante de comunicaciéon humana.
Recuerde: “una imagen vale mas que mil palabras”. Crea mayor
impacto en el juez.

» Estratégicas: Son un medio eficaz para trasladar la escena del
crimen a la sala de audiencias; se incrementan las posibilidades
de mantener la atencion del juez, y aumenta la probabilidad de
recordacion al momento de adoptar el juez su decision.

28 \ler sentencias 26186-07, 26128-07 Corte Suprema de Justicia.
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Algunas evidencias demostrativas

» Diagramas o croquis. Estos elementos materiales probatorios pueden
ser admitidos como prueba si explican o ilustran suficientemente el
testimonio pertinente.

Ejemplo

Pregunta: Senor Pérez, acaba usted de afirmar que esta familiarizado
con la interseccion de la calle 116 con avenida 19. ¢ Cierto?

Respuesta: Si.

Pregunta: ¢;Esta usted familiarizado con esa interseccion, tal como se
veia el 26 de agosto, dia de los hechos sobre los cuales
esta declarando?

Respuesta: Si.

El fiscal interviene a continuacién y dice: Senor Juez, pido permiso para
ensenar al testigo la evidencia que ha sido marcada para identificacion
como numero 3 de la lista de la fiscalia. Dejo constancia que se la
ensefio a la defensa.

Después retoma el interrogatorio en los siguientes términos:
Pregunta: Sefior testigo, ;qué es esto?

Respuesta: Es un plano ampliado.

Pregunta: ;Lo reconoce?

Respuesta: Si

Pregunta: ¢Qué lugar es?

Respuesta:Es la interseccion de la calle 116 con avenida 19, como
estaba el dia a que me he referido.

Pregunta: ¢;Por qué la reconoce?

Respuesta: Porque yo mismo elaboré el plano, en ejercicio de mis
funciones ese dia, y esta debidamente marcado con la firma
que utilizo en la elaboracion de esta clase de documentos.

La respuesta de quien no fue el autor del plano podria ser: La reconozco
porque yo estuve en ese lugar el dia de los hechos y ese croquis lo
refleja fielmente.

A continuacion el fiscal interviene en los siguientes términos:
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Sefior juez, en este momento le ofrezco la evidencia marcada como
numero tres, para que sea admitida como prueba numero tres de la
fiscalia en este juicio.

* Cintas de audio o video. Para autenticar una cinta de audio o
video, el testigo debe tener la capacidad de demostrar que es una
reproduccion exacta de los sucesos a que ha hecho referencia, y al
efecto debe estar en condiciones de identificar las voces, las escenas
0 personas en la correspondiente grabacion.

En esta clase de elementos materiales probatorios es posible que se
requiera mas de un testigo para autenticar la cinta. Por ejemplo, en
una grabacion de audio de una conversacion telefénica, probablemente
se requieran testigos separados para cada uno de los tres elementos
requeridos: calificar los equipos y las grabaciones; demostrar la cadena
de custodia; identificar las voces registradas, para lo cual es preciso
que el testigo esté de algiin modo familiarizado con ellas.

Una conversacion registrada en audio, con consentimiento de uno
de los participantes en ella, puede ser introducida como prueba de la
siguiente manera:

Pregunta: Serior investigador, ;qué equipo utilizd6 para grabar la
conversacion telefénica?

Respuesta: Una grabadora Marantz con cinta normal, casete TDK de
60 minutos de grabacion.

Pregunta: ;Conoce la forma como funciona este equipo?
Respuesta: Si.

Pregunta: ¢;Cuantas veces lo ha utilizado?

Respuesta: Alrededor de 500 veces.

Pregunta: ¢Hizo algo con el equipo antes de instalarlo para grabar las
llamadas en este caso?

Respuesta: Si. Lo ensayé y funcionaba perfectamente.
Pregunta: ;Coémo lo ensayo?

Respuesta: Conecté la grabadora al teléfono de mi oficina, marqué a
mi apartamento, hablé brevemente con la persona que me
contesto, grabé el contenido de la conversacion y enseguida
la reproduje en el equipo.
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Pregunta: ¢Cuél fue el resultado del ensayo?

Respuesta: El equipo funcioné perfectamente, graba y reproduce lo
grabado con precision.

Pregunta: ¢;Qué sucedié después?

Respuesta: Conecté el par a la linea telefénica del sefior Pérez y
grabé todas las conversaciones que desde ese momento
entraron y salieron. Varias de esas conversaciones fueron
escuchadas directamente por mi, mientras se desarrollaban
desde un teléfono de extension.

Pregunta: Centrando su atencion en el dia 26 de agosto pasado,
Jescucho alguna conversacion de la linea del sefior Pérez?

Respuesta: Si, durante la mafiana escuché la conversacion de una
llamada saliente que duré aproximadamente 10 minutos.

Pregunta: ¢Las habia escuchado antes?
Respuesta: Si. En varias oportunidades.
Pregunta: ;Reconocio las voces que en ella intervinieron?

Respuesta: Al sefior Pérez como quien llamé y en el receptor dialogo
con una mujer de nombre Luz Elena.

Pregunta: ¢;Qué hizo después de la conversacion?
Respuesta: La rebobiné y la reproduje.

Pregunta: ¢La cinta grabo con fidelidad y exactitud la conversacion
que usted escucho ese dia?

Respuesta. Asi es.
Pregunta: ¢;Qué hizo con la cinta?

Respuesta:La rotulé, la embalé en la bolsa para evidencias, la sellé y
la llevé al almacén de evidencias donde la dejé en deposito
con el correspondiente formato de cadena de custodia.

Pregunta: ¢Volvié a ver esa cinta?

Respuesta: Si, el dia de hoy la retiré del almacén de evidencias y por
instrucciones del fiscal la traje a este recinto.

Pregunta: Sefor investigador, le estoy mostrando lo que previamente
ha sido marcado para identificacion como evidencia No. 2
de la Fiscalia. ;Lo reconoce?
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Respuesta: Si.
Pregunta: ¢Qué es?

Respuesta: Es la cinta a la que me estaba refiriendo, la grabé el 26 de
agosto pasado.

Pregunta: ¢Por qué la reconoce?

Respuesta: Conserva el nimero consecutivo que en ese entonces le di
y las caracteristicas de embalaje, rotulacion y marcacion se
encuentran intactas; no han sido alteradas.

Concluido el interrogatorio del fiscal al perito, solicita al sefor juez
admita la cinta como prueba de la Fiscalia.

Es conveniente ofrecer como evidencia una transliteracién de la
grabacién; de ser aceptada, su contenido debe leerse para facilitar su
entendimiento. Al momento de estudiar la posibilidad de su admision, el
testigo que prepardé la transliteracion declarara que es transcripcion fiel
de lo alli registrado.

» Evidencias graficas. Son las que sirven para una representacion de
conjunto, ordenada y gradual. Algunas de ellas pueden ser:

0 Graficos organizacionales. Son el producto de métodos de
enlace de informacién y posterior analisis (link), que se elaboran
en casos como los de las denominadas bandas de asociacion
delictiva, cuando existe pluralidad de acusados, para destacar la
participacién de cada uno de ellos. Resultan particularmente utiles
durante la audiencia de juicio oral y en el alegato de clausura.

¢ Gréficos cronolégicos. Son de utilidad para representar la
secuencia y evolucion de un asunto, cuando la actividad
delincuencial se ha prolongado por largo tiempo y las fechas son
importantes dentro de la teoria del caso. En estos eventos debe
existir seguridad respecto de fechas y horas.

¢ Esquemas y transacciones. Importantes en casos de delitos de
fraude financiero.

¢ Mapas. Los mapas de sectores, ciudades y zonas del pais son
de evidente utilidad en casos que atentan contra la salud publica,
la existencia y seguridad del Estado y en ciertos crimenes
violentos, para indicar sitios y distancias. Con ellos se puede
sefalar la cobertura de cultivos ilicitos, la zona de operacion de
los frentes de grupos armados ilegales y la huella criminal de
ciertos delincuentes como en el caso “Garavito” y otros similares.
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8.2.2.1.5.2 Recomendaciones para el manejo de la evidencia demostrativa

» Para ser admitida como prueba, el testigo debera declarar que la
evidencia demostrativa representa fielmente lo que esta propone.

* No es necesario que el testigo haya sido la persona que desarrollé o
cred la prueba demostrativa, pero debe estar en posibilidad de decir
que estuvo presente en la escena y que la evidencia demostrativa
representa fielmente lo que pretende representar.

» Sisetratade un grafico, se debe preparar antes del juicio. Sin embargo,
es aconsejable que el testigo en el desarrollo de su testimonio indique
con especial énfasis todo lo pertinente a su exposicion.

» Establecer la utilidad que tenga para el juez la prueba demostrativa.

* Advertir si el testigo puede manifestar si lo que refleja el grafico
corresponde a los hechos o lugares percibidos por él al momento de
la realizacion de la conducta, 0 en sus observaciones posteriores y
antes del juicio. Es probable que no haya elaborado el grafico, pero
podra certificarlo porque acudio al lugar después de los hechos y
esta en condiciones de asegurar que se trata del mismo que esta
consignado en el grafico.

» Verificar con el testigo, durante la preparacion del testimonio, las
evidencias demostrativas que empleara en su decurso.

» Dedicareltiempo que seanecesario ala preparacién de las evidencias
demostrativas antes del juicio, porque si contienen inconsistencias
pueden ser utilizadas por la defensa durante un contrainterrogatorio.

» Seleccionar las fotografias que se van a exhibir en el juicio y de ser
preciso ampliarlas para una mayor efectividad.

* Revisar cuidadosamente y analizar los videos relacionados con
actos de indagacion o de investigacion (vigilancias, registros vy
allanamientos, cintas de seguridad en los bancos) antes de optar por
utilizarlos en el juicio, para detectar a tiempo si contienen elementos
extrafios o contraproducentes.

» \Verificar que las evidencias fisicas hayan sido guardadas en
condiciones de seguridad y sometidas a cadena de custodia para
evitar su deterioro, pérdida o alteracion.

8.2.2.2. Segun el efecto que produce
8.2.2.2.1. Directa

Es aquella que, de ser admitida y valorada por el juez, establece el
hecho que se quiere probar sin necesidad de razonamiento adicional.
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Por ejemplo, el testimonio de quien declara que vio al acusado agredir
a la victima.

8.2.2.2.2. Indirecta o circunstancial

Se entiende por evidencia indirecta la que se construye a través de
hechos indicadores de los cuales se infiere la existencia de otros; por
ejemplo, la inferencia de la probable autoria del homicidio en cabeza de
Diego se puede establecer a partir del hallazgo de manchas de sangre
de la victima en sus prendas. La evidencia circunstancial no solo esta
basada en una inferencia razonable, sino que en muchas ocasiones
parte de determinaciones técnicas y cientificas confiables, razén por la
cual debe tenerse como prueba en el mismo nivel de valoracion de la
evidencia directa. La prueba indirecta o circunstancial tiene relevancia en
el momento de presentar el alegato de conclusién, pues en él se ponen
de presente los hechos indicadores que fueron probados, las pruebas
que los demostraron y la credibilidad que ellas merecen al ser apreciadas
en conjunto. La prueba circunstancial o indirecta puede ser utilizada por
el juez para fundamentar en ella una sentencia condenatoria??.

8.2.3. Identificacion y autenticacion de la evidencia

Son dos situaciones diferentes. Identificar es reconocer la evidencia
para determinar su naturaleza, como cuando el testigo dice qué es lo
que se le pone de presente. Autenticar es establecer que lo presentado
es genuino, que es justamente lo que el proponente sostiene que es;
equivale a persuadir al juzgador sobre la mismidad del elemento y su
relacion con el caso. Es demostrar que el elemento material o evidencia
han sido detectados, fijados, recogidos y embalados técnicamente, y
sometidos a las reglas de cadena de custodia. Una y otra se establecen
en el juicio oral por medio del testigo o testigos respectivos, al momento
del interrogatorio, y son condiciones previas de admisibilidad.

8.2.3.1. Procedimiento para identificar y autenticar una evidencia

» Solicitar permiso para presentar al testigo el elemento marcado para
identificacion, de acuerdo con la lista de evidencias de cada una de
las partes.

» Exhibir el elemento a la contraparte.
* Entregar el elemento al testigo.

» Interrogar al testigo para que lo identifique.

24 Sentencia Corte Suprema de Justicia, casacion 24468 del 30 de marzo de 2006, M. P. Edgar Lombana
Trujillo.
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« Solicitar al juez que admita como prueba el elemento que se acaba
de autenticar y se marque como tal.

Ejemplo

Pregunta: ;Conoce usted el elemento que se le pone de presente?
Respuesta:Si lo conozco.

Pregunta: ;De qué se trata?

Respuesta:Esta es la sustancia alucinbgena que yo decomisé en un
procedimiento realizado el 31 de octubre de 2005.

Pregunta: ¢Como sabe que se trata de la misma sustancia que usted
decomiso ese dia?

Respuesta:Porque reconozco el contenedor y el respectivo rotulo donde
aparecen mis iniciales y mi firma.

Debe tenerse en cuenta que no cualquier ruptura o interrupcion en la
cadena de custodia da lugar a la exclusion de la evidencia, pues, en tal
caso, la supuesta irregularidad debera discutirse y el juez considerara
su valor probatorio??.

8.3. Fundamento juridico

Articulos 16, 23, 213 a 216, 254 a 266, 275 a 281, 405 a 423 del Cédigo
de Procedimiento Penal.

8.4. Preparacion del testigo

8.4.1. Nocion

Es la tarea del fiscal orientada a examinar, con la persona que va a
concurrir a la audiencia de juicio oral, la forma como se desarrollara y
presentara su version de los acontecimientos. Al efecto debera reunirse
con ella e indicarle el propdsito que tiene con su citacion para testificar
en juicio.

8.4.2. Oportunidad

La preparacion del testigo debe hacerse antes de la audiencia de juicio
oral, o de las audiencias preliminares en donde deba presentar un testigo.

25 Elfiscal debe procurar que el potencial testigo conozca una sala de audiencia. En caso contrario, debe
hacerle una descripcion grafica de lo que alli va a encontrar y del lugar donde debe esperar el momento
en que sea llamado a testificar, para familiarizarlo con un ambiente que, si no lo conoce, le parecera
extrafio y quiza intimidante.
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8.4.3. Proposito

Lograr que el conocimiento del testigo sobre un hecho sea expresado
en forma tranquila, precisa y clara en el juicio oral, de manera que sea
eficaz y util frente a la teoria del caso.

8.4.4. Recomendaciones

8.4.4.1. Informacion general para el testigo

Antes de iniciar esta actividad de preparacién del potencial testigo, el
fiscal debe advertirle que:

* No pretende en modo alguno distorsionar el conocimiento que tiene
sobre los hechos investigados, o indicarle lo que debe responder en
el interrogatorio. Su propdsito es explicarle la dinamica del juicio en
cuanto tiene que ver con la practica de pruebas, particularmente la
del testimonio, para que se sienta cémodo y tranquilo al momento de
hacerlo, y ayudarle a organizar la informacién de tal manera que su
participacion, valiosa por cierto para los fines del juicio, logre los fines
buscados.

» Debe esperar fuera de la sala de la audiencia el momento en que
sea llamado como testigo, en el lugar indicado para ello, a donde
regresara concluida su exposicion para permanecer alli a la espera
de un eventual requerimiento que se le pudiera hacer??.

» Tiene la obligacion legal de decir sélo la verdad en sus respuestas y
que de faltar a ella se le generan consecuencias penales.

* En ningun caso debe discutir con los intervinientes en la audiencia,
mucho menos con el juez, y que su vida pasada podra ser traida a
juicio a través del contrainterrogatorio, incluidos sus antecedentes
penales entendidos como condenas en firme, si los tuviere.

» Su comportamiento en la sala sera observado y tenido en cuenta por
el juez y demas intervinientes. Por esta razén debe mirar y escuchar
atentamente al fiscal cuando lo interrogue, pero que al responder se
dirija al juez; hablar claro y en voz alta para que lo puedan escuchar;
usar sus propias palabras para decir lo que le consta; vestirse
adecuadamente para el acto de la audiencia; comportase en debida
forma sin afectar su autenticidad??’.

26 (Gfr. Rad. 25920107 Corte Suprema de Justicia.

27 §ij el testigo es un investigador que usa su uniforme, es recomendable que se presente con él.
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Al iniciar la practica de preparacion se le explicara al testigo la técnica
del interrogatorio y contrainterrogatorio y se le dara un ejemplo de cada
una de las clases de preguntas que se le haran en la audiencia. Asi,
se le indicara que la Fiscalia iniciara el interrogatorio con preguntas
abiertas, en tanto la defensa le hara preguntas cerradas o sugestivas
para obtener respuestas concretas que:

« Tienen que limitarse estrictamente a las preguntas. Sus opiniones no
estan permitidas porque los testigos solo pueden declarar sobre los
hechos que le constan y que percibieron de manera directa.

* En caso de objecion u oposicion presentada por alguno de los intervinien-
tes a pregunta formulada, antes de responder debe esperar a que el juez
la resuelva.

* En cualquier evento, antes de responder debe estar seguro de que
entiende la pregunta, si no, solicitara que se le formule en términos
comprensibles para él. Igualmente, puede tomarse un tiempo prudencial
para contestarla y al concluir su respuesta debe estar seguro de que la
absolvié completamente, a no ser que desconozca la respuesta, evento
en el cual debe reconocer abiertamente que no la sabe.

* En caso de pregunta compuesta formulada y no objetada, tiene la
facultad de solicitar que se le divida y se le interrogue separadamente
sobre cada uno de los ya temas desagregados.

» Laforma de responder preguntas sugestivas que le hara la contraparte
para evitar respuestas incompletas o equivocadas, o que quien lo in-
terroga responda por él, o lo coaccione a contestar, con un si o un no,
preguntas que requieren explicacién adicional.

* En el contrainterrogatorio podran preguntarle por reuniones previas
sostenidas con el fiscal, situacion que no debe ocultarla porque no
constituye ninguna irregularidad?2.

28 Es aconsejable que cada vez que el fiscal se entreviste con un potencial testigo, esté acompafiado de
por lo menos un investigador, para prevenir una eventual impugnacién.
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Seccion 9

Audiencia de Juicio Oral

9.1. Nocion

La audiencia de juicio oral es el acto procesal mas importante del
proceso penal acusatorio. Se realiza ante el juez de conocimiento —que
funge como tercero imparcial- de manera publica, con pleno ejercicio
de los principios de oralidad, publicidad, inmediacién, concentracion y
contradiccion de las pruebas, con respeto de todas las demas garantias
constitucionales y legales. En esta audiencia, las partes, Fiscalia y
defensa?®, en condiciones de plena igualdad, someten a debate los
medios probatorios ordenados que han considerado pertinentes para
lograr sus respectivas pretensiones.

9.2. Fundamento juridico

Articulos 366 y siguientes del Codigo de Procedimiento Penal.

9.3. Oportunidad y tramite

La audiencia de juicio oral se desarrolla el dia y hora sefialados por
el juez de conocimiento, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
terminacion de la audiencia preparatoria.

Instalada la audiencia por el juez, quien debe presidirla en su totalidad,
verifica la presencia de las partes necesarias para la validez del acto:
fiscal, abogado defensor y el acusado privado de la libertad, a no ser
que no desee asistir o se haya opuesto a su traslado. Podran concurrir
también, si asi lo quieren, el acusado no privado de la libertad y los
demas intervinientes como la victima y el Ministerio Publico. Acto
seguido advierte a los presentes que deben guardar silencio, a menos

2% Elacusado, si asi lo desea, puede interrogar en audiencia a los testigos de cargo (art. 8, literal k) CPP).
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que se les haya concedido el uso de la palabra*®y que deben observar
decoro y respeto para evitar su retiro de la sala.

En esta audiencia se distinguen varios estadios: alegacion inicial,
presentacién del caso, debate probatorio, alegaciones conclusivas de
las partes e intervinientes, y decision o sentido del fallo.

9.3.1. Alegacion inicial
9.3.1.1. Nocion

Es el momento procesal en el que cada una de las partes, primero
la Fiscalia y luego la defensa si lo desea, exponen ante el juez de
conocimiento su particular teoria del caso, fundada en los elementos de
conocimiento hasta ese momento existentes.

9.3.1.2. Tramite

El juez advierte al acusado presente que le asiste el derecho a guardar
silencio y a no autoincriminarse y a continuacion le concede el uso de la
palabra para que de manera libre, sin apremio ni juramento, se declare
inocente o culpable de los cargos impuestos por la Fiscalia, los cuales
puede aceptar total o parcialmente, es decir, aceptar unos e insistir en
su inocencia respecto de los otros, evento en el cual tendra derecho a
la rebaja de una sexta parte de la pena imponible respecto de los que
hubiere aceptado.

Si el acusado se declara inocente u omite hacer alguna manifestacion
al respecto, el juez solicita a la Fiscalia que haga la presentacion del
caso. Pero si, por el contrario, reconoce su culpabilidad, el juez procede
a verificar que actua de manera libre, voluntaria, consciente de las
consecuencias de su decision y asesorado por el defensor.

De igual manera procede si la aceptacién de cargos ha sido producto de
preacuerdo celebrado con la Fiscalia, solo que en este caso la rebaja de
pena es de una tercera parte, segun lo dispone el inciso final del articulo
352 del codigo®'. De inmediato entonces la Fiscalia procede a indicar
al juez los términos del convenio y, de ser aprobado, se incorpora en la

20 Es importante tener en cuenta que el juez podra determinar razonablemente el tiempo de las
intervenciones de las partes.

21 Para los preacuerdos celebrados entre el acusado, su defensor y la Fiscalia después de presentada la
acusacion y hasta antes de la alegacién inicial en el juicio oral, establece esta disposicion una rebaja de
pena de una tercera parte. No debe confundirse con la disminucién punitiva establecida en el numeral
5 del articulo 356 para la aceptacién de cargos en audiencia preparatoria, hasta de una tercera parte
porque no es consecuencia de un preacuerdo, ni con la prevista en el inciso segundo del 367, una
sexta parte porque tampoco la aceptacién de cargos tiene ese origen.
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sentencia. En caso contrario, si lo rechaza porque advierte vulneracion
de alguna garantia fundamental, dispone continuar con el juicio sin que
pueda hacerse mencion alguna a las conversaciones que precedieron
la negociacion.

9.3.2. Presentacion de la teoria del caso

Es la exposicion oral y descriptiva que del caso hacen las partes al juez
de conocimiento para enterarlo de las circunstancias en que ocurrio el
delito. Se trata de una narracion historica pero breve de lo acontecido,
acompafada de la enunciacion de los elementos materiales probatorios
que demostraran la verdad de lo afirmado. Se conoce también como
alegato de apertura o declaracion inicial que precede el debate
probatorio.

Esta declaracion inicial tiene caracter obligatorio para la Fiscalia, no asi
para la defensa.

La presentacion del caso impone determinar los hechos juridicamente
relevantes, con indicacién de las circunstancias de tiempo, modo y lugar
como ocurrieron. Asimismo, de manera coordinada y cronoldgica con el
recuento histdrico, enunciar los elementos materiales probatorios que
se pretenden introducir en el debate probatorio para demostrar la teoria
del caso?®?, y generar desde entonces el maximo interés y confianza
del juez en los resultados de la practica de pruebas. Asi vemos que la
declaracién inicial tiene contenido factico, probatorio y juridico.

Algunas recomendaciones para tener éxito:
» Seleccionar un nombre de impacto para titular el caso.

» Elegir un tema para la introduccion; por ejemplo, una frase célebre
que sirva como reflexién sobre el caso.

* Asumir una actitud firme en la presentacion del caso, referirse
directamente al acusado y a sus actos.

* Dar a conocer al juez lo que pretende probar en el debate con sus
testigos y las evidencias que va a introducir.

» Hacer referencia al aspecto juridico en el que se subsume la teoria.

* Anunciar al juez la solicitud para que declare culpable al acusado.

22 Un ejemplo podria ser: “... escuchara usted, sefior juez, de la propia victima, la forma como fue
sometida por el acusado...”.
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+ Ser convincente; demostrar dominio, conocimiento y manejo del
caso.

» Mantener contacto visual con el juez.
» Controlar el tiempo asignado para su intervencion.

* Hablar con buen tono de voz.
» Utilizar ayudas visuales en casos complejos.
» Actuarcon naturalidad, sin cambiar el estilo propio, sin exageraciones.

+ Escuchar con atencion la declaracion inicial de la defensa y tomar
nota para comentar en su clausura sobre las promesas que esta
parte no cumplié.

* Hacer un bosquejo de lo que se va a decir y utilizarlo durante la
intervencion solamente como guia.

* Prometer Unicamente lo que se puede cumplir.

» Tener presente que en este estadio no es posible la argumentacion?,

9.3.3. El debate probatorio
9.3.3.1. Nocion

Es aquella etapa que se desarrolla durante el juicio oral, en la que las
partes presentan y controvierten los elementos materiales y evidencias
fisicas que pretenden hacer valer como prueba.

9.3.3.2. Tramite

El debate probatorio tiene reglas especificas para la practica de los
diferentes medios de prueba, las cuales son de obligatoria observancia
para el juez, las partes e intervinientes legitimados para actuar.

El catalogo de normas que rigen la ritualidad de la practica de pruebas
en la audiencia de juicio oral ha sido precisado en extenso en los
articulos 383 a 441 del Cédigo de Procedimiento Penal.

9.3.3.2.1. Presentacion de estipulaciones en el juicio

Al estudiar el tema de la audiencia preparatoria se hizo referencia a las
estipulaciones probatorias o acuerdos a los que pueden llegar el fiscal

23 ;Qué es argumentar? Es ofrecer razones en favor de lo que afirmamos, mostrar por qué son pertinentes
y contradecir otras razones que justificarian una conclusién contraria.
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delegado y la defensa para aceptar como probados alguno o algunos
de los hechos o sus circunstancias, los cuales debieron anunciarse en
esa oportunidad, sin perjuicio de que con posterioridad a ella pudieren
convenirse, caso en el cual seria en la audiencia de juicio oral el momento
de anunciarlos e introducirlos cuando se estime oportuno. Sin embargo,
es factible que el juez los solicite al momento de abrir el debate, evento
en el cual se deben enunciar y leer integralmente su contenido, para
que con posterioridad cuando el fiscal considere que debe introducirlos,
los lea nuevamente y pida que sean tenidos como prueba.

9.3.3.2.1.1. Ejemplo

En un caso de homicidio la Fiscalia y la defensa acordaron estipular
como probados los hallazgos referidos en el protocolo de necropsia, que
hacen relacion a que la causa de la muerte fue un shock hipovolémico
originado por perforacion de la arteria pulmonar, causada por proyectil
de arma de fuego, aserto que no les ofrece controversia y asi lo
consignaron en el formato correspondiente que podria presentarse
después de hacer las preguntas propias para la acreditacion del testigo,
de la siguiente manera:

Pregunta: ¢;Qué tareas le correspondié hacer en este caso?
Respuesta: Me correspondié inspeccionar el lugar de los hechos.
Pregunta: ¢Qué observo alli?

Respuesta: Observé un cadaver, un lago hematico y un revolver.
Pregunta: ¢;Qué hizo con estos elementos?

Respuesta:Los fijé, recolecté, embalé y remiti al laboratorio para que
fueran analizados.

Pregunta: ¢Qué hizo con el cadaver?

Respuesta:Lo envié a Medicina Legal para que le practicaran la
necropsia.

Pregunta: ¢Recibié algun resultado?
Respuesta: Si, el médico forense me entregé el protocolo de necropsia.
El fiscal a continuacion expresa:

En este momento la Fiscalia se permite presentar la estipulacion
numero 1, que corresponde al resultado del protocolo de necropsia.
Solicito autorizacion al sefor juez para leerla.
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El juez pregunta a la defensa si efectivamente firmo la estipulacion y
si tiene alguna objecién sobre su lectura. Como afirma no tener reparo
alguno, el fiscal lee lo consignado en el formato de estipulacion y
después solicita al juez que la estipulacion nimero uno sea aceptada
como prueba.

9.3.3.2.2. El interrogatorio del testigo

Es la técnica de pregunta-respuesta que permite obtener informacion de
testigos e introducir evidencia fisica y demostrativa que sea pertinente por
su relacion con un aspecto crucial del debate. Con él y por su medio se
trata de establecer la verdad de los hechos y buscar que esa informacion
sea admitida como prueba en el proceso penal. El objetivo central del
interrogatorio es que la exposicién del testigo se tenga como prueba
para sustentar la acusacién porque refiere hechos que le constan por
percepcion directa y que son objeto de controversia en el juicio.

El interrogatorio, que también se denomina directo, se desarrolla por
regla general en el juicio oral y publico ante el juez de conocimiento.
De manera excepcional, ante el juez de control de garantias cuando
se cumplan los presupuestos normativos que autorizan la prueba
anticipada. En cualquier caso los propdsitos son los mismos: (i) lograr
que el testigo le dé a conocer al juez todos los hechos que le constan
sobre el caso que se debate; (ii) presentar al testigo las evidencias que
pueda identificar o autenticar de acuerdo a su participacién en el caso,
que demuestran un elemento de la conducta punible y que el fiscal
pretende introducir con él como testigo, y (iii) comprobar con el testigo
el aspecto de la teoria del caso que prometid demostrar.

En el interrogatorio se debe tener en cuenta lo siguiente:

» Acreditar el testigo. El fiscal debe interrogarlo sobre aspectos que
revelen su idoneidad para testificar y que generen credibilidad
en el juez, tales como su profesion, experiencia y conocimientos
especificos.

» Interrogar al testigo sobre los asuntos que revelen su pertinencia en
el juicio, como por qué conoci6 de los hechos que se debaten, qué
percibié de manera directa.

» Dar oportunidad al testigo para que narre y explique al juez su version
sobre los hechos, especialmente los puntos débiles y controversiales
de su exposicion, inclusive sus antecedentes judiciales, si los tiene.

» Si se trata de un testigo presencial de los hechos y el acusado esta
presente, debe solicitarle referirse a él si advierte su presencia en la
sala.
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9.3.3.2.2.1. Técnica del interrogatorio™
9.3.3.2.2.1.1. Son admisibles en el interrogatorio directo.

¢ Las preguntas abiertas, es decir, aquellas que permiten libertad
y extension en la respuesta, de acuerdo con el conocimiento del
testigo, y orientan el interrogatorio, mas no las respuestas.

Ejemplo

¢ Qué observo en la escena?

¢ Qué le correspondié hacer a usted en ese procedimiento?
Expliquenos por qué hizo eso.

¢ Las preguntas de seguimiento que hace el fiscal en medio de la
respuesta del testigo para orientar su declaraciéon a un punto y
evitar oposiciones de la defensa, porque el testigo esta siendo
narrativo o para evitar que entre en detalles que no son relevantes
en su declaracion.

Ejemplo
Nos acaba de mencionar la existencia del vehiculo. ;De qué color era?

Después de que recolecté esas evidencias ¢;qué hizo con ellas?

9.3.3.2.2.1.2 No son admisibles en el interrogatorio directo:

» Las preguntas sugestivas, capciosas, impertinentes o superfluas.
Esta prohibido hacer preguntas que conduzcan a concluir; las que
soliciten una opinion; las hipotéticas; las que corresponden a un
testimonio técnico cuando el declarante no tiene tal calidad; las que
buscan tergiversar las respuestas; las especulativas; las compuestas;
las argumentativas; las confusas y repetitivas.

9.3.3.2.2.2. Clases de preguntas

* Preguntas de presentacion del testigo: son las que ilustran al juez
sobre la persona que va a deponer en la audiencia.

Ejemplo

¢, Cual es su nombre?

24 La forma como se pregunta es importante para el proceso de convencimiento. El éxito de la prueba
testimonial puede depender en gran parte del interrogatorio.
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¢,Cual es su ocupaciéon?
¢ Qué edad tiene?
¢, Como son sus condiciones visuales y auditivas?

* Preguntas de acreditacion: Son dirigidas fundamentalmente a los
investigadores, peritos o a quienes tienen un conocimiento calificado
sobre la materia a la cual se va a referir en su testimonio.

Ejemplo

¢ Qué experiencia tiene en asuntos de homicidios?

¢ Qué preparacion ha recibido sobre investigacion de homicidios?
¢,Cuantos casos de homicidio ha conocido?

* Preguntas relacionadas con los hechos: Son las que ubican al testigo
en las circunstancias de tiempo, modo y lugar, con respecto al caso.

* Preguntas de identificacion y reconocimiento de la evidencia: Estan
dirigidas a que el testigo identifique, autentique y reconozca una
evidencia que se pretende introducir con su testimonio.

* Preguntas de cierre: Estan relacionadas con aquellos aspectos que
tienen el propdsito de vincular el testimonio con el acusado. Esto
puede incluir un sefalamiento del acusado en la sala de audiencias
frente al juez, siempre que el testigo esté en capacidad de hacerlo.

* Preguntas para testigos especiales por sus condiciones de edad,
fisicas o mentales, quienes deben ser abordados con especial
atencion.

Ejemplo de interrogatorio inicial:
¢,Como te llamas?

¢,Cuantos anos tienes?

¢ Tienes hermanas o hermanos?

¢, Vas al colegio?

¢ En qué grado escolar estas?

¢ Donde vives?

¢,Con quién vives en tu casa?
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¢, Sabes como se llama este lugar?

¢, Sabes quién soy yo?

¢ Recuerdas que hemos hablado antes de hoy?

¢, Quieres decirle al juez cuantas veces?

¢, Recuerdas de qué hablamos?

¢, Sabes por qué estas aqui?

¢ Quieres decirnos si es bueno decir la verdad?

¢ Qué pasa cuando dices una mentira?

¢, Sabes que tienes que decirnos lo que paso6?

¢, Lo que nos vas a decir hoy es la verdad o es una mentira?

* Preguntas dirigidas a introducir informacion registrada en un escrito
de pasada memoria. Cuando el testigo ha expuesto que por el gran
numero de cifras o de informacién que maneja no puede recordar de
manera precisa lo que se le indaga, es necesario interrogarlo de la
siguiente forma a efectos de introducir ese detalle en el juicio:

Ejemplo

En un caso de trafico de estupefacientes, el agente encubierto usa
billetes previamente registrados en una lista para las operaciones
respectivas y a él podria preguntarsele:

¢Recuerda usted si cerca del dia de los hechos tuvo la oportunidad de
escribir un reporte o un informe relacionado con ellos?

¢Escribié usted minuciosamente la informacion detallando el nimero
de serie de los billetes?

Explique como recolecté esa informacion.
¢;Logré aprenderse de memoria esas cifras?

Le ensefio lo que ha sido demarcado como evidencia No. 3 de la lista
de la Fiscalia para identificacion. ;Lo reconoce?

¢Por qué lo reconoce?
¢ Quién escribio ese documento o ese reporte?
Cuando lo escribid, ¢lo hizo de manera detallada y correcta?
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¢ Coémo escribio ese reporte?
¢ Escribir ese reporte es parte de su trabajo?

Después se solicita permiso al juez para que el testigo lea como prueba
los numeros de las series de los billetes alli consignados.

Preguntas para admitir a un testigo como perito: Deben seguirse las
reglas recomendadas para acreditaciéon. En el caso concreto de un
médico forense patélogo, se le pregunta:

¢ Cuéles son sus deberes como médico forense?
Expliquenos qué hace un patdlogo forense.

¢Es parte de su trabajo determinar la causa de la muerte de una
persona?

¢Parte de ese proceso es la necropsia?
¢Nos puede explicar brevemente qué es una necropsia?
¢ Cuantas necropsias ha hecho durante su carrera?

En ese instante se le solicita al juez que se tenga al testigo como perito
en el area de patologia forense y continua el interrogatorio asi:

Durante el tiempo en que usted ha ejercido su profesion, ¢ha tenido
la oportunidad de examinar cadaveres de personas que fallecieron a
causa de shock hipovolémico?

El 25 de septiembre pasado ;tuvo usted la ocasiéon de examinar el
cadaver de Pedro Jiménez?

Para ubicar al patélogo en el caso, es conveniente que él identifique
una fotografia del cadaver de la victima, de las que usualmente se
toman en la sala de necropsias antes de empezar el procedimiento. Al
efecto se solicita permiso al juez para acercarse al testigo y mostrarle la
fotografia de la victima. Después se dice al testigo:

Le exhibo lo que ha sido marcado como evidencia para identificacion
numero 2 en la lista de la Fiscalia. Sefior perito, digale por favor al juez
si reconoce esa foto.

¢Por qué la reconoce?

¢;La persona que aparece en la fotografia marcada como evidencia
numero 3 es la misma a la que le practico necropsia el 25 de septiembre
pasado?
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¢ Qué descubrié usted durante la necropsia?

Basado en la necropsia, ¢llegd a alguna conclusion cientifica como
causa de la muerte de Pedro Jiménez?

¢ Cual es su conclusion y en qué se fundamenta?

* Preguntas para admitir un documento?® En el juicio los documentos®
escritos seran leidos y exhibidos de modo que todos los intervinientes
en la audiencia del juicio oral y publico puedan conocer su forma y
contenido®’.

Con la autenticacion del documento se pretende persuadir al juez de
que el documento presentado es lo que la parte sostiene que es.

Ejemplo

En un caso de fraude bancario el fiscal pretende autenticar un recibo de
consignacion y para el efecto cita al cajero que recibié el documento. El
fiscal le mostrara ese recibo al empleado del banco y le preguntara si
reconoce el sello que se encuentra registrado en el mismo. Igualmente
podra testificar que es un documento que se mantiene por el banco en
sus archivos.

9.3.3.2.2.3. Recomendaciones
» Comience y finalice con fuerza el interrogatorio.

» Sea concreto y especifico con relacion a lo que quiere probar de su
teoria del caso con ese medio de prueba.

« Ultilice términos comprensibles para el testigo, y respetuosos para el
juez. Esté atento a las manifestaciones del testigo.

» Utilice bien el tiempo.

* Antes de que concluya el interrogatorio, revise los apuntes que
preparé parainterrogar al testigo; asegurese que le hizo las preguntas
pertinentes y que introdujo todas las evidencias relacionadas con él.

9.3.3.2.2.4. Oposiciones

Es la facultad de la parte contraria a la que formula el cuestionario al
testigo para oponerse a una pregunta que viole alguna de las reglas del

%5 Descubiertos en la audiencia de formulacion de acusacion y enunciados durante la audiencia
preparatoria.

26 Articulo 431 CPP.
27 Articulo 402 CPP.
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interrogatorio o incurre en alguna de sus prohibiciones. Generalmente,
son preguntas que se apartan del contexto de los hechos materia de
investigacion; pueden confundir al testigo; u orientadas a obtener la
respuesta deseada.

La oposicion debe presentarse en el instante en que termina la pregunta
y antes de que el testigo comience a responderla, y debe sustentarse
de manera adecuada y concisa para que el juez resuelva de inmediato.
Por supuesto, requiere agilidad, atencién y capacidad de reaccion del
oponente. Las oposiciones u objeciones también pueden invocarse en
la apertura, en los alegatos de clausura y contra las respuestas de los
testigos.

9.3.3.2.2.4.1. Clases de preguntas que pueden generar oposicion

* Pregunta capciosa. Parte de la afirmacién de hechos no probados,
0 que, ya probados de otra manera, se distorsionan en la pregunta
para inducir en error al testigo.

Ejemplo

A pesar de estar probado que Joaquin vestia un pantalon verde, se
pregunta al testigo: ¢ de qué color era la bermuda que llevaba Joaquin?

* Preguntaimpertinente o inconducente. Es la que no tiene relacion
con los hechos debatidos en el juicio.

Ejemplo

En una investigacion que busca identificar al autor de un hurto se le
pregunta al testigo; ¢ cémo estaba usted vestido ese dia?

* Pregunta sugestiva. Es aquella que por su forma y estructura
sugiere al interrogado la respuesta.

Ejemplo

Alfredo es acusado de haber participado en el hurto de dinero a un
banco y se le pregunta de entrada al testigo: ¢entonces vio usted a
Alfredo saliendo del banco con el dinero?

* Pregunta conclusiva. Pretende provocar en el testigo una respuesta
que corrobore la conclusion que se formula con la pregunta sobre los
hechos que se investigan.

Ejemplo
En un caso de hurto se interroga al testigo:
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Pregunta: ¢ Vio usted a Alfredo en el apartamento de Juan?
Respuesta: Si.

Pregunta: ¢;Entonces fue Alfredo el que se hurté los elementos del
apartamento de Juan?

* Preguntas que solicitan opiniéon técnica a testigo lego: Se
interroga al testigo sobre aspectos técnicos o cientificos ajenos a su
formacion y experiencia.

Ejemplo

Se le pregunta a una persona que presencio el siniestro en el que
Myriam fue atropellada por un automotor:

;Qué grado de embriaguez tenia el conductor del vehiculo que la
atropell6?

* Pregunta ininteligible. Es aquella que no precisa con claridad su
proposito y tiende a confundir al testigo y al juez.

Ejemplo
Si la luz del seméaforo estaba roja ¢;a qué velocidad iba el vehiculo?

* Pregunta compuesta: Abarca dos o mas temas a la vez y crea
confusion sobre cual de los aspectos es el cuestionado.

Ejemplo

¢Firmé usted el cheque falso en el banco y cuando sali6 del mismo
usted se lo entregé a su complice?

* Pregunta argumentativa: No tiene un propésito probatorio, sino
valorativo, anticipandose a la alegacién de clausura.

Ejemplo
Pregunta: ;Entonces Pedro atacé a Juan?
Respuesta: si

Pregunta: ;Entonces Juan respondié a una agresion injusta, actual e
inminente, por eso puedo afirmar que maté a Pedro en legitima defensa?

Recuerde que el testigo solo responde por hechos. El testigo no puede
responder en los términos indicados en la pregunta, porque ellos son
propios del argumento final del abogado defensor.
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* Pregunta repetitiva. La que se hace al testigo de manera constante
y en diferentes momentos del interrogatorio.

Ejemplo

¢ Como eran las condiciones de la via la noche del accidente? ... y cinco
minutos después... Diga ;como se encontraba la carretera la noche del
choque?

* Pregunta especulativa: Es aquella pregunta cuyo contenido no
tiene soporte en los hechos que se investigan, ni en las pruebas
producidas y conduce al testigo a que haga hipétesis o adivine, sin
un soporte sobre lo que él percibidé a través de sus sentidos.

Ejemplo

¢Pudo haberse retirado Alfredo mientras usted se duchaba y después
volver sin que se notara su ausencia?

9.3.3.2.2.4.2. Recomendaciones para formular oposiciones y objeciones

Para que la oposicion logre los efectos que se pretenden con ella, debe
tenerse en cuenta lo siguiente:

* La oposicién debe ser oportuna, es decir, inmediata a la pregunta, y
fundamentarse a solicitud del juez.

» Debe hacerse unicamente cuando la pregunta afecte de manera
trascendente el caso. La oposicibn no debe dar lugar a una
confrontacion de las partes porque esta dirigida al juez que es quien
decide si la pregunta es admisible o no lo es.

» Para hacerla, el oponente debe ponerse de pie por respeto al juez
y porque es la forma de indicar al testigo que no debe responder la
pregunta hasta tanto el juez no resuelva la objecion.

* Inicialmente se anuncia la oposicion y después se sustenta
sucintamente. Es preciso tener claro el fundamento juridico aplicable.
Por ejemplo exprese: “Oposicion” o bien, “objecion” y después
‘pregunta compuesta’.

» Si la parte contraria le pregunta al testigo hechos sobre los cuales
no tiene conocimiento personal, lo técnico es objetar la pregunta?3.

» Debe mantenerse el control frente a la objecién u oposicion.

%8 Se entiende que esa afectacion es sobreviniente a la declaracion rendida antes del juicio oral.
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9.3.4. Fundamento juridico

Constitucion Politica Articulo 29
Cdédigo de Procedimiento Penal Articulos 274, 372 a 404,y 417

9.4. El contrainterrogatorio
9.4.1. Nocion

Es la confrontaciéon que hace la parte distinta a quien solicité e inici6
el interrogatorio. Se limita a los temas abordados en el interrogatorio
directo, asi como a aspectos relacionados con prejuicio, interés u otros
motivos que puedan acreditar la parcialidad del testigo.

Por regla general tiene lugar en el juicio oral, inmediatamente después
del interrogatorio que hace la parte que hubiere presentado al testigo.
También podra realizarse excepcionalmente cuando el testimonio se
recibe en audiencia preliminar ante el juez de control de garantias como
ocurre con la practica de la prueba anticipada, o en las audiencias de
legalizacion de captura o de imposicion de medida de aseguramiento,
cuando la fiscalia presenta testigos para fundamentar su solicitud.

9.4.2. Finalidades que se consiguen con el contrainterrogatorio

» Refutar o debilitar las manifestaciones del testigo en el interrogatorio
y, de esa manera, revelar al juez las falencias del testimonio o los
aspectos que afectan la credibilidad del deponente para fortalecer
asi la teoria del caso de quien ejerce esta facultad.

» Destacar el caracter ilégico del testimonio. No siempre es necesario
confrontar la credibilidad del testigo; puede ser suficiente dejar en
evidencia lo inverosimil del testimonio; por ejemplo, cuando el testigo
afirma que en una via muy pendiente un vehiculo modelo 1956 subia
a 120 kilébmetros por hora.

* Revelarlaincapacidad del testigo para percibir, recordar o comunicar
un determinado aspecto en su exposicion; por ejemplo, describid
al detalle un objeto pero después admiti6 que en ese momento no
llevaba puestos sus anteojos, sin los cuales no puede ver nitidamente.

 llustrar al juez sobre las falencias del testimonio o los aspectos que
afectan la credibilidad del declarante.

* Impugnar la credibilidad del testigo mediante el empleo de las
entrevistas, exposiciones, declaraciones juradas, interrogatorios o
cualquier manifestacion verbal o escrita que hubiere hecho fuera del
juicio oral.
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* Traer al debate oral, durante el contrainterrogatorio, informacion
indicativa de la tendencia del testigo a mentir.

» Destacarlas contradicciones en el contenido durante el interrogatorio.

» Sacar provecho del testigo de la contraparte; por ejemplo: en un
caso de homicidio ocurrido en un establecimiento de juego de billar,
la madre del victimario declara que su hijo estaba en su residencia el
dia y la hora de los hechos; sin embargo, en el contrainterrogatorio
admite que su hijo es un asiduo visitante del establecimiento, que
no tiene ocupacién definida y que el afio anterior defrauddé una
institucion crediticia.

* Acumular datos o fundamentos para la argumentacién del cierre.
9.4.3. Recomendaciones para el contrainterrogatorio

» EIl ejercicio de preparacion del testigo debe abarcar las fases de
interrogatorio, contrainterrogatorio y oposiciones para que tenga
claridad sobre lo que puede ocurrir en la audiencia y no se afecte
emocionalmente. Después de simular el interrogatorio, debe hacerse
la del posible contrainterrogatorio a que puede ser sometido por
la contraparte. La simulacion del contrainterrogatorio le permitira
conocer las fortalezas y debilidades de su testigo y del contenido de
la declaracion.

« Transmitir confianza, tranquilidad y seguridad al testigo y advertir
que después del contrainterrogatorio existe la opcion de volver a
interrogarlo para aclarar las dudas que hayan podido surgir.

» Detectar los puntos que puedan afectar la credibilidad del testigo y
las falencias que en su testimonio podria descubrir la parte contraria.

» Establecer los puntos que en el interrogatorio pudieron favorecer
la teoria del caso de la parte contraria, para contrarrestarlos con el
contrainterrogatorio, siempre que se tenga fundamento para ello.

» Estar atento a que el contrainterrogatorio no afecte su teoria del
caso.

» Evitar entonces preguntas de las cuales no sea posible prever la
respuesta, y las abiertas que dan al testigo la oportunidad de explicar
y justificar sus inconsistencias o imprecisiones.

» Enfocar el contrainterrogatorio en los temas estratégicamente
escogidos. No es necesario que siga el mismo orden de los temas
tratados en el interrogatorio.
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« Es importante tener disponibles las declaraciones anteriores del
testigo, para las posibles impugnaciones que necesite hacer durante
el contrainterrogatorio.

» Tomar atenta nota de lo que afirme el testigo en el interrogatorio
directo, para facilitar la precision que requiere el contrainterrogatorio.
Si el testigo incurre en contradicciones, de esta forma se le hacen
ver oportunamente al juez.

* Hacer preguntas simples y precisas que no susciten explicacion u
opinién del testigo.

» Evitar concluir el contrainterrogatorio después de una oposicion u
objecion.

» Sibien la defensa puede contrainterrogar en audiencias preliminares
a los testigos de la Fiscalia, solo puede hacerlo en relacion con los
temas materia del interrogatorio, que estan siendo controlados por
el juez de garantias.

9.4.4. Fundamento juridico

Articulos 15, 391, incisos 2° y 3° 393, 394 y 403 del Cddigo de
Procedimiento Penal.

9.4.5. Impugnacion de la credibilidad del testigo

La impugnacion, dirigida a atacar la credibilidad del testigo y de su
testimonio, generalmente ocurre en el contrainterrogatorio cuando
a través de preguntas asertivas y sugestivas se busca cuestionar su
credibilidad ante el juez, porque resulta inverosimil, o porque no tiene
capacidad de percibir, recordar o comunicar algun aspecto relevante, o
porque le asiste prejuicio, interés u otro motivo de parcialidad, o porque
incurre en contradiccion con manifestaciones anteriores; por ejemplo,
declaraciones juradas, entrevistas o exposiciones en audiencias ante el
Juez de Control de Garantias.

Resulta entonces imprescindible tener disponibles los reportes de
antecedentes penales del testigo, como seria el caso de una condena
por falso testimonio, y las declaraciones previas que hubiese rendido el
testigo, para afrontar la eventualidad de impugnar su credibilidad.

Para la impugnacion se sugieren las siguientes reglas:

» Hacer preguntas afirmativas o negativas para que el testigo reafirme
con seguridad el punto o puntos objetos de impugnacion.
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* Antes de abordar el aspecto cuestionado, interrogar al testigo
sobre hechos precedentes que, sumados a los anteriores, llamen la
atencion del juez para evaluar la credibilidad del deponente.

Ejemplo
¢ Recuerda usted que voluntariamente vino a mi oficina?
¢ Que esa visita fue pocos dias después de los hechos?

¢ Que antes de iniciar esa entrevista le expliqué la importancia de que
usted nos dijera toda la verdad sobre lo que presencio?

¢ Que cuando usted rindi6 esa declaracion se tomaron notas y se le dio
la oportunidad de revisarlas y estuvo de acuerdo con su contenido?

¢ Que en senal de aceptacion del contenido usted firmé un acta?

En ese momento debe marcarla declaracion, para identificacién después
se la exhibe al testigo y le pregunta si la reconoce; posteriormente lo
confronta con la parte de la declaracion que contradice lo declarado por
él en el juicio.

Demostrada la contradiccion, es recomendable no hacer mas
preguntas sobre el tema para no dar al testigo oportunidad de explicar
la contradiccion.

9.5. Prueba de referencia

Es toda declaracion oral o escrita realizada fuera del juicio oral, con la
que se pretende en el debate probar o excluir uno o varios elementos
del delito, el grado de participacion del acusado en el mismo, las
circunstancias de atenuacion o de agravacion punitiva, la naturaleza y
magnitud del dafio causado, o cualquier otro aspecto sustancial, cuando
no sea posible practicarla o aducirla en el juicio®®. Por regla general, la
prueba de referencia no es admisible en el juicio oral porque impide el
ejercicio de principios fundantes tales como la publicidad, inmediacién
y contradiccion. Sin embargo, se admite excepcionalmente cuando el
declarante:

Manifiesta bajo juramento que ha perdido la memoria sobre los
hechos y esa situacion ha sido corroborada pericialmente?¥.

Es victima de secuestro, desaparicion forzada u otro evento similar.

29 Con la que se procura probar de lo aseverado. Rad. 27477 Corte Suprema de Justicia.
40 Articulo 439 CPP.

N
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* Padece de grave enfermedad que le impide declarar.
» Ha fallecido.

Igualmente, resulta admisible, en esas circunstancias, las declaraciones
registradas en escritos de “pasada memoria” o en archivos historicos
siempre que esté demostrada la autenticidad del documento.

Sin embargo, en el evento de que la declaracién contenga apartes que
sean admisibles y otros no, deben suprimirse estos ultimos a menos
que de esta forma se torne ininteligible. De ser asi, genera su exclusién
integral y en consecuencia no resulta admisible dicha declaraciéon?*'.

Ejemplo

En la historia clinica de X la médica tratante Y, registra la declaracion?#
de su paciente quien al ser interrogado sobre el origen de sus lesiones
expreso6 que fue Z. Igualmente consigna que X llegoé al centro asistencial
con heridas producidas por arma de fuego que obligan a intervenirlo
quirurgicamente de inmediato. Aparece una anotacién posterior que da
cuenta del deceso del senor X. El fiscal podra introducir como prueba
en el juicio la primera declaracion, es decir, la mencion que hizo X
sobre el autor de sus heridas mortales, porque no es posible hacerlo
comparecer a juicio a causa de su fallecimiento, en tanto que no es
admisible la declaracion de la doctora Y, quien tan solo podra rendir
testimonio sobre el caso que atendio en esa oportunidad.

9.5.1. Fundamento juridico
Codigo de Procedimiento Penal: Articulos 437 a 441.
9.5.2. Oportunidad para descubrir la prueba de referencia

Como cualquier otra evidencia, la prueba de referencia que se pretende
introducir en el juicio debe descubrirse en la audiencia de formulacién
de acusacion o en la preparatoria, si para entonces esta acreditada
alguna de las causales que la hacen admisible; si esto ocurre mas
tarde, se anunciara al inicio del debate probatorio.

Debe tenerse presente que la sentencia condenatoria no puede
fundarse exclusivamente en pruebas de referencia por expresa
prohibicion legal?**

21 Articulo 381 CPP.

%2 No debe confundirse la solicitud de absolucién perentoria con una peticién de preclusién fundamentada
en la ausencia de tipicidad de la conducta.

23 Articulo 443 CPP.
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9.6. Peticion de absolucion perentoria
9.6.1. Nocion

Si al agotarse la practica de pruebas el fiscal o el defensor concluye
que el acusado debe ser absuelto, puede solicitar al juez la absolucién
perentoria, porque la conducta en que se fundamento la acusacion es
absolutamente atipica, quien procedera a resolver de inmediato sin dar
tramite a las alegaciones conclusivas?.

La parte contraria a quien alega la causal de absolucion perentoria
debe estar atenta a controvertir los argumentos si son infundados e
insistir en su pretension. Con todo, si la decision del juez es acoger la
solicitud, dictara la sentencia en la misma audiencia, decision contra la
cual procede el recurso de apelacion.

9.6.2. Fundamento juridico

Articulo 442 del Codigo de Procedimiento Penal.
9.7. Alegatos de las partes e intervinientes
9.7.1. Nocion

Es la exposicion oral que hacen las partes, y eventualmente el
representante de la victima y el Ministerio Publico, ante el juez de
conocimiento, con el objeto de presentar las conclusiones derivadas
de lo demostrado en el debate probatorio en relacién con su teoria del
caso.

9.7.2. Tramite

En primer término presenta su alegato conclusivo el fiscal. Después
el representante de la victima, si lo hubiere, y el Ministerio Publico
quienes pueden presentar alegatos relacionados con la responsabilidad
del acusado®®. Posteriormente, interviene la defensa si lo considera
pertinente, pero sus argumentos solo pueden ser controvertidos por el
fiscal. Si esto ocurre, la defensa puede ejercer su derecho a la réplica
—limitada al tema abordado— y sera ella quien tenga el ultimo turno de
intervencion argumentativa.

Por autorizacion legal, el juez de conocimiento puede determinar a
cada parte e interviniente el tiempo limite de su exposicién, teniendo

24 Articulo 444 CPP.
%5 Sobre el tema, consdltese la decision 27336 del 17 de septiembre de 2007 Corte Suprema de Justicia.
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en cuenta el volumen de la prueba practicada en la audiencia y la
complejidad de los cargos contenidos en la acusacion#.

El propésito del fiscal en su alegacion final es convencer al juez de
conocimiento de: (i) que los hechos probados corresponden a su teoria
del caso; (ii) que los hechos juridicamente relevantes corresponden al
cargo formulado; (iii) que las pruebas practicadas por solicitud de la
Fiscalia corroboraron la teoria del caso; y (iv) que el sustento probatorio,
fundado en su apreciacion técnico-cientifica y razonable justifica la
declaratoria de responsabilidad del acusado.

9.7.3. Recomendaciones

» Tener total conocimiento y dominio del caso.

» Revisar rapidamente el proyecto que se hizo para la alegacion final
y ajustarlo a los resultados de la prueba.

* Hacer una introduccion a manera de sintesis persuasiva del debate.

» Argumentar de conformidad con las reglas de la l6gica, la experiencia
comun y cientifica. No es suficiente describir los hechos o hacer una
simple relacion de las pruebas. El juez debe recibir una explicacion
razonable sobre cada aspecto relevante.

* Realzar los detalles que dan fuerza, complementan o demuestran su
teoria del caso.

* Referir los hechos que la contraparte no controvirtio y utilizarlos en
favor de su pretension.

» Tener en cuenta el volumen de la prueba practicada en el juicio oral
y la complejidad de los cargos, con el fin de racionalizar el tiempo
determinado por el juez para su argumento final.

* Recordar que no se puede referir prueba excluida ni tergiversar la
admitida.

* No emitir opiniones personales ni dar informacion superflua o
irrelevante.

* Hacer propuestas concretas sobre la valoracion probatoria.

* Prestar total atencion a las demas alegaciones, especialmente la de
la parte contraria para hacer uso adecuado y pertinente del derecho

26 |a sentencia absolutoria debe proferirla el juez dentro de este término de 15 dias contados a partir de
la conclusion del juicio oral con fallo de inocencia.
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de réplica que, por supuesto, debe ajustarse a los argumentos por
ella expuestos y confrontarse con fundamentos sélidos y pertinentes,
al tiempo que se destacan los puntos débiles de esa posicion.

* Recordar que es la ultima oportunidad que se tiene para persuadir
al juez, acto procesal que concluye con una reafirmacién de la
pretension.

9.8. Decision o sentido del fallo

9.8.1. Nocion

Es el pronunciamiento que hace el juez de conocimiento una vez que
ha clausurado el debate probatorio y que consiste en expresarle a la
audiencia, de manera oral y publica, si el acusado es culpable o inocente
y de qué delito o delitos. Decision que no admite recursos.

9.8.2. Tramite

Concluida la presentacion de los alegatos de las partes e intervinientes,
el juez declara clausurado el debate y si estima necesario decreta un
receso hasta por dos (2) horas para anunciar el sentido del fallo, es
decir, de su decisidon respecto de cada uno de los enjuiciados y cargos
contenidos en la acusacion.

La decision del juez de conocimiento debe referirse a las pruebas y
solicitudes formuladas por las partes e intervinientes en sus alegatos
conclusivos y el delito por el cual halla culpable o inocente a cada
acusado?'.

247 \ler su desarrollo en la Seccién 11.
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Audiencia de Individualizacion de
Pena y Sentencia

10.1. Nocion

Es el pronunciamiento que hace el juez de conocimiento una vez
que ha proferido el sentido del fallo condenatorio, para escuchar
brevemente a las partes sobre sus propuestas para tasar la pena en
concreto y conceder o negar los subrogados penales.

10.2. Tramite

Si el fallo fuere condenatorio, o si el juez acepta el acuerdo celebrado
por la Fiscalia con el acusado asistido por su defensor, concede la
palabra por una sola vez al fiscal y después a la defensa para que
refiera las condiciones individuales, sociales y familiares, modo de
vivir y antecedentes de todo orden del culpable vy, si asi lo considera
necesario, a la probable determinacion de pena y a la concesion de
algun subrogado penal.

Sin embargo, si el juez estima necesario ampliar esa informacion solicita
a una institucién publica o privada la designacion de un experto para que
en el término de 10 habiles responda la peticion que de manera expresa
le ha formulado. A continuacion sefiala nueva fecha para la audiencia en
que proferira la sentencia, dentro de los 30 dias calendarios siguientes

contados a partir de la terminacion del juicio oral?®, a la cual incorpora
el fallo del incidente de reparacion integral®® si lo hubo.

28 Articulo 108 CPP.

28 Se advierte una inconsistencia entre este término (30 dias) para intentar el incidente, y el asignado al
juez para dictar sentencia (15 dias calendario), los dos contados a partir del fallo de responsabilidad
penal, es decir, de la terminacién del juicio oral, tiempo que escasamente seria suficiente para el tramite
de las dos audiencias del incidente de reparacién integral, lo que obliga a que la victima o demas
legitimados tramiten la solicitud inmediatamente se conozca el fallo y que el juez no agote los ocho
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Dentro de la misma audiencia, pronunciada verbalmente la sentencia,
el fiscal podra interponer y sustentar el recurso de apelacién, evento en
el cual solicitara los apartes pertinentes de los registros que guarden
relacion con la impugnacion.

10.3. Fundamento juridico

Articulos 7, 20, 161, 162, 176, 179 y 447 del Cbdigo de Procedimiento
Penal.

10.4. Recomendaciones

Elfiscal debellevar ala audiencia de juicio oral la informacién relacionada
con los factores que permiten individualizar la pena. Al efecto debe
solicitar a la policia judicial con suficiente antelacion el acopio de los
datos correspondientes.

Preparar anticipadamente al juicio oral una propuesta concreta de
individualizacion de la pena para proponerla al juez, de acuerdo con
los factores dosimétricos previstos en el Codigo Penal, obviamente sin
perjuicio de la facultad jurisdiccional exclusiva del juez. Solo de esta
manera podra referirse a subrogados penales como el de la condena
de ejecucion condicional.

Como la interposicidon y sustentacion del recurso de apelacién debe
hacerse en la audiencia de individualizacion de pena y sentencia, si el
fallo es adverso a la pretension defendida en juicio, debe aprovecharse
el término que tiene el juez para dictar la sentencia para preparar la
impugnacion.

Para efectos de la dosimetria penal, recordar la descomposicion en
cuartos respecto a la punibilidad, para verificar que la asignacién de la
pena es la adecuada.

En el escrito de acusacién, en la audiencia de formulacion de acusacion,
en el alegato de clausura, siempre se debe hacer alusién a las
circunstancias de mayor punibilidad genérica del Cédigo Penal (articulo
58), pues de no hacerlo, la sancion siempre sera la minima y, en no
pocas veces, no es la que espera la comunidad y la victima, pues como

dias que tiene para sefialar fecha para las audiencias correspondientes. Con todo, surge el interrogante
de ¢qué puede hacer el juez en el evento de que el potencial incidentante se tome el tiempo que la ley
le da para intentar su pretension antes de que opere la caducidad de ese derecho, frente a su deber
de dictar sentencia dentro del término legal? Debe respetarse el término de 30 dias para promover el
incidente, pues recortarlo o negarlo seria afectar el derecho de acceso a la justicia de las victimas y
otros intervinientes.
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ya lo ha sefialado la Corte Suprema de Justicia, de no imputarse un
agravante, este no podra ser considerado en la sentencia, por respeto
al principio de congruencia.

Tener en cuenta la condena al pago de perjuicios, la decision definitiva
sobre los bienes afectados en el proceso penal (con fines de comiso
o para efectos del restablecimiento del derecho de la victima), la
condena a penas accesorias (como la inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas), y en general, todas aquellas medidas
en desarrollo de alguno de los mecanismos de justicia restauratuiva.

Para la concesion de la suspension condicional de la ejecucion de la
pena o la libertad condicional, debe garantizarse previamente el pago
de los perjuicios a la victima.

No se debe olvidar que ciertos beneficios y subrogados no resultan
procedentes para ciertos casos contemplados en la Ley 1098 de 2006,
articulo 199; en la Ley 1121 de 2006, articulo 25; y en la Ley 1148 de
2007, articulo 32, que crea el articulo 68A del Codigo Penal.
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Seccion 11

Incidente de Reparacion Integral

11.1. Nocion

Es la fase incidental y subsiguiente al juicio oral que ha concluido con
fallo que declara la responsabilidad penal del acusado, que se inicia a
solicitud de la victima, o del fiscal o del Ministerio Publico por peticion
de ella, con el proposito de obtener la reparacién del dafo que se le
causo con el delito.

11.2. Fundamento juridico

Articulos 11-h, 102 a 108, 114-12, 134, 135, 136-13, 137 y 447 del
Caodigo de Procedimiento Penal.

11.3. Legitimacion

Estan legitimados para presentar la pretensién de reparacion integral
la victima directa, sus herederos, sucesores o causahabientes, cuando
la reparacion tiene exclusivamente caracter econdémico. Si es de otra
naturaleza podran hacerlo el fiscal o el Ministerio Publico, por solicitud
de la victima.

El tercero civiimente responsable puede acudir voluntariamente al
incidente o por solicitud de la victima, el condenado o su defensor. En este
ultimo caso debera ser citado al momento de iniciar el correspondiente
tramite.

El asegurador de la responsabilidad civil amparada por contrato
de seguro validamente celebrado, tiene la facultad de participar
exclusivamente en la audiencia de conciliaciéon?®°,

%0 |a victima podré interponer los recursos ordinarios por prevision especial del inciso segundo del
articulo 103, en concordancia con el literal g) del articulo 11, no obstante que en el listado de decisiones
susceptibles de apelacion no esté enunciada. Ha de entenderse que la apelacién procede en el efecto
suspensivo.
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11.4. Oportunidad y tramite

El incidente se abre inmediatamente se emita el sentido del fallo que
declara responsable penalmente al acusado o dentro de los 30 dias
siguientes®'. Hecha la solicitud, el juez convoca a audiencia publica
que se realiza dentro de los ocho dias siguientes.

11.4.1. Primera audiencia de tramite

El incidentante formula su pretension oralmente e indica las pruebas
que hara valer. El juez examina la admisibilidad de la pretension y tiene
dos opciones para resolver: (i) la rechaza por falta de legitimacion?®2,
o por pago efectivo de los perjuicios, si la pretension fuere solamente
econdmica; y (ii) la admite.

Admitida la pretension, el juez la pone en conocimiento del declarado
penalmente responsable, ofrece alas partes la posibilidad de conciliacion
que, de prosperar, pone fin al incidente. En caso contrario, el juez
convoca a los intervinientes a una nueva audiencia, dentro de los ocho
(8) dias siguientes, para intentarla una vez mas, con la advertencia al
declarado penalmente que en esta nueva oportunidad debe ofrecer sus
medios de prueba en el evento de que fracase la conciliacion.

11.4.2. Audiencia de pruebas y alegaciones

El juez da inicio a esta audiencia con una nueva invitacion a la victima
y al declarado penalmente responsable a conciliar; si prospera el
contenido del acuerdo lo incorpora a la sentencia. Si no es posible,
dispondra la practica de las pruebas ofrecidas por cada parte y después
de escuchar el argumento de sus pretensiones, adopta la decision que
pone fin al incidente, la cual hara parte de la sentencia condenatoria
que proferira en la respectiva audiencia.

11.4.3. Consecuencias de la inasistencia

La inasistencia injustificada del solicitante a cualquiera de las
audiencias, primera de tramite o de pruebas o alegaciones, se entiende
como desistimiento de la pretension y genera el archivo de la solicitud
y condena en costas.

Si quien injustificadamente no comparece es el declarado penalmente
responsable, el juez dispone la practica de la prueba ofrecida por el
incidentante y, con base en ella, adopta la decisién que corresponda.
En cualquier caso quien no comparece queda vinculado a los
resultados de la decision.

%1 La Negociacién y la conciliacién en el proceso penal, aspectos legales y psicoldgicos. Fiscalia General
de la Nacidn. Instituto SER de Investigacién, 1994, pégina 14.

%2 Sentencia C-658 de 1997, M.P. Vladimiro Naranjo.
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Seccion 12

Justicia Restaurativa

12.1. Introduccion

La creciente interaccion social genera incesantes conflictos interperso-
nales que, ademas de minar por sobrecarga la capacidad de administrar
justicia por parte del Estado, contribuyen a su paralizacion en la medida
en que cada litigio, por menor que sea, incrementa el volumen de casos
en espera de tramite por parte de los despachos judiciales, lo que afecta
gravemente el ya deteriorado tejido social al profundizar la desconfianza
por no contar con una justicia real, rapida y oportuna que permita conso-
lidar el ideal de la cultura ciudadana de convivencia pacifica.

Lo anterior se hace mas dramatico si se tiene en cuenta que muchas
de las diferencias que actualmente estan a la espera de una solucion
judicial no requieren las pesadas formalidades de los juicios, sino la
simple mirada objetiva de un tercero, cuya investidura permita llegar a
un acuerdo y satisfaccién entre las partes, mas que al “esclarecimiento”
de una técnica verdad de juzgamiento.

Fruto de esta realidad, en el contexto mundial se aplican mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, que distienden las relaciones
comunitarias y promueven una sanay pacifica convivencia; en comienzo
de manera informal, pero después como instrumentos legitimos,
institucionalizados, idoneos para ofrecer soluciones rapidas, oportunas
y efectivas sobre diferencias de frecuente ocurrencia. Los destinatarios
sociales, cuando acuden ante sus propios agentes conciliadores y
mediadores, que, equitativamente y con diligencia, buscan, diriman o
les promuevan soluciones concretas, esto permite restituir la confianza
en la justicia, a la vez que se disminuye la judicializacién de este tipo
de controversias, lo que da un valioso respiro a la congestion que en la
actualidad sufre la administracion publica en la materia.

Colombia no fue ajena a este fendbmeno y por ello con ocasién de la
expedicion de la Carta Politica de 1991, el tema de la administracion de
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justicia tuvo un giro definitivo, motivo por el cual se reclama la sustitucion
de un esquema en el que confluyen formas tradicionales por alternativas
de solucion de conflictos, en los que participan servidores publicos y
personas particulares, para facilitar la solucion a los problemas, propios
y ajenos, hacer efectivo un mayor nivel de acceso y eficiencia en los
mecanismos de provision de justicia.

Con direccién a esa especifica finalidad, se expidieron la Ley 23 de
1991, el Decreto reglamentario 800 de 1991, Decreto 2651 de 1991,
Ley 70 de 1993, Ley 134 de 1994, Ley 270 de 1996, Ley 446 de 1998,
Ley 497 de 1999, Ley 640 de 2001, el Acto Legislativo 003 del 2002,
que reformoé de manera estructural los articulos 116 y 250 de la Carta
Politica y que sirvié de transicion al nuevo sistema acusatorio, y la Ley
906 de 2004 que expidid el nuevo Cdédigo de Procedimiento Penal.
Con esta ultima ley se abre camino para el establecimiento real de un
modelo de Justicia Restaurativa en materia penal, dirigido a atender
con eficiencia y oportunidad las necesidades de los asociados y, a la
vez, procurar la descongestion de despachos judiciales.

Mediante la adopcion de este esquema se implementaron mecanismos
como la conciliacion preprocesal, la conciliacion en el incidente de
reparacion integral y la mediacion, que se gobiernan por los principios
rectores y garantias procesales de la oportunidad, inmediacion,
restablecimiento del derecho, integracion y ponderacién, avales de una
pronta y cumplida justicia.

La Justicia Restaurativa es un nuevo movimiento en el campo de la
victimologia y la criminologia, que parte del reconocimiento de que el
delito causa dafios a las personas y comunidades y que, por lo tanto,
debe ser corregido creando un escenario —entre otros— donde se
reduzcan los indices de impunidad, intolerancia, congestién y mora en
la administracion de justicia, y que a la vez logre el justo reconocimiento
del perjuicio causado a la victima y la resocializacion del infractor en la
comunidad.

Interesa decir que la herramienta juridica contemplada en la ley no solo
contribuye a la reduccion de costos de procesamiento que se observan
como bastante excesivos frente a la naturaleza de la falta, sino que
ademas evita el latente riesgo representado en la discrecionalidad de la
Fiscalia de no investigar esa causa.

Este especifico modelo de justicia se desarrolla con la participacion
de conciliadores particulares y funcionarios de la Fiscalia, quienes
decidiran en equidad las causas menores, con el proposito de obtener
el resarcimiento de los perjuicios y el reconocimiento del derecho

194

105425-Procedimientos.indd 194 @ 25/09/2009 09:39:50 a.m.



®

Manual de Procedimientos de Fiscalia en el Sistema Penal Acusatorio

sustancial. Se ha implementado en las Salas de Atenciéon al Usuario
—SAU—-, Centros de Atencion a la Violencia Intrafamiliar —CAVIF-
y las Casas de Justicia que apoyan el proyecto, y reciben ayuda
interinstitucional ofrecida por los centros de conciliacion, universidades,
colegios de abogados y diferentes agremiaciones que agrupan otras
profesiones. Esta forma de proceder permite reducir no solo los costos
burocraticos estatales que significa el agotamiento de un proceso penal,
sino que ademas evita la mayuscula congestiéon que histéricamente se
ha presentado en la investigacién de esta variable de comportamientos,
con la lamentable consecuencia de no responder oportunamente a la
demanda de justicia.

Para este proposito, la Ley 906 de 2004 radico en cabeza de la Fiscalia
General de la Nacién la mision de elaborar el manual que permita fijar
las directrices y reglas a que debe someterse el programa de Justicia
Restaurativa, que se cumple con la expedicion del presente texto,
cuyo fin es el de fortalecer los conocimientos de los funcionarios de la
entidad en la materia, asi como precisar los criterios para la aplicacion
de una metodologia clara en la ejecucion de estrategias para abordar
los mecanismos de este novedoso sistema.

12.2. Nocion

Proceso en el que las partes, victima e imputado, acusado o sentencia-
do, querellante y querellado, o sus representantes legales, con la ayuda
imparcial de un facilitador, conciliador o mediador, por mutuo consenti-
miento y para propender por un resultado restaurativo, resuelven propor-
cionalmente las consecuencias del delito y de esta manera logran que se
repare, indemnice, devuelva, reintegre, retracte o rectifique los perjuicios
causados con el delito, para asi obtener una pronta y adecuada adminis-
tracion de justicia.

12.3. Fundamento juridico

Constitucion Nacional Articulos 1°, 2°, 82, 94, 116, 225, 269, 228 y 401.

Cédigo de Procedimiento Penal | ATiculos 11, 22,25, 27,66, 70 y 102, 114, 132,
331y 518.

Ley 640 de 2001 Articulos 1° y 5°.

12.4. Mecanismos de Justicia Restaurativa

» Conciliacion preprocesal
» Conciliacion procesal en el incidente de reparacion integral
* Mediacion.
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12.4.1. Conciliacion
12.4.1.1. Nocion

Es una estrategia de solucion de conflictos que, entendida como medio
alternativoal procesojudicial y gracias alaintervenciéon de un conciliador,
permite que las partes consideren sus necesidades, intereses, y todo
aquello que es verdaderamente relevante del problema, para fomentar
y favorecer una solucién justa por encima de los hechos manifiestos o
de basarse fielmente en lo que estipula la ley para resolver el conflicto.
Asi, pues, la conciliacidon es aquel mecanismo mediante el cual las
partes envueltas en un conflicto, previa actuacion de un conciliador,
buscan una solucién racional, légica y satisfactoria que ponga fin a la
controversia®?®,

12.4.1.2. Fundamento juridico

Constituciéon Nacional Articulos 1°,2°y 116.

Cddigo Penal Articulos 94 y 225.

Caddigo de Procedimiento Penal |Articulos 11, 22, 25, 27, 66, 70, 114, 132, 331
y 518.

Ley 270 de 1996
Ley 640 de 2001 Articulos 1°y 5°

12.4.1.3. Procedencia y clases de conciliacion

Para los efectos del nuevo sistema la conciliacion sera preprocesal, y
procesal en el incidente de reparacion integral.

12.4.1.3.1. Conciliacion preprocesal

Se realiza obligatoriamente cuando se procede por delitos que para
investigarse requieren querella de parte, lo cual constituye requisito de
procedibilidad.

Ensuarticulo 37, laLey 906 de 2004 abre la posibilidad para la realizacion
de conciliacion en delitos no querellables, esto es investigables de oficio,
cuando en el inciso segundo del numeral 3 de la norma en comento
dispone que “La investigacion de oficio no impide aplicar, cuando la
decision se considere necesaria, los efectos propios de la querella para
beneficio y reparacién integral de la victima del injusto”. Efectos propios

%3 Exigencia que fuera declarada exequible por la Corte Constitucional mediante la sentencia C-1198/08.
M.P. Nilson Pinilla Pinilla, en tanto que no ocurrié lo mismo con el aparte atinente a que “En los delitos
de violencia intrafamiliar, los beneficios quedaran supeditados a la valoracién positiva del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar”, cuya inexequibilidad se dispuso en la misma oportunidad.
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que se contraen, precisamente, a las posibilidades de desistimiento y
de conciliacion?,

No obstante, esta posibilidad se restringe a los delitos de persecucion
oficiosa que sean de conocimiento de los Jueces Penales Municipales,
lo que se infiere de la materia que regula el articulo; es decir, la fijacion
de la competencia de dichos funcionarios, al tiempo que la norma se
encuentra inserta en el Libro |, Titulo I, Capitulo Segundo de la Ley 906
de 2004, nominado “De la Competencia”.

Esta posibilidad de conciliacién que plantea el articulo 37 se supedita
necesariamente a que ella sea viable para el beneficio y reparacion
integral de la victima del injusto?®.

12.4.1.3.1.1. Oportunidad

De acuerdo con el articulo 522 del Cdodigo de Procedimiento Penal,
la conciliacion preprocesal es un requisito de “procedibilidad para el
ejercicio de la accién penal, cuando se trate de delitos querellables...”.
Ello significa que debe definirse previamente cuando se entiende que
existe ejercicio de accion penal en el sistema procesal penal colombiano,
cuestién que queda claramente determinada por la “formulacion de
imputacion”®®, pues, a partir de este momento, ya no solo se investigan
hechos, sino que se vinculan personas a la investigacion, se activa la
defensa del imputado y se interrumpe el término de prescripcion de la
accion penal®’,

De este modo, la conciliacidon preprocesal puede intentarse durante
la indagacion, cuando a ella ha habido lugar y, en todo caso, como
requisito de procedibilidad hasta antes de formular la imputacion.

Para poder intentar la conciliacion preprocesal, obviamente debe estar
identificado o individualizado el querellado, pues de otra manera no
podria citarsele para el arreglo, como lo dispone el inciso 2° del articulo
522 citado.

Otra razén adicional para indicar que la conciliacion preprocesal tiene
su ambito durante la indagacién o, en cualquier caso, en momentos
anteriores a la formulacion de imputacién, lo denota la disposicion
sefalada cuando prevé que si se produce el acuerdo, el fiscal procedera

%4 \ler sentencia C-591 de 2005, numeral 13-2.

25 Articulos 286, 287, 290 y 292 del CPP.
%6 Articulos 78 'y 79 CPP.

%7 Recuérdese que ante el fiscal sélo es posible la conciliacidn preprocesal, es decir, aquella previa a la
judializacién de la querella y que se exige como condicién de procedibilidad.
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a archivar las diligencias, actitud que solo puede asumirse “antes de
la formulacién de imputacion”, pues, de lo contrario, el fiscal deberia
solicitar preclusién al juez de conocimiento?®,

La norma en cuestion indica que, si no se produce la conciliacion o
acuerdo, el fiscal debera ejercitar la accion penal correspondiente, “sin
perjuicio de que las partes acudan al mecanismo de la mediacion”. En
estos términos legislativos resulta claro que solo se previo la conciliacion
preprocesal y, si esta falla, solo queda como mecanismo de justicia
restaurativa la mediacion. No existe entonces la conciliacién procesal.

Ahora bien, lo dicho no obsta para que, tratdndose de delitos
querellables, a pesar de haberse iniciado la accion penal (formulacion de
imputacion), querellante y querellado puedan acudir a una conciliacion
extraprocesal, antes de que concluya la audiencia preparatoria, en
un centro de conciliacién o ante un conciliador reconocido como tal?®*®
y, posteriormente, el primero haga una manifestacion procesal de
desistimiento de la querella, verbalmente o por escrito. En este evento,
sera el juez de conocimiento quien, después de escuchar la opinion
del fiscal delegado que conoce del caso, y previa verificacién de que
la decision del querellante es libre, voluntaria e informada, determine
si acepta o no el desistimiento lo que hara en audiencia de preclusion.

12.4.1.3.1.2. Competencia

Soncompetentes para adelantarlaaudiencia de conciliacion preprocesal:
el fiscal delegado, un centro de conciliacién o un conciliador reconocido
como tal?.

12.4.1.3.1.3. Restricciones

No habra lugar a la conciliacién preprocesal cuando hayan transcurrido
seis (6) meses 0 mas desde la comision del delito, o desde el momento
en que desaparezcan las circunstancias de caso fortuito o fuerza
mayor que impidieron al querellante legitimo tener conocimiento de la
ocurrencia de la conducta punible?®', o cuando se presente alguna de
las otras causales de extincion de la accién penal. No obstante, esto lo
decidira el fiscal y no los centros de conciliacion ni los conciliadores si
frente a estos se presenta solicitud de conciliacion deberan tramitarla y

%8 Elinciso 1 del articulo 522 del Cddigo de Procedimiento Penal los sefiala taxativamente.

%% En esas condiciones temporales habrd operado el fenémeno de la caducidad de la querella (articulo 73
del Cadigo de Procedimiento Penal).

%0 Podra presentarse también en una sala de denuncias o ante la unidad de policia judicial que corresponda,
quien la enviard a la dependencia correspondiente de la Fiscalia para el trdmite de rigor.

%1 Articulo 522, inciso tercero.
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el acta en la cual se consigne lo acaecido en ella sera remitida al fiscal
que conozca del caso cuando haya sido formulada la querella.

12.4.1.3.1.4. Legitimidad para conciliar

* Eninterés de la victima: El sujeto pasivo, victima o perjudicado del
delito o herederos, su representante legal o apoderado. El Procurador
General de la Nacion cuando se afecte el interés publico o colectivo,
y el Defensor de Familia en eventos de inasistencia alimentaria.

* Eninterés del victimario: El indiciado o querellado, su representante
legal o apoderado; en el incidente de reparacién integral podran actuar
con este propasito el tercero civilmente responsable y el asegurador
de la responsabilidad civil amparada en virtud de contrato de seguro
validamente celebrado.

12.4.1.3.1.5. Procedimiento

* Recepcion de la solicitud, verbal o escrita, en la Fiscalia General
de la Nacion, o en un centro de conciliacion, conciliador acreditado,
personero o notario??,

* Recepcion y registro de la solicitud, con indicacion de lugar y fecha
de la presentacion de la peticion, identificacion del peticionario y
domicilio o lugar de ubicacién de las partes por convocar; descripcion
sucinta de los presuntos hechos delictivos y del derecho vulnerado.
En lo posible se diligencia en el formato disefiado para el efecto.

» Verificacion de si ha operado o no el fendmeno de caducidad o
alguna causal de extincion de la accién penal.

» Sefialamiento de fecha y hora de la audiencia de conciliacion, dentro
de los cinco dias siguientes.

« Citacion inmediata de las partes a las direcciones registradas en la
solicitud.

* Previa solicitud justificada de cualquiera de las partes, por una
sola vez, podra aplazarse en un término razonable la practica de la
diligencia.

» Lainasistencia injustificada del querellante a la diligencia se entiende
como desistimiento de la pretension y se archiva lo brevemente
actuado. Si quien no concurre es el querellado, igualmente concluye
el tramite de la conciliacién vy, si fuere procedente, el fiscal da inicio
al ejercicio de la accion penal.

%2 Sentencia 24.829 del 18 de abril de 2007, M.P. Yesid Ramirez Bastidas, Corte Suprema de Justicia.
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« En el evento de que la audiencia se realice en un centro de
conciliacion o ante un conciliador reconocido como tal, el conciliador
enviara copia del acta que asi lo constate al fiscal que conozca de
la querella, quien archivara las diligencias si fuere exitosa, o en caso
contrario, iniciara la accién penal correspondiente?®.

12.4.1.3.1.6. Actividad Conciliatoria

» El conciliador entra en contacto con las partes, les informa sobre el pro-
cedimiento conciliatorio, su naturaleza, caracteristicas, ventajas y con-
secuencias.

» Basado el conciliador en la version de las partes, identificara las
causas del conflicto, los antecedentes, sus repercusiones y efectos
y los obstaculos para una viabilidad de solucion.

» Cuando el conciliador considere oportuna la realizacién de una char-
la de sensibilizacion previa a la audiencia de conciliacion, esta podra
surtirse con el apoyo de profesionales en ciencias de la salud y hu-
manas.

» La sensibilizacién podra abordar temas tales como los beneficios
de la conciliacién, aspectos legales y formales, los valores de la
sociedad y la familia e importancia de la convivencia pacifica.

» Se da inicio a la conciliacién y se invita a las partes a exponer sus
intereses y formulas de solucion.

» Agotada la fase anterior, la actividad conciliatoria se consignara en
un acta con la que se cumplira y constara la condicion o exigencia
de procedibilidad.

12.4.1.3.1.7. Contenido del acta
* Lugar, fecha y hora de la audiencia de conciliacion.

» lIdentificacion del conciliador (Fiscal delegado, un centro de
conciliaciéon en equidad, un abogado conciliador adscrito a un centro
de conciliacion, el personero municipal o un notario).

» Identificacion de las partes que fueron citadas y las que comparecieron
a la audiencia de conciliacion.

* Relacion sucinta de los pedimentos y ofrecimientos motivo de
concertacion.

%3 Resolucion 05101-2008.
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* El acuerdo logrado por las partes con indicacion de la cuantia,
modo, tiempo y lugar de cumplimiento de las obligaciones pactadas,
o constancia del desacuerdo y de los impedimentos surgidos que
frustraron la conciliacion.

* Unavez leida y aprobada el acta, el conciliador expedira a las partes
copia de la diligencia, dejando constancia de ello. El acta presta
mérito ejecutivo (Paragrafo 1, art. 1° Ley 640 de 2001).

12.4.1.3.1.8. Efectos de la conciliacion
* Conciliacion exitosa

Si fue practicada por el fiscal delegado antes de formular imputacion,
archivara las diligencias. Si fue realizada por un conciliador diferente,
remitira el acta al fiscal que conozca de la querella para que proceda
al archivo. En el acta deberan consignarse los derechos y obligaciones
que corresponden, se fijaran las condiciones, cuantias, modos, tiempos
y lugares de cumplimiento, con la finalidad de estructurar los requisitos
de un titulo ejecutivo.

La obligacién podra someterse por las partes, a plazo o condicion
razonable, donde se fijaran los términos de los compromisos
asumidos las obligaciones y se precisara su modo, tiempo y lugar de
cumplimiento.

El fiscal delegado, en atencion al plazo razonable, podra abstenerse de
disponerelarchivode las diligencias, mientras verifica sucumplimiento?®.

* Conciliacion fallida

Si fue practicada por el fiscal delegado, iniciara el ejercicio de la accion
penal. Si fue realizada por un conciliador diferente, remitira el acta al
fiscal a quien se haya asignado la querella para que decida sobre el
ejercicio de la accion penal.

12.4.1.3.1.9. Ejemplo de conciliacion
¢ Planteamiento

Jorge Armando Beltran Gémez y Stella Jiménez Diaz, celebraron su
matrimonio el 1° de abril de 1995 y de esa unién nacieron los menores
Juan Carlos y Pedro Luis Beltran Jiménez, quienes hoy dia cuentan
con ocho y seis afios de edad, respectivamente. Beltran Gomez, el dia
15 de junio de 2001, abandoné su hogar y desde entonces se sustrae

%4 Resolucién 05101-2008.
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integramente al suministro de alimentos para sus hijos, los que tan solo,
a partir de esa fecha, colman sus necesidades basicas con el suministro
de su sefiora madre Jiménez Diaz, quien labora ocasionalmente en
aseo doméstico y devenga $240.000 mensuales, de los cuales debe
pagar $120.000 como arriendo de la habitacion que comparte con sus
menores hijos, ubicada en la carrera 94 No. 33-45, barrio Fontibon del
occidente de Bogota, donde a diario deja solos los menores aludidos,
quienes aun no comienzan los afios de escolaridad.

Beltran Gémez en la actualidad conforma un nuevo hogar y es padre
de un menor de dos afios de edad; labora esporadicamente en una
empresa particular y alli gana un promedio de $300.000 mensuales.

* Recepcioén de la solicitud

Radicado No. 000001. Fiscalia General de la Nacion, Seccional de
Bogota.

Ciudad y fecha: Bogota, D. C., tres (3) de enero de dos mil cinco
(2005). Hora: Ocho de la manana (8:00 a.m.)

Querellante: Stella Jiménez Diaz, C.C. No. 63.455.173 de Barbosa
(Santander), 32 afos de edad, residente en la carrera 94 No. 33-45,
barrio Fontibén de Bogot4, teléfono 2678524.

Querellado: Jorge Armando Beltran Gémez, C.C. No. 79.567.197 de
Bogota, 34 anos de edad, residente en la carrera 17 No. 168-45, barrio
San Cristébal Norte de Bogota, teléfono 6324526.

Hechos: Acaecen desde el 15 de junio de 2001, fecha a partir de la
cual Jorge Armando Beltran Gomez se sustrae integramente al deber
alimentario respecto de sus menores hijos Juan Carlos y Pedro Luis
Beltran Jiménez, quienes cuentan con 8 y 6 anos de edad, respectiva-
mente, y cuyos alimentos desde entonces tan solo son asumidos por su
sefora madre Stella Jiménez Diaz, quien no devenga un salario acorde
para suplir las necesidades de sus hijos.

Delito: Inasistencia Alimentaria (articulo 233 del Cédigo Penal).

Pretensiones: Que Jorge Armando Beltran Gémez pague a la sefiora
Stella Jiménez Diaz una cuota monetaria que por alimentos corresponda
y sea acorde con las necesidades basicas de sus menores hijos Juan
Carlos y Pedro Luis Beltran Jiménez, la cual sea retroactiva al 15 de
junio de 2001, y se comprometa en adelante a aportarla mensualmente
y a incrementarla cada afio, conforme al incremento del indice de
Precios al Consumidor.
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Anexos:
1. Registro civil de matrimonio.

2. Registro civil de nacimiento de los menores Juan Carlos y Pedro Luis
Beltran Jiménez.

e Convocatoria de las partes
Fiscalia General de la Nacién
Direccidon Seccional de Bogota
Unidades Locales

Bogota, D. C., enero tres de dos mil cinco (2005).

Por ser procedente y viable la peticion instaurada, se dispone convocar
a las partes a audiencia de conciliacion, la que se practicara el 11 de
enero de dos mil cinco (2005), a las nueve de la mafiana (9:00 a. m.).
Citese, via telefonica y telegrafica, a la sefiora Stella Jiménez Diaz a la
carrera 94 No. 33-45, barrio Fontibén de Bogota, teléfono No. 2678524,
y a Jorge Armando Beltran Gémez a la carrera 17 No. 168-45, barrio
San Cristobal Norte de Bogota, teléfono 6324526.

Notificados personalmente de la convocatoria

Stella Jiménez Diaz (querellante)

Jorge Armando Beltran Gémez (querellado)

Fiscal Local Delegado
* Contenido del acta de conciliacion
Fiscalia General de la Nacién
Direccion Seccional de Bogota
Unidades Locales

En Bogota, D. C., a los once (11) dias de enero de dos mil cinco (2005), siendo las
nueve de la mafiana (9:00 a.m.), ante la Unidad Local de Fiscalia, Despacho No.
1, comparecen Stella Jiménez Diaz, C.C. No. 63°455.173 de Barbosa, Santander y
Jorge Armando Beltran Gémez, C.C. No. 79°567.197 de Bogota, quienes una vez
identificados plenamente como querellante y querellado, manifiestan que acuden
con el fin de celebrar acuerdo conciliatorio dentro del caso de la referencia. Iniciada
la audiencia de conciliacion por el suscrito Fiscal, se procede a enterarlos del objeto
de la diligencia, haciéndoles saber el procedimiento, finalidad y efectos de la misma,
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conforme con el articulo 522 del Cédigo Procedimiento Penal, asi como los derechos
y deberes que les asiste. Inmediatamente se concede la palabra a la sefiora Stella
Jiménez Diaz, a quien, en su condicion de querellante, se exhorta para que exponga
sus pretensiones y pedimentos. Seguidamente se le concede el uso de la palabra
al serior Jorge Armando Beltran Gémez, a quien, en su condicion de querellado, se
exhorta a que exponga sus excepciones y presente los ofrecimientos respecto de lo
solicitado por la sefiora querellante. Escuchadas las partes, se ha llegado al siguiente
acuerdo conciliatorio: El querellado se compromete a cancelar todas las mesadas
alimentarias adeudadas a razon de $70.000 cada mes, a mas tardar el veintiocho
(28) de febrero de dos mil cinco (2005), en el domicilio de la sefiora querellante, y de
ahi en adelante a cumplir estrictamente con el pago convenido, suma que reajustara
el primero de enero de cada afio teniendo en cuenta el indice de inflacion. Se
advierte a las partes que de cumplirse el acuerdo como aqui se estipuld, el original
del acta se archivara; caso contrario, copia de la misma se entregara a la sefiora
querellante para que, si es su deseo, instaure las pertinentes acciones civiles ante
esa jurisdiccion. Por ser procedente y comoquiera que las partes conciliaron, este
despacho fiscal dispone el archivo de las diligencias. No siendo otro el objeto de la
presente diligencia se concluye siendo las diez de la mafana (10:00 a.m.) del 11 de
enero de dos mil cinco (2005).

En el ejemplo anterior, si no hubiere acuerdo, la parte pertinente del
acta podria ser:

Luego de escuchadas las partes, el suscrito fiscal advierte que las mismas
se encuentran distantes de un eventual acuerdo y, en consecuencia,
decide declarar frustrado o fracasado el intento conciliatorio. Se entera
a la sefora querellante que el original del acta se remitira al Fiscal Local
Delegado competente para que inicie la accion penal. No siendo otro el
objeto de la presente convocatoria, se da por terminada siendo las diez
de la manana (10:00 a.m.) del once (11) de enero de dos mil cinco (2005).

Querellante

Querellado

Fiscal Delegado
12.4.2. Conciliacion en el incidente de reparacion integral
12.4.2.1. Nocion

Es el mecanismo de justicia restaurativa que tiene como propdsito
preferente la reparacion del dafio ocasionado con el delito y disminuir
las consecuencias de la pena.
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12.4.2.2. Oportunidad procesal

Se podra solicitar la practica del incidente de reparacion integral
durante los 30 dias siguientes a la emisién del fallo que declara la
responsabilidad penal del acusado.

12.4.2.3. Peticionarios

La solicitud del incidente de reparacion podra ser presentada por la
victima, o sus herederos, sucesores o causahabientes, quienes lo
haran por conducto de apoderado; y por el fiscal o el Ministerio Publico
a peticion de aquella.

Cuando la pretensién sea exclusivamente econdmica, la solicitud
solo podra ser presentada por la victima, sus herederos, sucesores 0
causahabientes, por conducto de apoderado.

12.4.2.4. Perjuicios conciliables

Son susceptibles de conciliacion dentro del incidente de reparacion
los efectos civiles o patrimoniales generados por el delito, cuyo pago,
reparacion, indemnizacion, devolucion o reintegro, puedan amortizar,
conmutar o disminuir parcialmente la tasacion de las sanciones
impuestas al declarado penalmente responsable.

12.4.2.5. Procedimiento
* Requisitos de la solicitud del incidente.
¢ ldentificacion del juez al que se dirige.
¢ Numero unico del proceso, partes e intervinientes.

¢ Pretensiones de la solicitud: reparar, indemnizar, devolver,
reintegrar, retractar, rectificar, abstener, entre otros.

¢ Indicacion de los hechos y de las pruebas en que se funda la
solicitud.

» Actividad del juez de conocimiento en el incidente
¢ Apertura

* Recibida la solicitud, abrira inmediatamente el incidente de
reparacion integral por los dafos causados con la conducta criminal
y convocara a audiencia publica que se practicara dentro de los ocho
(8) dias siguientes.
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» Laconvocatoria deltercero civiimente responsable para interveniren el
tramite podra realizarse en la solicitud del incidente; la del asegurador
en garantia solo para efectos de la audiencia de conciliacion.

» Durante la audiencia verificara la calidad y condicién de la victima;
eventualmente la de su representante legal o apoderado, o del
causahabiente que actue por efectos hereditarios.

* Evaluara los elementos materiales de prueba demostrativos del
dano y las pretensiones de la victima, los cuales dara a conocer al
declarado penalmente responsable.

* Rechazara la pretension si quien la promueve no es victima; o si esta
acreditado el pago efectivo de los perjuicios, si esta fuere la Unica
pretension.

¢ Actividad conciliatoria

+ Si estan dadas las condiciones el juez ofrecera la posibilidad de
una conciliacién o acuerdo. Obtenido este, se dara por culminado el
incidente y se incorporara a la sentencia.

» Si no estan dadas las condiciones para proponer una conciliacién
0 acuerdo, o no se concilio, el juez convocara a la audiencia de
pruebas y alegaciones que se realizara dentro de los ocho (8) dias
siguientes, y a su inicio intentara de nuevo la conciliacion.

* Podra acudir a la audiencia de conciliacion la victima, directamente,
sus herederos, representante legal o apoderado; el Procurador
General de la Nacion (cuando se afecte el interés publico o colectivo)
y el Defensor de Familia (en eventos de inasistencia alimentaria).
También el penalmente responsable directamente, su apoderado; el
tercero civilmente responsable y el asegurador en garantia.

* En desarrollo de la audiencia de conciliacién el juez les informara
a las partes sobre el procedimiento conciliatorio, su naturaleza,
caracteristicas, ventajas y consecuencias.

* En el curso de la conciliacion invitara a las partes a exponer sus
intereses y formulas de solucion.

» El acuerdo conciliatorio se incorporara a la sentencia.

* En el evento de no existir acuerdo, se declarara fallida la conciliacion
y con ello se tendra por agotada la etapa de conciliacion.

¢ Pruebas y clausura

* Fracasada la conciliacion y habiéndose aportado al incidente
los medios de prueba de la victima, el juez solicitara al declarado
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penalmente responsable aportar sus propios medios para
excepcionar respecto de las pretensiones de aquella.

» Conlos medios de prueba allegados se decidira el incidente, aun si el
declarado penalmente responsable no concurre al acto. La decision
se incorporara a la sentencia de responsabilidad penal.

» Lapresencia de la victima en el curso de las audiencias del incidente
es obligatoria y, salvo causa justificada, su ausencia se entendera
como desistimiento de la pretension; se dispondra el archivo de la
solicitud y se le condenara en costas.

» Si fueren convocados eficaz y oportunamente el tercero civilmente
responsable y el asegurador en garantia y si comparecieren al
tramite del incidente o audiencia de conciliacion, respectivamente,
quedaran sometidos a los resultados del incidente.

12.4.3. Mediacion
12.4.3.1. Nocion

Es el mecanismo por el cual un tercero neutral, particular o servidor
publico designado por el Fiscal General de la Nacién o su delegado,
promueve y estimula el intercambio de opiniones entre victima, imputado
0 acusado para que confronten sus puntos de vista y, con su ayuda,
logren solucionar el conflicto que les enfrenta.

12.4.3.2. Fundamento juridico

Constitucion Nacional Articulos 1°, 2°, 116 y 228.

Cddigo Penal Articulos 82, 94, 225, 269 y 401.

Cddigo de Procedimiento Penal | Articulos 11, 22, 25, 27, 66, 70, 114, 132,
331y 518.

12.4.3.3. Delitos susceptibles de mediacion

Este mecanismo opera para los delitos perseguibles de oficio cuyo
minimo de pena no exceda de cinco afios de prision, siempre y
cuando el bien juridico protegido no sobrepase la érbita personal del
perjudicado; ademas de lo anterior, la victima, el imputado o acusado
deben haber aceptado expresa y voluntariamente someter su caso
a una solucién de justicia restaurativa. También procede frente a los
delitos querellables, cuando fracasa la conciliacion y el fiscal ejerza la
accion penal, si fuere procedente?®,

%5 Articulo 522, inciso tercero GPP.
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12.4.3.4. Aspectos sobre los que versa la mediacion

La mediacién podra referirse a la reparacion, restitucion o resarcimiento
de los perjuicios causados por el delito; realizacién o abstencion de
determinada conducta; prestacion de servicios ala comunidad o pedimento
y ofrecimiento de disculpas o solicitud y otorgamiento de perdén, y
eventos similares que produzcan los mismos efectos restaurativos®.

12.4.3.5. Oportunidad procesal

La mediacion procede desde la formulacion de la imputacion y hasta
antes del inicio del juicio oral siempre que la victima y el imputado o
acusado acepten expresa y voluntariamente someter su caso a una
solucion de justicia restaurativa. No obstante, en etapas diferentes del
proceso, se advertira a las partes la libertad que tienen de agotar la
mediacion en forma extraprocesal.

12.4.3.6. Competencia

Sera competente pararecibir la solicitud de mediacion el fiscal delegado,
el juez de control de garantias o el juez de conocimiento, segun el
caso, para que el Fiscal General de la Nacién, o su delegado para esos
efectos, proceda a designar el mediador.

12.4.3.7. Aplicacion

Para efecto de los beneficios que el acuerdo logrado pueda producir
en la accién penal, la mediacién se aplicara teniendo en cuenta dos
aspectos fundamentales:

* Que el minimo de pena del delito por el cual se adelanta la
investigacion no exceda de cinco (5) afos de prisién, siempre
que el bien juridico protegido no sobrepase la o¢rbita personal
del perjudicado. En el evento que las partes logren solucionar el
conflicto que les enfrenta, el fiscal solicitara al juez de conocimiento
la preclusién de la investigacion®’.

* Que el delito que se investiga tenga sefialada pena cuyo minimo
sea superior a cinco (5) afios de prision. En este caso, el acuerdo
obtenido con la mediacién s6lo sera considerado para otorgar
algunos beneficios durante el tramite de la actuacion, o relacionados
con la dosificacion de la pena o el purgamiento de la sancion. Este
acuerdo excluye el ejercicio de la accion civil derivada del delito y el
incidente de reparacion integral.

%6 Resolucion 05101-2008.
%7 |bid.
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* En el evento que el delito por el que se adelanta la investigacion
tenga sefialada pena superior a cinco (5) afios en su minimo vy
sus efectos no sobrepasen la orbita personal del perjudicado y las
partes obtengan un acuerdo como consecuencia de la mediacion, el
fiscal podra determinar la aplicacion del principio de oportunidad de
conformidad con las causales expresadas en los numerales 1°y 8°
del articulo 324 del Cadigo de Procedimiento Penal.

12.4.3.8. Suspension de los términos. Los términos no se suspenden con ocasion de la
practica del mecanismo de mediacion

Conformacién de listas y su actualizacion
Conformacién de listas de mediadores elegibles

El Jefe de Unidad de Fiscalias conformara la lista de mediadores, de
acuerdo con las necesidades del servicio, la disponibilidad del recurso
humano y la capacitacion que tengan en medios alternativos de solucion
de conflictos; esta lista debe mantenerla actualizada. En los lugares
donde existe mas de una Unidad de Fiscalias, los jefes de unidad,
conjuntamente, elaboraran la correspondiente lista.

Las listas se elaboraran cada dos afos, en el mes de enero, integradas
por servidores publicos, aun de la Fiscalia General de la Nacion, excepto
fiscales. También por personas particulares pertenecientes a centros de
conciliacion, consultorios juridicos, practicantes universitarios, colegios
de abogados, organizaciones no gubernamentales, entre otros, siempre
y cuando tengan capacitacion en medios alternativos en solucion de
conflictos.

La Fiscalia General de la Nacion examinara constantemente la forma
como se cumple la labor de mediacion, la calidad, eficiencia y acierto de
quienes actuan en este campo, asi como la disminucion de mediadores
disponibles para introducir de inmediato los correctivos pertinentes,
bien amonestandolos, excluyéndolos o reconfeccionando las listas.

La lista de mediadores, segun las circunstancias, puede servir a todos
los despachos de los funcionarios que actian en un municipio o en
un circuito. Cuando por circunstancias excepcionales, en el respectivo
despacho faltare la lista, se acudira a la de otro del mismo lugar y en
su defecto se hara la designacién en persona debidamente calificada
para el oficio.

Exclusién de la lista

El fiscal excluira de las listas de mediadores y solicitara investigacion
disciplinaria, si es procedente:
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a) A quien por sentencia ejecutoriada haya sido condenado por la
comision de delitos, salvo culposos y politicos.

b) A quien haya aprobado la mediacion contra la cual hubieren
prosperado objeciones por dolo, error grave o cohecho.

¢) A quien injustificadamente no haya cumplido con la designacion
hecha.

d) A quien haya fallecido o se incapacite fisica o mentalmente.

e) A quien se ausente definitivamente del respectivo territorio
jurisdiccional.

f) A quien sin causa justificada no aceptare, retardare, o no ejerciere
la designacién. En estos eventos se comunicara al empleador, a la
autoridad pertinente de la entidad, o al superior jerarquico, para que
conforme con el reglamento interno o discrecionalidad dispuesta al
respecto, adopte los correctivos, reconvenciones o amonestaciones
del caso.

g) A quien como mediador haya convenido o requerido honorarios con
las partes o haya recibido pago de ellas.

h) A quien siendo servidor publico hubiere sido destituido por sanciones
disciplinarias, o al particular cuando hubiese sido sancionado por
las autoridades de ética de la correspondiente disciplina. En estos
eventos se comunicara al empleador, a la autoridad pertinente de
la entidad, o al superior jerarquico la correspondiente decision y la
exclusion de la lista del mediador.

Seleccion del mediador

El Fiscal General de la Nacién o su delegado designara el mediador de
las listas de elegibles.

Antes de actuar como mediador, el designado debera declarar las
circunstancias que puedan dar lugar a un impedimento o inhabilidad. Una
vez el fiscal de conocimiento reciba dicha informacion, la comunicara a
las partes y determinara si retira o no al mediador.

En el evento de que las partes no acepten la designacion del mediador
por razones fundadas, el fiscal delegado designara otro. Cuando se
persista en razones infundadas se entendera que no existe animo de
mediacion.

Si las partes proponen un mediador distinto a los previstos en la lista,
asi se aceptara y se designara como tal.
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Las objeciones sobre idoneidad e imparcialidad de un mediador las
resuelve de plano el fiscal de conocimiento.

El fiscal de conocimiento, en caso de menores, inimputables o victimas
incapaces, velara porque la representacion de estos, asi como la
proteccion de sus derechos, sea eficiente y oportuna.

Sien el término de cinco dias, contados a partir de la comunicacion de su
designacion, el mediador nombrado no ha manifestado su aceptacion,
procedera a su reemplazo.

La designacion del mediador sera rotativa, de manera que la misma
persona no pueda ser nombrada por segunda vez, sino hasta cuando
se haya agotado la lista o faltare especialista para tal evento. De igual
forma se procedera si al iniciarse o proseguirse una diligencia faltare el
mediador designado.

Aceptacion del cargo

Todo nombramiento se comunicara mediante telegrama, correo
certificado, facsimil, correo electrénico o cualquier otro medio idéneo
que haya sido consignado en la lista de elegibles, y en la comunicacion
se indicara el dia y la hora de la diligencia a la cual deba concurrir, de lo
cual debera quedar constancia.

El cargo de mediador es de obligatoria aceptacion dentro de los cinco
(5) dias siguientes al envio de la comunicaciéon correspondiente, so
pena de ser excluido de la lista salvo justificacion aceptada.

Sila persona designada estuviere impedida para desempenfar la funcion,
se excusare de prestar el servicio, no aceptare la designacién cuando
fuere el caso hacerlo, no concurriere a la diligencia o no cumpliere su
encargo dentro del término sefalado, se procedera inmediatamente a
su exclusion.

Del mediador
Impedimentos e inhabilidades

Las causales de impedimento contenidas en el articulo 56 del CPP en
lo pertinente se aplicaran a los mediadores, salvo las consagradas en
los numerales 8°, 12, 13, y 14, quienes las pondran en conocimiento
del fiscal que efectudé la designacion tan pronto como adviertan su
existencia, sin perjuicio de que los interesados puedan recusarlos. El
fiscal decidira de plano vy, si hallare fundada la causal, procedera a
reemplazarlo.
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Ninguna persona podra actuar como mediador en un conflicto en que
tenga algun interés en el resultado de la mediacion, salvo que las partes
lo permitan de comun acuerdo.

Las objeciones sobre idoneidad e imparcialidad de un mediador las
resuelve de plano el fiscal de conocimiento.

Facultades

El mediador no tiene autoridad para imponer una solucion a las partes,
pero intentara ayudarlas a resolver una controversia. Para tales efectos
podra adelantar reuniones separadas o conjuntas con las partes,
cuando sea necesario.

El mediador puede también contar con opiniones de expertos sobre
aspectos técnicos de la controversia, siempre que al respecto haya
acuerdo entre las partes y ellas cubran los costos de los estudios.

El mediador podra poner fin a la mediacion cuando, a su juicio, la
realizacion de nuevos esfuerzos para la mediacion no contribuya a
solucionar la controversia entre las partes, o cuando no se advierta
espiritu de acuerdo entre ellas.

Procedimiento
Recepcion de la solicitud

La solicitud de aplicacion del mecanismo de mediacion debera dirigirse al
funcionario judicial correspondiente y contener los siguientes requisitos:

v" Identificacion del caso y de la autoridad que conoce del mismo.

v" Individualizacién de las partes involucradas, incluyendo la de los
representantes legales en caso de incapacidad.

v' Manifestacion expresa de someter el caso al mecanismo de la
mediacion.

v’ Direcciones y numeros telefénicos de las partes, incluyendo
apoderados y representantes legales.

Debera entregarse original y copia de la solicitud con destino al fiscal
competente, y una copia para cada parte involucrada en el conflicto.

Admision de la solicitud de mediacion

Recibida la solicitud verbal o escrita, el fiscal de conocimiento, si la
encuentra procedente, designara el mediador, de acuerdo con las
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caracteristicas del hecho. De su procedencia o improcedencia se
informara al solicitante.

Recibida la solicitud, el fiscal convocara a la otra parte para que
manifieste si acepta el tramite de la mediacién. En caso contrario,
informara lo pertinente por el mismo medio al solicitante y dejara la
constancia respectiva.

El fiscal respetara la voluntad de las partes sobre el nombramiento del
mediador o el procedimiento concertado para tal fin.

Mientras no se haya agotado el procedimiento y suscrito el acta
respectiva, las partes podran retirar su consentimiento a la mediacion.

Inicio de la mediacion

El mediador determinara el lugar, fecha y hora de la reunién e informara
directamente a las partes, o a través de la Fiscalia General de la Nacion.

Por lo menos con diez (10) dias de anticipacion a la primera sesion de
mediacion programada, cada parte debera entregar al mediador un breve
escrito en el que expone su posicion frente a los asuntos que necesitan
ser resueltos. Tales escritos seran mutuamente intercambiados por las
partes.

Durante la primera sesion, las partes deberan aportar toda la
informacidn que sea necesaria para que el mediador pueda desempenar
adecuadamente su funcion.

El mediador, en caso de ser necesario, pedira a las partes que
complementen las informaciones y realizara tantas sesiones como sean
necesarias para la solucioén de la controversia, siempre que el mediador
advierta un avance en la solucion de esta.

Condiciones de la mediacion
Las sesiones de mediacién seran privadas.

Las partes podran acudir a la mediacion acompafiadas de un asesor,
quien no intervendra, pero podra ser consultado por la parte respectiva.

El mediador no podra divulgar la informacion, ni testificar en ningun
juicio o procedimiento judicial, por voluntad propia o a solicitud de
autoridad judicial o de terceros.

La informacion recibida por el mediador sera confidencial. Esta debe ser
también respetada por las partes, quienes no podran utilizar expresiones,
reconocimientos, informaciones, documentos o propuestas conocidas
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en la mediacion, para argumentar o presentar pruebas en la actuacion
a la cual se vincula la mediacién ni en ningun otro procedimiento judicial
o de otra indole.

Culminacién de la mediacion
Se entendera terminada la mediacién en los siguientes eventos:

v' Por acuerdo entre las partes que ponga fin a la controversia.
La constancia del mediador sobre lo acaecido servira como
instrumento que genera los correspondientes efectos juridicos.

v' Por manifestacion escrita del mediador o de las partes, en el
sentido de que la mediacion ha perdido posibilidad, utilidad o
justificacion.

Cumplimiento de la mediacion

Las partes que se sometan a la mediacion bajo estas reglas, quedan
comprometidas a cumplir el acuerdo sin que para ello sea necesario
declaracién adicional.

Exclusién de responsabilidad

Las omisiones, errores o fraudes en el tramite de la mediacion, atribuibles
a las partes, excluyen de responsabilidad a la Fiscalia General de la
Nacion y al mediador.

Interpretacion y aplicacion de estas reglas

Las reglas de la mediacién deberan ser interpretadas de conformidad con los
fines de la justicia restaurativa y aplicadas conforme con la Constitucién Politica

y la ley.
Gastos

Todos los gastos que se generen en el curso de la mediacion seran
asumidos equitativamente por las partes, salvo acuerdo en contrario.
Sin embargo, si el gasto se origina en peticidon o prueba de parte, su
beneficiario lo cubrira.
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Principio de oportunidad

13.1. Fundamento Juridico

Constitucion Politica. Art. 250. Codigo de Procedimiento Penal, arts.
324 y ss, y los siguientes documentos del Despacho del Fiscal General
de la Nacién y de la Direccion Nacional de Fiscalias:

* Resolucion No. 6657 de 30 diciembre de 2004

* Resolucion No. 6658 de 30 diciembre de 2004

* Memorando No. 009 del 3 de febrero de 2005

* Memorando No. 062 del 11 de julio de 2005

* Memorando No. 039 del 19 de diciembre de 2005
* Memorando No. 032 del 4 de marzo de 2008.

13.2. Nociones Basicas

Como se advierte al principio de este Manual, las palabras aqui
expuestas son solo unas recomendaciones para los fiscales y no
constituyen directriz o reglamento sobre alguno de los puntos aqui
planteados. Lo propio aplica para este capitulo donde simplemente
se pueden hacer ciertas observaciones que conduzcan a un mejor
desarrollo de la herramienta juridica.

Desde la implementacion del sistema penal de corte acusatorio en
nuestro medio, una de las figuras que mas inquietud e interés, por su
novedad y sus consecuencias juridicas, ha generado, es el principio
de oportunidad, como oposicién?® a los principios de legalidad u
oficiosidad.

%8 Articulo 535, inciso segundo CPP.
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Para los fines de este manual de procedimientos, solamente se
haran algunas recomendaciones, pues para un mayor analisis puede
consultarse el Moédulo de formacion para fiscales sobre el principio
de oportunidad?®y, proximamente, el manual denominado “aspectos
practicos en la aplicacion del principio de oportunidad”™”, cuya
lectura se sugiere.

Por ahora, debemos decir que el principio de oportunidad es la facultad
constitucional que le permite a la Fiscalia General de la Nacion, no
obstante que existe fundamento para adelantar la persecucion penal,
suspenderla, interrumpirla o renunciar a ella, por razones de politica
criminal, segun las causales taxativamente definidas en la ley, con
sujecion a la reglamentacion expedida por el Fiscal General de la Nacion
y sometido a control posterior de legalidad ante el juez de garantias.

Por regla general, la renuncia, la suspension y la interrupcion de la
accion penal operan cuando el fiscal (el del caso, o el delegado especial)
encuentra cabalmente cumplidas las exigencias facticas, juridicas,
probatorias y de politica criminal pertinentes, siendo obligatoria en los
tres casos la intervencién del juez de control de garantias, en audiencia
preliminar que debe realizarse dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la fecha de la expedicién de la orden por el fiscal competente en tal
sentido y de la respectiva comunicacion al juez de garantias?".

Se tiene, ademas, que de acuerdo con las resoluciones antes mencio-
nadas, la suspension es el mecanismo idéneo para establecer el cum-
plimiento de ciertas condiciones en el marco de la justicia restaurativa,
mientras que la interrupcion propende a la eficaz colaboracion con la
administracion de justicia.

13.3. Recomendaciones en la aplicacion

Asi las cosas, desde el momento en que el fiscal disefia el programa
metodoldgico de investigacion del caso y a lo largo del desarrollo de la
misma, debe prever la posibilidad de aplicar el principio de oportunidad vy,
en consecuencia, estar atento cuando se actualice alguna de las causales
previstas en el articulo 324 del Cédigo de Procedimiento Penal. En ese
evento, debe observar la reglamentacion interna de la Fiscalia General
de la Nacion sobre la materia que, entre otras actividades, le senala:

263 Aunque algunos lo han entendido como una afirmacion a dichos principios.

20 NOVOA MONREAL, Néstor. Fiscalia General de la Nacién. Escuela de Estudios e Investigaciones
Criminalisticas y Ciencias Forenses. Bogota. 2008.

2t VANEGAS PENA, Claudia, GUZMAN DIAZ, Carlos, y BEDOYA, Luis Fernando. Bogotd. 2009. Sin
publicar.
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¢ Iniciativa. El fiscal toma la iniciativa de dar aplicacion al principio de
oportunidad, o puede considerar la peticion que en tal sentido le haga
la defensa, especialmente cuando se trata de causales relacionadas
con justicia restaurativa o colaboracion eficaz.

e Estudio del caso. Debe tener claro, después del estudio de la
actuacion, que esta frente a un evento donde el ejercicio de la
accioén penal es procedente, y concurran los requisitos exigidos por
la respectiva causal.

Para definir el tramite a seguir, el fiscal debera tener en cuenta los
siguientes aspectos:

» Cuando se trata de las causales 2, 3, 4, 5y 9 (sin importar la pena),
se aplicara directamente por el Fiscal General de la Nacion.

* Delitos en los cuales la pena maxima contemplada exceda
de seis (6) afios de prision, (diferentes a las causales antes
mencionadas), y que sean conocimiento de cualquiera de las
unidades nacionales, se proferira directamente por el coordinador
de la Unidad Delegada ante la Corte Suprema de Justicia.

» Delitos en los cuales la pena maxima contemplada exceda de seis
(6) anos de prisiéon, (diferentes de las causales mencionadas en
el literal a), en los cuales sera proferida de manera directa por el
coordinador de la Unidad Delegada ante el Tribunal Superior del
respectivo distrito judicial®™.

* Tramite Interno. La Solicitud del fiscal del caso, de informacion
sobre aplicacién anterior del principio de oportunidad, ha de quedar
registrada en la Secretaria Técnica.

El registro del inicio del tramite debe quedar en la carpeta del caso.

Ubicar a la victima del injusto, de tener noticia sobre ella, para
informarle sobre la eventual renuncia a la persecucién penal, y
escuchar su pretension de reparacion del dano, si a ello hubiere
lugar. Se procurara dejar constancia sobre la posicion de la victima,
para la claridad en el ejercicio del control de legalidad ante el Juez.

* Contenido de la Orden. La orden debera expresar lo siguiente:
* Funcionario que la profiere.

* Lugar, diay hora.

22 Art. 327 CPP, declarado parcialmente inexequible mediante sentencia C-979 de 2005.
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* Radicado del caso.

» Facultad o competencia del fiscal que emite la orden segun la
reglamentacion interna.

+ Identificacién plena del (los) beneficiado (s) con la aplicacion.
* Hechos juridicamente relevantes.

» Adecuacion tipica (delito(s)) por los que se procede y medios de
conocimiento en los que se soporta su ocurrencia.

* Explicacion sucinta de la inferencia de autoria y los medios
materiales probatorios o informacién en la que se basa la misma.

» Causal (es) por las que se procede para la aplicacién del principio
de oportunidad y explicacion de la forma en la que se cumplen los
requisitos generales y especificos, segun cada causal.

+ Forma en la que se acredita el resarcimiento de los dafios y
perjuicios a las victima (s) y constancia de haberse informado en
forma oportuna de su aplicacion.

* Modalidad bajo la cual se solicita la aplicacion.

* Encasode que sea bajo lamodalidad de suspensién o interrupcion,
quedaran contenidas explicitamente las obligaciones impuestas
al beneficiado y las razones que le sirven de soporte?’,

* Modalidades. Se puede aplicar bajo las modalidades de renuncia,
interrupcion o suspension; en tratdndose de las dos Ultimas, se
sugiere atender el desarrollo legal previsto para la suspension del
procedimiento a pruebay el cumplimiento de las condiciones aceptadas
por el imputado?’#; o de aquellas que motivaron la interrupcion.

Al efecto, el fiscal debera diligenciar el formato de solicitud de
audiencia preliminar en el que debe consignarse lo siguiente:

» Ciudad, fecha y hora
+ Cadigo unico de la investigacion

» Clase de audiencia preliminar que se solicita, para el caso, control
de legalidad en la aplicacién del principio de oportunidad.

» Delito por el que se procede.

25 Resolucién 0/6657 de la Fiscalia General de la Nacion.
2 Sobre el tema, VANEGAS, GUZMAN y BEDOYA, en “Aspectos Précticos...” Op. Cit.
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» Datos para citar y notificar a las partes e intervinientes.

» Sujeto procesal que solicita la audiencia, en este caso, Unicamente
la Fiscalia.

Dentro de los cinco dias siguientes a la determinacién de la Fiscalia
de dar aplicacion al principio de oportunidad, el juez de control de
garantias de turno cita a audiencia preliminar de control de legalidad
que se desarrolla en los siguientes términos:

* Previa solicitud del fiscal, acudir el dia y hora fijados para la
realizacion de la audiencia correspondiente, ante el juez de control
de garantias para la verificacion de la legalidad de lo actuado y
obtener la interrupcion, suspension o extincién de la accién penal,
con citacion del Ministerio Publico y de la victima, si se conociere.

» El fiscal presenta el caso, indica los medios materiales probatorios
o informacion que le permite inferir la autoria o participacion del
imputado en la conducta delictiva.

* Expone las circunstancias que acreditan la causal aplicable del
principio de oportunidad.

» Sefalala pretension de resarcimiento del dafio que invoca la victima,
de haber sido posible su contacto, quien debe acreditar esa calidad.

» El juez concede la palabra a la victima y al Ministerio Publico para que,
si lo estiman pertinente, controviertan la posicion de la Fiscalia?®, en
especial respecto de los elementos de conocimiento que expuso, y
después decide, sin que pueda interponerse recurso alguno contra lo
resuelto.

» Si el juez declara legal la aplicacion del principio de oportunidad por
via de extincion, el fiscal archiva de manera definitiva la carpeta,
sin necesidad de acudir ante el juez de conocimiento a solicitarle
la preclusién de la investigacion, porque aun cuando el principio
de oportunidad aparece dentro de las causales de extincion de la
accioén penal, el unico control al que queda sometido es al del juez
de control de garantias. En cualquier caso, siempre debe informarse
a la Secretaria Técnica sobre los resultados de la audiencia.

» El tramite del principio de oportunidad y su audiencia de control de
legalidad deben ser breves y agiles; desprovistos de formalidades
innecesarias (sin perder de vista la observancia por los mecanismos
de gestion documental adoptados por la entidad); robustecidos por

%5 Articulos 325y 326 del CPP.
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el respeto a la legalidad, la dignidad humana, la imparcialidad e
igualdad; garantistas del acceso de las victimas a la administracion
de justicia, y del respeto al principio de objetividad que rige la
actividad de la Fiscalia General de la Nacion.

* No deberia aplicarse el principio de oportunidad a hechos que no
revistan las caracteristicas de delito, por ejemplo, cuando la conducta
carece o es incapaz de lesionar o poner en peligro efectivo el bien
juridicamente tutelado, podria considerarse, mejor, la opcion de precluir
la investigacion?’®. Igual sucede con hechos atipicos o inculpables.

* La controversia a que se refiere el articulo 327 del Cddigo de
Procedimiento Penal, por parte de la victimay el Ministerio Publico, solo
puede extenderse a las prerrogativas que a cada uno le corresponde
legalmente. A la primera, respecto de sus intereses indemnizatorios, o
a sus derechos a la verdad y a la justicia; al segundo, para participar
en aquellas diligencias o actuaciones donde proceda la disponibilidad
oficial de la accién penal, con el fin de procurar que la voluntad otorgada
sea real, asi como los principios de verdad y justicia, en los eventos
de aplicacion del principio de oportunidad?’’. No podria la victima, por
ejemplo, entrar a controvertir las razones de politica criminal que se
invoquen por la Fiscalia para la aplicacion del principio de oportunidad,
verbigracia, el riesgo 0 amenaza graves para la seguridad exterior del
Estado de que trata la causal novena.

* Dependiendo de la causal, la reparacion es un requisito para la aplica-
cion del principio de oportunidad. No obstante, la Corte Constitucional
ha resaltado la necesidad que en todos los casos debe procurarse por
la indemnizacion integral a la victima?.

Tratandose de causales que requieren reparacion integral del dafio,
como condicion previa para la aplicacion del principio de oportunidad,
debe tenerse en cuenta que la victima podria manifestar desinterés en
ella, o la intencion de buscarla por la via de la jurisdiccion civil, hipétesis
en las cuales nada impediria la extincion de la accion penal a través de
este mecanismo.

26 Para efectos del articulo 327 del Cédigo de Procedimiento Penal, que permite a la victima y al
Ministerio Pablico intervenir durante la audiencia para controvertir la “prueba” aducida por la Fiscalia
General de la Nacién como sustento de la decisién, debe entenderse que la norma se refiere a los
elementos materiales probatorios o evidencia fisica, informacion legalmente obtenida o declaracion
jurada, estrictamente necesarios para demostrar al juez de garantias la autoria o participacién del
imputado en la conducta punible, asi como las exigencias para aplicar alguna de las causales del
principio de oportunidad.

20 si se quiere, de archivarla, dependiendo de las circunstancias especificas del caso y de la posicién
juridica que se tenga respecto de una determinada teoria del delito.

28 Arts. 11-g y 112-2, literal d), del CPP.
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* Finalmente, debe tenerse en cuenta lo previsto en la Ley 1121
sobre la prohibicion de aplicacion del principio de oportunidad en
actividades terroristas, asi como el articulo 199 de la Ley 1098 de
2006, en funcion de la limitacién del uso del instrumento que hemos
mencionado.

» Las causales para la aplicacion del principio de oportunidad, como
se advirtié al inicio del capitulo, son abordadas en los documentos
antes mencionados, por lo que, insistimos, se le invita al fiscal a que
los consulte en aras de complementar el analisis y encontrar mejores
herramientas argumentativas sobre el tema.
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4. Formato de aplicaciéon

Uso exclusivo de la Fiscalia General de la Nacion

FISCALIA
ooet sy

Informe de aplicacion del principio de oportunidad por el fiscal de conocimiento del caso

Diligencie un formato por cada indiciado o imputado)

Departamento Cundinamarca Municipio  Bogota Fecha  Abril 8 de 2006 Hora: [7 10 |

1. Solicitante

Indiciado o imputado (| Defensor (] Fiscal [XJ

2. Datos del Fiscal del caso

Unidad de Fiscalia Séptima de patrimonio econémico

Unidad ‘ Especialidad ‘ ‘ ‘ ‘ Cddigo Fiscal ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Nombre y apellido del Fiscal: CRISPIN GUASIMOS PRADA

Direccién: Carrera 29 nimero 18-45 ‘ Oficina: 709
Departamento: Cundinamarca ‘ Municipio: Bogota

Teléfono: 5-678906 Correo electrénico: Crispin.guasimos@fiscalia.gov.co

3. Delitos objeto de la aplicacion del principio de oportunidad

Pena
N° Descripcion Articulo C.P.
maxima
1. |Hurto
2.
3.

4. Datos de indiciado o imputado

Nombre y apellido:

Cédula : ‘ De :

Direccion: Teléfono:

Departamento: ‘ Municipio:

Correo electrdnico:

5. Datos del defensor

Nombre y apellido:

Cédula: ‘De: ‘T.P.
Direccion: Teléfono:
Departamento: Municipio:

Correo electrénico:
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6. Datos de la Victima

Nombre y apellido:

Cédula : ‘ De:

Direccion:

Teléfono

Departamento: ‘ Municipio:

Correo electrdnico:

7. Resumen de la situacion factica objeto de investigacion

Estado de la actuacion: Indagacion [ Investigacion |

desvirtuan la presuncion de inocencia

8. Listado de elementos materiales probatorios, evidencia fisica o informacién que

No. Enunciacion de EMP o EF

Observaciones

1.

9. Causal para aplicar el principio de oportunidad

(Indique la causal de conformidad con el articulo 324 del CPP)

9.1. Razones de orden juridico y procesal que motivan la aplicacion del principio
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10. Mecanismos para la aplicacion del principio de oportunidad

1. | Interrupcion Término

Motivo:

2. | Suspension Término

Condiciones a cumplir por el indiciado o imputado:

1.

2.

3.

4.

11. Renuncia a la persecucion penal

Fecha de la decisién de renuncia: Fecha del control de legalidad:

Juzgado que realizd el control de legalidad:

Juez que realizd el control de legalidad:

Resultado de la audiencia de control de legalidad

Aprobada :l No aprobada :l Motivo

Fecha de recibo por la Secretaria Técnica:

Firma del Fiscal del caso

CRISPIN GUASIMOS PRADA
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Seccion 14

Preacuerdos y Negociaciones

Preacuerdos®®
14.1. Nocion

El preacuerdo es un convenio sobre los términos de la imputacion, la
aceptacion total o parcial de los cargos, o diferente tipificacion de la
conducta, celebrado entre el fiscal delegado?®' y el imputado o acusado
asistido por su defensor, que tiene como objetivo especifico la rebaja de
la pena y como finalidades generales las siguientes:

* Humanizar la actuacién procesal y la pena.
» Obtener pronta y cumplida justicia.
» Activar la solucion de los conflictos sociales que genera el delito.

* Propiciar la reparacion integral de los perjuicios causados con el
injusto.

* Lograr la participaciéon del imputado o acusado en la definicion de
Su caso.

El Codigo de Procedimiento Penal utiliza sobre el tema las expresiones
de preacuerdo o negociacion, términos analogos que en modo alguno
deben entenderse fuera del contexto legal para no sugerir que se trata
de manifestaciones reprochables, como suele ocurrir en un sistema
penal de tendencia inquisitiva en el que el acercamiento entre fiscal y
el procesado o el abogado defensor es mirado como una actuacién al
margen de la legalidad.

20 Directiva No. 001, septiembre 2006 FGN. Por medio de la cual se fijan directrices para la celebracién
de preacuerdos y negociaciones entre la Fiscalia y el imputado o acusado.

21 Previamente a celebrar un preacuerdo, el fiscal delegado debe consultar y acatar las directrices trazadas
sobre la materia por la Fiscalia General de la Nacion y la politica criminal del Estado, para enaltecer la
administracién de justicia y evitar su cuestionamiento.
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Los preacuerdos son admisibles, siempre que cumplan la finalidad
propuesta y en su desarrollo se observen las reglas establecidas por el
ordenamiento procesal. Por ello, no deben mirarse como si se tratara de
una practica oscura y misteriosa. Estamos ante una realidad de naturaleza
procesal alinderada por el respeto de los derechos fundamentales vy el
debido proceso; es unainstitucion de gran utilidad para poder impartir justicia
y estimular a los infractores de la ley penal a acercarse al ente acusador
a resolver su caso en el menor tiempo posible, evitando el desgaste del
aparato estatal y de los fondos publicos, a cambio de reconocerles rebajas
de pena por la aceptacién anticipada de su culpabilidad.

14.2. Importancia

Los preacuerdos —como también lo es el principio de oportunidad—
constituyen soporte fundamental de la eficacia del sistema acusatorio.
A través de su aplicacion se evita que muchas investigaciones lleguen
a juicio, con lo cual se permite que los fiscales y los jueces definan
mas agilmente un numero importante de los casos sometidos a su
conocimiento, en el marco de criterios de garantia y eficiencia.

Sin embargo, existe una diferencia fundamental con el principio de
oportunidad y es que los preacuerdos generan sentencia condenatoria
en tanto aquel la extincion, suspension o interrupcién de la accién penal
implica la renuncia al ejercicio de la accién penal.

Silos principios filosoficos que orientan los preacuerdos o negociaciones
convencen, debe concluirse entonces que el fiscal delegado promovera
e incentivara su aplicacidon con una excelente investigacion que indique
al imputado o acusado que es mejor aceptar tempranamente su
responsabilidad y beneficiarse con una rebaja de pena, que someterse
a las contingencias que le puede significar el juicio.

Ahora bien, de conformidad con lo previsto en el inciso final del articulo
327 del Codigo de Procedimiento Penal, hay lugar a la celebracion
de preacuerdos en presencia de un minimo de elementos materiales,
evidencia fisica o informacién legalmente obtenida, a partir de los cuales
pueda inferirse la autoria o participacion en la conducta y su tipicidad.

De manera que, bien se trate de una sodlida investigacion o de la
existencia del minimo probatorio anteriormente referido, los preacuerdos
celebrados entre Fiscalia e imputado o acusado en las hipdtesis del
articulo 350 del Cédigo de Procedimiento Penal y de acuerdos sobre la
pena a imponer o el monto de la rebaja, obligan al juez de conocimiento
en los términos del articulo 370 ibidem?®2, salvo que en el desarrollo

%2 Corte Suprema de Justicia, sentencia de tutela 24.868, abril 4 de 2006.
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de los mismos se hubieran desconocido o quebrantado garantias
fundamentales, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 351 inciso 4
del Cédigo de Procedimiento Penal.

La sistematica de los articulos 327 y 351 del Cddigo de Procedimiento
Penal indica que si el minimo de la prueba compromete a la persona
como autor o participe de la conducta y su tipicidad, es deber del
juez aceptar el ejercicio del derecho del acusado a una declaracion
preacordada de culpabilidad y fallar de conformidad, porque esta ultima
tendria respaldo probatorio.

El preacuerdo beneficia a la Fiscalia, a la defensa y al procesado. Al
imputado o acusado le reporta la seguridad de unos beneficios punitivos
y el funcionario judicial esta obligado a respetar los términos de la
negociacion preacordada de culpabilidad, si ella no comporta violacion
de garantias fundamentales?3.

Al ente acusador también porque le evita destinar tiempo y recursos
para adelantar un juicio que en ningun caso tiene asegurado su
resultado, v. gr., porque existen muchisimas variables que escapan al
control del fiscal, como la renuencia, el temor o la falta de disponibilidad
de los testigos para el juicio oral, asi como la posibilidad de perderse
una prueba importante, entre otras.

El preacuerdo igualmente facilita la tarea del juez porque le permite
dedicar su tiempo a juicios de mayor complejidad y a otros asuntos
propios de un juez de conocimiento como tutelas y habeas corpus, a
manera de ejemplo.

En sintesis, el preacuerdo es una herramienta juridica de fundamental
importancia en un sistema acusatorio, para el funcionamiento eficiente
de la administracion de justicia.

14.3. Fundamento juridico
Articulos 131, 293 y 348 a 354 Cdédigo de Procedimiento Penal.

14.4, Limites de aplicacion de los preacuerdos
14.4.1. Personal

El juez no interviene en las negociaciones; si lo hace su actuacién
resulta violatoria de la ley penal procesal, especialmente si ejerce alguna
forma de insinuacion o presion frente al imputado o acusado porque la

%3 Corte Suprema de Justicia, casacién 23 de agosto de 2005, Rad. 21.954.
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disponibilidad de la accién penal esta asignada a la Fiscalia General de
la Nacion y, ademas, afectaria su imparcialidad frente al caso.

Las negociaciones y preacuerdos celebrados entre la Fiscalia y el
acusado obligan al juez de conocimiento, salvo que desconozcan
0 quebranten las garantias fundamentales®4. En efecto, no pueden
comprometer la presunciéon de inocencia y solo proceden si hay
un minimo de elementos materiales probatorios o evidencia fisica
o informacion legalmente obtenida que permita inferir la autoria o
participacidén en la conducta y su tipicidad, exigencia que impide que
una persona inocente pueda llegar a aceptar un preacuerdo o que el
juez profiera un fallo de condena en su contra.

Adicionalmente, es preciso tener certeza sobre la plena identificacion
o individualizacién de la persona que acepta la culpabilidad como
consecuencia del preacuerdo, para evitar errores judiciales. De manera
que debe allegarse al tramite del preacuerdo toda aquella informacién
que verifique la correcta identificacion o individualizacién del imputado o
acusado, por ejemplo, tarjeta decadactilar y cartilla biografica, y agotar
todos los pasos necesarios para el cotejo correspondiente. Recuérdese
que un buen numero de las personas procesadas utiliza varios nombres
para confundir y evitar las consecuencias de la persecucion penal.

Es igualmente importante recordar que para que la negociacion tenga
validez, el juez o tribunal debe cerciorarse que el imputado o acusado
actué de manera libre, consciente y voluntaria, asesorado por su
defensor, con conocimiento de los derechos y garantias fundamentales
alos que renuncia, la naturaleza del delito imputado y las consecuencias
de su aceptacioén, y que se le advierta que no se puede utilizar en su
contra el contenido de las conversaciones tendientes a lograr un acuerdo
para la declaracién de responsabilidad en cualquiera de sus formas, si
no llegare a perfeccionarse. Por estas razones, el juez debe someter
al acusado a un minucioso interrogatorio para verificar la legalidad del
acuerdo.

Veamos un ejemplo del desarrollo de esta parte de la audiencia:

¢ Cuales sunombre, edad, estado civil, profesion y grado de escolaridad?

%4 Por garantias fundamentales debe entenderse el conjunto de derechos del sujeto pasivo de la
persecucion penal que lo ponen en un plano de equilibrio con el poder punitivo del Estado y que
pueden desconocerse o vulnerarse cuando se inician las conversaciones a espaldas del defensor; o
se le hace creer que se tienen elementos de conviccion que comprometen su autoria o participacion
en el hecho investigado, o sobre la tipicidad de la conducta; o se lleva ante el juez el resultado del
preacuerdo, sin haberse formulado imputacion. Obviamente, quedan incluidos los atentados contra el
derecho a la dignidad, igualdad, presuncién de inocencia, no autoincriminacion, silencio, intimidad e
imparcialidad, asi como la violacion a los derechos y garantias de la victima.
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¢ Quién es su abogado defensor? ;Desde cuando lo conoce? ;Desde
cuando lo defiende? ¢ Tiene algun reparo de la forma como su abogado
lo ha venido defendiendo?

¢Padece usted de alguna enfermedad mental? ;En los ultimos ocho
dias ha sufrido algun estado de inconsciencia? ;Esta ingiriendo alguna
clase de medicamento? Si es asi ;con qué frecuencia, para qué y qué
efectos le produce? ;Cuando fue la ultima vez que lo consumi6?

¢;Sabe por qué se encuentra en este juzgado o tribunal?

¢ Su presencia en este juzgado o tribunal obedece a una manifestacion
libre y consciente de su voluntad?

¢Leexplico suabogado qué es un preacuerdo, negociacion o declaracion
de culpabilidad?

Tengo en mi mano el acta de un preacuerdo suscrito con la Fiscalia.
¢Es esta su firma?

¢Le explico su abogado el contenido y alcance del preacuerdo que
tengo en mis manos? ;Lo entendi6?

El juez repasa cada uno de los derechos que le confiere la Constitucion
al imputado o acusado y a los cuales renuncia para entrar en un acuerdo
con la Fiscalia.

¢Entiende que al aceptar el preacuerdo esta renunciando a su derecho
de no autoincriminarse y a tener un juicio publico, oral, contradictorio,
concentrado e imparcial, con inmediacion de las pruebas y sin
dilaciones injustificadas, en el cual podria, si asi lo desea, por si mismo
o por conducto de su defensor, interrogar en audiencia a los testigos
de cargo y a obtener su comparecencia, de ser necesario aun por
medios coercitivos, de testigos o peritos que puedan arrojar luz sobre
los hechos objeto del debate, y que la Fiscalia esta obligada a probar
mas alla de duda razonable?

¢Entiende que en el preacuerdo usted acepté que... y que a cambio de
ello recibiria un beneficio consistente en...?

¢Entiende que si yo determino que en este acuerdo se le vulneraron
algunos de esos derechos fundamentales puedo rechazarlo, en cuyo
caso el proceso seguiria su curso normal, pudiendo resultar declarado
no culpable?

¢Es consciente que al aceptar el preacuerdo la Fiscalia General de
la Nacion no tiene necesidad de aportar otros elementos materiales
probatorios, distintos a los hasta ahora recaudados, para formularle
acusacion o solicitar una condena?
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Al Fiscal le preguntara:

¢;Cudles son los hechos investigados, qué se podria probar y qué
cargos son los que usted formularia en la acusacion, si no se hubiere
llegado a un acuerdo con el imputado o acusado?

14.4.2. Temporal

Resulta procedente invocar la figura para que el fiscal delegado y el
imputado o acusado, asesorado por su defensor, puedan llegar a un
preacuerdo desde la audiencia de formulacion de imputacion, hasta
antes de ser presentado el escrito de acusacion.

También puede el fiscal y el acusado efectuar preacuerdos posteriores
a la presentacién del escrito de acusacion y hasta antes del momento
en que sea interrogado al inicio del juicio oral sobre la aceptacion de su
responsabilidad.

Igualmente, el preacuerdo puede presentarse durante el desarrollo de
la audiencia preparatoria.

Finalmente, durante la alegacion inicial del juicio oral, es decir, cuando
el juez le concede el uso de la palabra al acusado para que manifieste,
sin apremio ni juramento, si se declara inocente o culpable?®.

14.4.3. Punitivo

Debe tenerse en cuenta que los extremos de las penas privativas de
la libertad previstas en la parte especial del Cédigo Penal (Ley 599 de
2000) fueron aumentados por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004 en
una tercera parte para el minimo y en la mitad en el maximo. De todas
maneras, la aplicacion de esta regla general de incremento punitivo
debe respetar el tope maximo de la pena privativa de la libertad para
los tipos penales de acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la
misma ley, en virtud del cual la pena de prision tendra una duracion
maxima de 50 afios, excepto en los casos de concurso.

Asimismo, el articulo 61 del Codigo de las Penas fue adicionado por el
articulo 3° de la Ley 890 de 2004, de manera que a partir del primero de
enero de 2005 el sistema de cuartos no se aplica en aquellos eventos
en los cuales se han realizado preacuerdos o negociaciones entre la
Fiscalia y el imputado o acusado acuerdo con la Corte Suprema, si no
se ha acordado sobre la pena a imponer, el juez queda en libertad de
acudir al sistema de cuartos.

%5 Corte Suprema de Justicia, casacién 23 de agosto de 2005, Rad. 21.954.
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Como todo preacuerdo le exige al fiscal analizar la materia punitiva frente
a un delito o delitos para determinar la rebaja de pena que se acuerda,
es necesario e importante que respecto de cada conducta delictiva
se tengan en cuenta los criterios y reglas para la determinacién de la
punibilidad, que incluyen las circunstancias atenuantes y agravantes
previstas en los tipos de la parte especial del Codigo Penal.

14.5. Observaciones

Son improcedentes los preacuerdos tratandose de delitos que le
hayan generado al sujeto activo incremento patrimonial y no hubiese
reintegrado por lo menos el 50 porciento del valor del mismo, ni
asegurado el recaudo del remanente; o cuando el fiscal acuerda una
reduccion de pena por fuera de los limites establecidos por la ley.

El reintegro no ofrece ningun problema de interpretacion, no asi
la expresion “asegure el recaudo del remanente”, que puede ser
entendida como la exigencia de algun mecanismo que permita
concluir que el 50 porciento del valor del incremento ilicito percibido
efectivamente sera reintegrado, pudiendo requerirse cauciéon en
dinero efectivo o pdliza de compania de seguros, garantia bancaria
0 garantia real (hipotecaria o prendaria) por el monto sefalado en
la denuncia o querella, si la cuantia no ofreciere desacuerdo; o el
determinado pericialmente en caso contrario.

Los elementos materiales probatorios o evidencia fisica, que
constituyen la base de los cargos en via de un preacuerdo, son los
minimos necesarios para permitir inferir la autoria o participacion
en la conducta y la tipicidad. En este sentido, la negociacién no
esta orientada a trasladar el debate probatorio del juicio respecto
a los hechos o el derecho, sino a que el fiscal y el imputado o
acusado, asesorado por su defensor, convengan una declaracion
de culpabilidad respecto del delito imputado o de uno relacionado
con pena menor; sobre la eliminacién de una circunstancia de
agravacion punitiva o de un cargo especifico, a cambio de que la
Fiscalia tipifique la conducta, dentro de su alegacion conclusiva, de
una forma especifica con miras a disminuir la pena?®,

Téngase en cuenta que se trata de una simple mencion a los elementos
materiales probatorios estrictamente necesarios y que no implica
descubrimiento. Piénsese, por via de ejemplo, en el siguiente caso:

La Fiscalia, frente a un atentado contra el patrimonio econdémico, le
menciona al imputado y a su defensor la existencia de fotografias y

26 Tener en cuenta la sentencia de la Corte Constitucional C-1260/05.
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filmaciones en las que aquel aparece apoderandose de las alhajas
de la joyeria, y le anuncia que ademas tiene tres potenciales testigos
que compareceran al juicio oral y daran cuenta del hecho como
presenciales que fueron del mismo. La defensa valora entonces la
fuerza demostrativa de los elementos que tiene el fiscal y si encuentra
que son serios y generan la probabilidad de un fallo condenatorio,
convienen entonces los términos del preacuerdo. Se observa que se
hace mencién a los elementos probatorios pero no se descubren o
exhiben.

Las conversaciones entre el fiscal y el imputado o acusado asistido
por su defensor se concretan en un preacuerdo que debe quedar
consignado en el correspondiente formato, que sera firmado por
todos ellos. Sin embargo, si en su momento el preacuerdo fuere
rechazado por el juez de conocimiento, en modo alguno podran
utilizarse en el juicio ni en ningun otro proceso judicial en contra
del mismo imputado o acusado.

La presencia y asistencia juridica del defensor es imprescindible
porque el preacuerdo tiene implicita la renuncia a derechos consti-
tucionales como el de no autoincriminacion, a controvertir la prueba,
salvaguardar la presuncion de inocencia, a un juicio oral y publico.

La aceptacion de los cargos que hace el imputado o acusado
puede ser total o parcial y la rebaja de pena se aplica solo respecto
de los hechos admitidos.

El juez, previamente a aprobar el preacuerdo, debe interrogar
personalmente al imputado o acusado con el fin de verificar si
el convenio obedece a una decision libre, consciente, voluntaria,
debidamente informado de las consecuencias de su decision y
asistido por el defensor.

Los preacuerdos pueden generar reparacion efectiva de los
perjuicios causados a la victima. Si no se muestra satisfecha,
puede acudir a las vias judiciales pertinentes para reclamarla.

Los preacuerdos celebrados entre el fiscal y elimputado o acusado,
asistido por su defensor, obligan al juez de conocimiento, excepto
si fueron obtenidos con violacion de garantias fundamentales,
evento en el cual el fiscal continuara con la actuacion que
corresponda. El auto que resuelve sobre la aprobacién o rechazo
de preacuerdos no es susceptible de recursos.

En caso de discrepancia entre el imputado o acusado y su defensor
en relacion con los preacuerdos, prevalecera lo que aquel decida
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y de ello debe quedar expresa constancia en el formato o acta
correspondiente, segun el caso.

Si el preacuerdo es aprobado por el juez de conocimiento, cita a
la audiencia de individualizacion de pena y sentencia prevista en
el articulo 447 del Codigo de Procedimiento Penal.

Si el juez de conocimiento aceptare el preacuerdo, no podra
imponer una pena superior a la convenida por el fiscal y el
imputado o acusado?’. La sentencia es susceptible del recurso
de apelacién.

Finalmente, como acontece con el principio de oportunidad,
el legislador exige que los preacuerdos no comprometan la
presuncién de inocencia y que haya un minimo de elementos
probatorios que senalen al beneficiado como autor o participe de
una conducta delictiva.

El fiscal del caso, como delegado que es del Fiscal General de la
Nacion, debe ajustar su actuacion a lo dispuesto en los articulos
142 numeral 1°y 348 inciso segundo del Cddigo de Procedimiento
Penal. En consecuencia, en materia de preacuerdos debe actuar
con objetividad respetando las directrices institucionales y las
pautas trazadas como politica criminal, a fin de darle prestigio a la
administracion de justicia y evitar su cuestionamiento.

La aceptacién parcial de los cargos genera la ruptura de la unidad
del proceso.

Suscrito el preacuerdo no es posible la retractacion de ninguna de
las partes y el juez, luego de verificar que las manifestaciones del
imputado o acusado hayan sido libres, voluntarias e informadas,
debera fijar fecha y hora para la celebracion de la audiencia de
individualizacion de pena y sentencia?®,

Durante las conversaciones propias de los preacuerdos es
obligacion considerar el tema de la reparacion integral. La
victima no interviene para discutir el valor de los perjuicios; sin
embargo, antes de aprobar el preacuerdo, el juez la interrogara
sobre el particular. La inconformidad de la victima no incide en la
aprobacién que haga el juez del preacuerdo, quien en todo caso
podra acudir a otras vias judiciales.

%7 Articulo 370 CPP y Corte Suprema de Justicia, casacién 23 de agosto de 2005, Rad. 21.954.
%8 Articulo 293 inciso segundo C6digo de Procedimiento Penal.
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Una de las finalidades de los preacuerdos es aprestigiar de la
administracion de justicia. Por ende, la Fiscalia y el imputado o
acusado no pueden realizar acuerdos que no obedezcan a este
propésito. Por ejemplo:

Juan acecha a Diego y, una vez a la vista, le dispara en seis
ocasiones. Uno de los proyectiles lo alcanza en el térax. Si la
informacioén obtenida por el agente investigador indica que Juan y
Diego eran enemigos y que se podra establecerel propdsito de matar,
en ese evento no puede acordarse responsabilidad por lesiones
personales, cuando la perspectiva probable de la investigacion es
la de un homicidio agravado, en el grado de tentativa.

Recuérdese que la aceptacion de los cargos en la audiencia de
formulacion de imputaciéon o en negociacion posterior, puede ser
total o parcial y que la rebaja punitiva puede ser hasta de la mitad
de la pena imponible. Asimismo, que la declaracién de culpabilidad
puede darse respecto del delito imputado u otro relacionado de
pena menor, a cambio de que el fiscal elimine alguna causal
de agravacién punitiva u otro cargo especifico en el escrito de
acusacion, o de que en su alegaciéon conclusiva tipifique?® la
conducta de alguna otra forma que atenue la pena. Este cambio
favorable en relacion con la pena por imponer, es la Unica rebaja
compensatoria por el acuerdo.

Es obvio que para convenir la aceptacion de responsabilidad por un
delito menor debe existir coincidencia en los elementos basicos de
la conducta, objeto material y sujeto pasivo. Por ejemplo, no puede
haber preacuerdo para admitir frente a un abuso de confianza el
delito de usurpacion de tierras, no obstante que las dos conductas
tienen en comun el bien juridico del patrimonio econémico y la
inflexion verbal “apropiarse”, pero difieren sustancialmente en el
objeto material (en aquel es una cosa mueble, en este un inmueble).

En cambio, procede entre tipos penales que protegen el mismo
bien juridico, como homicidio preterintencional y homicidio cul-
poso, caso en el cual la imputacion puede reducirse al segundo
porque en ambos casos la conducta objetivamente es la misma y
se relacionan subjetivamente con la culpa, entendido que la pre-
terintencion es un enlace de dolo y culpa.

No procede la rebaja por preacuerdos y negociaciones cuando la
victima sea un nino, nina o adolescente victima de delitos sexuales,
lesiones u homicidio doloso y secuestro extorsivo.

%8 Solo se hace ftipificacion o adecuacién juridica de la conducta en la alegacién final dentro de la
audiencia de juicio oral, excepto cuando se hace la admisién de culpabilidad al inicio del juicio oral.
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Pero también el preacuerdo puede lograrse sobre la base de que el
fiscal elimine de su acusacion alguna causal de agravacion punitiva.

¢ Ejemplo

Pedro, ocultando su rostro con una mascara, en horas de la noche
y en lugar solitario, utiliza un arma de fuego para amenazar a Juan
y apoderarse del computador portatil y la bicicleta que lleva consigo,
elementos avaluados en la suma de $8.000.000. En este caso se dan
las siguientes causales de agravacion punitiva: (i) grave dafio, atendida
la precaria situacion econémica de la victima, (ii) causado por persona
disfrazada, (iij) en lugar solitario, y (iv) en cuantia superior a 100 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Si a pesar de que la conducta estructura un hurto calificado, doblemente
agravado por circunstancias genéricas y especificas, se llega al
preacuerdo de que el imputado se declara culpable, el fiscal podria
eliminar las circunstancias de agravacion, para acusarlo unicamente
por el hurto calificado.

Otra opcion para el fiscal podria ser eliminar algun cargo especifico,
si se tratare de un concurso de conductas punibles. Si en el ejemplo
anterior Pedro lesiona a Juan pero la incapacidad no es superior a 30
dias, sin secuelas, podria eliminar el cargo de lesiones personales,
para que el imputado o acusado se declare culpable del hurto calificado
doblemente agravado.

Como la investigacion continua, si el fiscal encuentra nuevos elementos
materiales probatorios o evidencia fisica o informaciéon que le permita
formular cargos distintos y mas gravosos a los consignados en la
formulacién de imputacién, los preacuerdos deben referirse a estos y
no a aquellos.

Cuando una investigacién se adelante por varios delitos y el imputado o
acusado acepte o preacuerde uno o algunos de los cargos, la rebaja
no tendra efecto respecto de los restantes punibles.

¢ Ejemplo

En una investigacion que se adelanta por los delitos de lesiones
personales que generaron incapacidad para trabajar no superior a
treinta (30) dias y dafio en bien ajeno en cuantia que no excede de 10
salarios minimos legales mensuales vigentes, si el imputado o acusado
acepta unicamente el cargo de lesiones personales, la rebaja no tendra
efectos en relacioén con el atentado contra el patrimonio econémico.
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En estas condiciones, en el escrito de acusacion se hace mencién al
preacuerdo sobre el delito de lesiones personales para que el juez de
conocimiento, en la audiencia de formulacion de acusacion lo apruebe
si no se han desconocido las garantias fundamentales. Respecto
del cargo no aceptado, la investigacion continua y la ritualidad del
juzgamiento no sufrira modificacion alguna.

En el evento que un elemento material nuevo permita variar de manera
favorable la calificacion, el fiscal en aplicacion del principio de lealtad
debera modificar el preacuerdo, sin que ello se traduzca en la aplicacion
de la hipotesis consagrada en el inciso segundo del articulo 351 del
Cadigo de Procedimiento Penal, que se refiere a los casos en que fiscal
e imputado o acusado llegan a un preacuerdo que resulta favorable
para estos con relacién a la pena por imponer, esta sera la Unica rebaja
compensatoria por el acuerdo. Obsérvese que mientras en la primera
hipdtesis la pena se disminuye como consecuencia de la aparicion de
un elemento material o evidencia sobreviniente, en la segunda, esa
rebaja surge como consecuencia del preacuerdo.

¢ Ejemplo

Rosa denuncia a Pedro y a Juan por ingresar clandestinamente al
inmueble de su hermana Martha, quien se encuentra fuera del pais,
de donde sustrajeron electrodomésticos por valor superior a cien
salarios minimos mensuales legales. En la audiencia de formulacion de
imputacion el cargo fue de hurto calificado y agravado. Dias después se
inician las negociaciones orientadas a un preacuerdo con los imputados,
al tiempo que Martha regresa al pais y declara bajo juramento ante el
investigador y en presencia del fiscal delegado que Pedro y Juan tenian
autorizacion para ingresar a su residencia con el fin adelantar una
reparacion locativa, mas no para sustraer bienes de su propiedad. Con
este elemento nuevo de conviccion el fiscal debe variar la adecuacion
de la conducta porque ha desaparecido la circunstancia de cualificacion
inicialmente considerada. En consecuencia, el preacuerdo debe
realizarse sobre la base de hurto agravado por tres causales: (i) por la
confianza, (ii) pluralidad de autores y (iii) la cuantia.

236

105425-Procedimientos.indd 236 @ 25/09/2009 09:39:53 a.m.



®

Manual de Procedimientos de Fiscalia en el Sistema Penal Acusatorio

Ejemplo del documento que contiene un Preacuerdo

FISCALIA

Departamento

1. Codigo unico de la investigacion

ACTA DE PREACUERDO

Municipio Fecha Hora:

[ [ [ ][] [ [ [ L[] [ | |

Dpto. |Municipio | Entidad Unidad Ano Consecutivo
Receptora
2. Delitos
Delito Caodigo

1.
2.
3.

3. Datos del imputado

DATOS DEL IMPUTADO

Tipo de documento: C.C. Pas. c.e. otro No.
Expedido en Departamento: Municipio:
Nombres: Apellidos:
Apodo: Estado Civil

LUGAR DE NOTIFICACION
Direccion: Barrio:
Departamento: Municipio:
Teléfono: ‘ Correo electronico:

DATOS DE LA DEFENSA

Clase de defensa ‘Publico ‘DP ‘CJ ‘OF ‘Privado ‘LT ‘T.P. No.

Tipo de documento ‘ C.C. ‘ Pas. ‘C.E.. ‘Otro ‘ No.
Expedido en Departamento: ‘ Municipio:
Nombres: ‘ Apellidos:

LUGAR DE NOTIFICACION
Direccion: Barrio:
Departamento: Municipio:
Teléfono: Correo electronico:
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Previamente a cualquier consideracion, el fiscal delegado advierte al imputado,
en presencia de su defensor, los derechos y garantias fundamentales que
le asisten y que se hallan consagrados en el articulo 8° del Codigo de
Procedimiento Penal. Después de hacer una lectura de la disposicion en cita
le explica los alcances de la autoincriminacién, del derecho a tener un juicio
publico, oral, contradictorio, concentrado, imparcial, con inmediacién de las
pruebas y sin dilaciones injustificadas, y de las consecuencias de renunciar
a ellos al hacer alegaciones de culpabilidad por virtud de un preacuerdo.
Asimismo le informa que, de hacerlo, tendra una rebaja de hasta la mitad de
la pena por imponer por el juez en sentencia condenatoria, excepto si solicita
la eliminacién de alguna causal de agravacion punitiva en la acusacion, o que
se tipifique de otra forma la conducta en la alegacion conclusiva del fiscal
con el proposito de aminorar la pena, eventos en los cuales no habra lugar a
ninguna otra rebaja de pena.

Finalmente, le advierte que en ningun caso tendran valor alguno las
conversaciones que se adelanten para llegar al propésito de esta diligencia.

Acto seguido procede a exponer los siguientes:

4. Hechos

5. Formulacién de la imputacion

6. Términos de la aceptacion de culpabilidad por preacuerdo con la Fiscalia
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En constancia, se firma por todos los intervinientes, una vez leida y aprobada

integralmente la presente acta.

7. Datos del funcionario que acusa

Unidad Especialidad Cddigo Fiscal

Nombre y apellido del Fiscal:

Direccion: Oficina:

Departamento: Municipio:

Teléfono: ‘Correo electronico:

Firmas:

Fiscal

Imputado

Defensor
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Secciéon 15

Proteccion de Victimas, Testigos y Peritos
que intervienen en el proceso penal

15.1. Nocion?®

Procedimiento mediante el cual se brinda proteccién y asistencia integral
a los testigos, victimas y peritos que son amenazados o se encuentran
en una situacién de alto riesgo originado en su deber testifical o en su
colaboracién con la administracion de justicia?®”

15.2. Responsables

Los servidores del Programa de Proteccién y Asistencia, el Fiscal que
adelanta la investigacion, los funcionarios de Policia Judicial, la Policia
Nacional.

15.3. Beneficiarios

Las medidas de protecciéon que implementa la Oficina de Proteccion y
Asistencia se ejecutan a favor del testigo, la victima o el perito que han
intervenido en la actuacién procesal y pueden extenderse a su nucleo
familiar, a las personas a cargo y aquellas cuya relacion directa con
el testigo o la victima genera situaciones comprobadas de amenaza y
riesgo.

15.4. Fundamento juridico

Articulo 250 numeral 7° de la Constitucion Politica; articulos 67 al 79
de la Ley 418 de 1997 prorrogada y modificada por las Leyes 548 de
1999 y 782 de 2002; articulos 114 numeral 6°, 154, 206, 324 y 342 de la
Ley 906 de 2004, Ley 938 de 2004; articulo 19 de la Ley 938 de 2004 y la
Resolucion No. 0-2700 de 1996 proferida por el sefior Fiscal General de
la Nacion.

%6 Resolucion 05101-2008
27 bid.
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15.5. Consideraciones previas

El Programa de Proteccion de la Fiscalia General de la Nacién tiene
como objetivo garantizar la vida e integridad de las personas que
colaboran eficazmente con la administracion de justicia, beneficio que
se extiende a su nucleo familiar mas cercano. La Corte Constitucional
sostiene que ‘para que esta forma especial de proteccion tenga lugar,
con el caracter de adicional a la que se debe en términos generales,
es necesario el presupuesto de que exista un riesgo de sufrir agresion
0 que la vida de la victima, testigo, interviniente o funcionario corra
peligro con ocasion de la intervencion en un proceso”, sentencia T-532
de noviembre 21 de 1995.

15.6. Recomendaciones

El procedimiento de proteccion es completamente ajeno a la
investigacion penal en la que ha participado el candidato a proteccion.
Todo lo concerniente con la evaluacién de su situacion de riesgo
y el tramite de la solicitud de protecciéon se debe consultar con los
funcionarios de la Oficina de Proteccion y toda inquietud relacionada
con la investigacion penal en la que ha intervenido se debe aclarar con
el titular del despacho en donde cursa dicha investigacion.

Es importante reiterar a los candidatos a protecciéon que la razén
principal del Programa de Proteccidén es asegurar la vida e integridad
de quienes colaboran eficazmente con la justicia y que este no ha sido
creado para pagar recompensas, satisfacer necesidades econémicas o
salir del pais.

El fiscal o los funcionarios que tengan contacto con el testigo deben
abstenerse de hacerle ofrecimientos y de crear falsas expectativas.

El Programa de Proteccion es autbnomo en las medidas de proteccion
que implementa a favor de los protegidos, por ello el beneficiario no
puede condicionar su ingreso al programa o su estadia en el mismo a la
ejecucion de determinada medida a su favor.

El proceso de proteccion y asistencia es un tramite de caracter
administrativo, razén por la cual, tanto la solicitud, como los oficios
enviados al programa y remitidos por este, deben obrar en cuaderno
separado, manejado exclusivamente por el fiscal a cargo de la
investigacion. No se deben legajar dentro del expediente los referidos
documentos. Todos los aspectos relativos con el procedimiento de
proteccion deben manejarse bajo estricta reserva.
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15.7. Papel de la Policia Nacional

En la Sentencia T-683 de 2005 la Corte Constitucional reafirmo el papel
de la Policia Nacional en la proteccion de testigos o intervinientes en el
proceso penal cuando afirmé: “Una de las funciones primordiales que
debe cumplir la Policia Nacional, a fin de garantizar la preservacion
del orden publico y la convivencia pacifica de los habitantes, es
precisamente la de garantizar la vida y la sequridad personal de quienes
han puesto en conocimiento de las autoridades situaciones de riesgo
y amenaza de derechos fundamentales como la vida, la integridad
personal y la seguridad, mucho mas cuando esta amenaza se deriva
del cumplimiento de un deber ciudadano, cual es el de colaboracion
para el buen funcionamiento de la administracién de justicia”.

15.8. Papel del funcionario de policia judicial

Si el funcionario que adelanta la indagacién o investigacion advierte
que una persona que ha sido entrevistada tiene la condicion de
victima o testigo presencial de un delito, o tiene informacion util para
el esclarecimiento de los hechos que se investigan, y ha recibido
amenazas o hay hechos que permitan inferir que sufre un riesgo alto
con ocasion de la informacion que posee de los hechos investigados,
dicho funcionario se encargara de la seguridad provisional de la victima
o testigo sefalados hasta tanto el Programa de Proteccion y Asistencia
disponga la incorporacion del evaluado, previo estudio técnico de
amenaza y riesgo.

15.9. Papel del fiscal que adelanta la investigacion

Una vez el Fiscal de conocimiento advierta o sea informado que un
testigo o victima ha recibido amenazas o se encuentra en situacién
de riesgo derivado de la informaciéon que posee acerca de los hechos
investigados ordenara a los funcionarios de policia judicial que apoyan
la investigacion adoptar las medidas pertinentes para cesar el riesgo
que sufre el testigo o la victima, o en su defecto remitira, via fax, solicitud
de proteccién inmediata a la estacién de Policia mas cercana al lugar
de residencia del afectado. De considerarlo necesario, el Fiscal enviara
peticion de proteccién al Programa de Proteccion, lo que origina la
evaluacion de amenaza y riesgo, o acudira ante el Juez de Garantias en
procura de que este ordene las medidas de proteccion que se requieran.

Una vez iniciado el estudio técnico de amenaza y riesgo el Fiscal de
conocimiento informara al Programa de Proteccién la importancia que
tiene el evaluado en la investigacion penal que se instruye, al respecto
la Corte Constitucional sefiald: “La evaluaciéon acerca de la idoneidad,
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importancia y efectividad de la colaboracion prestada por una persona
en un proceso penal corresponde al fiscal competente que adelanta
dicho proceso”, sentencia T-532 de 1995.

15.10. Papel del juez con funciones de garantias

El articulo 342 de la Ley 906 de 2004 establece que una vez formuladala
acusacion el juez podra, a solicitud de la Fiscalia, cuando se considere
necesario para la proteccion integral de las victimas o testigos, ordenar
que se adopten las medidas necesarias tendientes a ofrecer eficaz
proteccion a victimas y testigos; al respecto es importante hacer las
siguientes precisiones:

Excepcionalmente el juez de garantias puede ordenar la proteccion para
un testigo o una victima en cualquier etapa de la investigacién, antes
de la audiencia de formulaciéon de acusacién, en audiencia preliminar,
debiendo sustentar el Fiscal de conocimiento las razones por las que se
requiere la proteccion especial que implementa esta oficina.

El procedimiento de proteccion se puede iniciar por orden del Juez
de Garantias. No obstante, en los eventos donde se recibe peticidon
de proteccion impetradas por el fiscal de conocimiento, por otras
autoridades o por el mismo interesado, esta oficina adelanta el tramite
reglamentario sin objecion alguna.

Toda medida de proteccién que implementa la oficina de Proteccion y
Asistencia se adopta previo estudio técnico de amenaza y riesgo.

El Programa de Proteccion y Asistencia goza de discrecionalidad en la
decision de incorporar a los candidatos a proteccion y en la aplicacion
de las medidas de proteccion.

El Programa de Proteccion y Asistencia tiene disponibilidad las 24 horas
para atender consultas y peticiones relacionadas con su funcion.

15.11. Solicitud de proteccion

La peticion de proteccion debera contener unos minimos elementos
que permitan adelantar el estudio técnico de amenaza y riesgo, como
son el nombre completo del candidato a proteccion, su direccion o lugar
de ubicacion, la investigacion penal en la que interviene, el despacho
en el que cursa la misma y el papel que detenta el amenazado en la
investigacion. No obstante, el hecho de que la solicitud no contenga toda
la informacién requerida, no impide adelantar el tramite de evaluacion
de amenaza y riesgo.
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15.12. Estudio técnico de amenaza y riesgo

La Resolucion 2700 en su articulo 7° establece que una vez recibida la
solicitud de proteccion, la oficina evaluara en el término maximo de 15
dias habiles los siguientes presupuestos:

1. Que exista nexo entre la participacion del candidato a proteger en el
proceso penal y los factores de amenaza y riesgo.

2. Que el candidato a proteger no esté motivado por interés distinto que
el de colaborar con la Administracion de Justicia.

3. Que las medidas de seguridad pueden ser implementadas por otro
organismo estatal o correspondan a las especificas del Programa.

4. Que la admision del candidato a proteger no sea un factor que afecte
en forma insuperable la seguridad del Programa o de la Fiscalia General
de la Nacion.

El consentimiento del candidato a proteger es esencial para su
incorporaciéon al Programa y permanencia en el mismo, ni el Programa,
ni el Fiscal de conocimiento pueden ejercer presion de alguna naturaleza
para inducirlo a esa determinacion. Al respecto la Corte Constitucional
en sentencia No. T-242 de 1996 sefalo: “..el ingreso al programa de
proteccion de testigos comporta un conjunto de limitaciones al protegido,
las cuales se justifican en razén del interés superior de proteger su vida e
integridad personal y, desde luego, por haberse en su propia voluntad...
es decir, el individuo que ingresa a un programa de proteccion ha de
partir de la base de que se coloca en una situacién de especial sujecion

ante el organismo estatal encargado de su amparo’.

15.13. Decision

Una vez recibido el informe de evaluacidon de amenaza y riesgo
realizado por el investigador asignado, el Director del Programa adopta
la decision que corresponda dentro de los cinco dias habiles siguientes,
dicha decision puede ser:

a. Incorporar al candidato a proteccion.

b. Entregar al evaluado y a su nucleo familiar una asistencia econémica
por unica vez para cambio de residencia.

c. No incorporar.
La decisidn de no incorporar al evaluado no tiene recurso alguno.
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La decisién acerca de la incorporacion se plasma en acta que debe ser
suscrita por el beneficiario y por el Director del Programa de Proteccion y
Asistencia. En ella se consignan las obligaciones minimas de los protegidos
y del Programa de Proteccion, respecto de las medidas adoptadas.

15.14, Terminacion de la proteccion

El esquema de proteccion dispuesto en cada caso particular puede
terminar por renuncia del beneficiario, por exclusién del protegido ante
el incumplimiento de las obligaciones pactadas en el acta de vinculacion
al Programa, o por reubicacion definitiva en un lugar alejado de la zona
de riesgo.

15.15. Otros organismos encargados de la proteccion de informantes

El Programa de Proteccion y Asistencia no acoge a simples informantes
bajo su proteccion, hasta tanto no se conviertan en testigos dentro del
proceso penal; corresponde a los organismos de seguridad del Estado
que hayan obtenido su colaboracion.

15.16. Testigos privados de su libertad

Para los testigos privados de su libertad, debe solicitarse al INPEC que
ejecute las medidas de proteccion a que haya lugar. Aunque en el caso
que su colaboracion con la administracion de justicia sea importante,
el Programa de Proteccién y Asistencia puede evaluar la situacion de
amenaza y riesgo del nucleo familiar inmediato del testigo.

15.17. Servidores y ex servidores de la Fiscalia General de la Nacion

De acuerdo con las Resoluciones 0-0550 de marzo 19 de 2002 y
0-0140 de enero 26 de 1998 corresponde a la Direccion Nacional del
Cuerpo Técnico de Investigacion —CTl-, o al organismo designado
por su Director, la evaluacién del nivel de riesgo o grado de amenaza
de los servidores y ex servidores de la Fiscalia General de la Nacion.
La Direccion del —CTIl- podra solicitar el concurso de la Policia
Nacional y del Departamento Administrativo de Seguridad con el
proposito de cumplir los cometidos de garantizar la seguridad de los
servidores y ex servidores de la Fiscalia General de la Nacién.

15.18. Asistencia a las victimas
15.18.1. Nocion

Por asistencia se entiende el conjunto de acciones tendientes a informar
y orientar a la victima con el fin de disminuir el impacto de la conducta
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punible dentro de la actuacién penal, en el orden personal, psicoldgico,
familiar y social, y brindar la posibilidad de proporcionar soluciones
reales y concretas a la problematica planteada.

Por victima se entendera toda persona natural o juridica y demas sujetos
de derechos que individual o colectivamente hayan sufrido algun dafio
directo como consecuencia del injusto (art. 132 CPP).

15.18.2. Alcance

Se aplica por el fiscal director de la investigacion o la Policia Judicial
cuando entren en contacto con la persona que acredite sumariamente,
dentro de la actuacién penal, su condicidon de victima.

15.18.3. Fundamento juridico

Articulos 11 a), d), e), h), i), j); 132, 135, 136, 137 y 207 de la Ley 906
de 2004.

15.18.4. Clases de asistencia

La asistencia puede ser de orden médico, psicoldgico, social, legal y toda
la demas que busque disminuir las consecuencias que se deriven de la
conducta punible. Dicha asistencia sera brindada por las autoridades
tanto gubernamentales como no gubernamentales.

15.18.5. Procedimiento

Cuando la victima se encuentre en condiciones de escuchar y valorar
la informacion sobre sus derechos, el fiscal de conocimiento, una vez
identificadas las necesidades pertinentes, procedera a informarle de
forma oportuna, precisa y clara el alcance de los articulos 11 y 136
del nuevo Cdédigo de Procedimiento Penal, con sus correspondientes
explicaciones, guardando en todo caso la reserva legal que cobija la
actuacion penal.

Para brindar una informacion adecuada, el fiscal se cerciorara de la
existencia de las instituciones mas proximas que puedan ofrecer la
asistencia requerida. Verificara a cuales de ellas la victima puede
acceder con mayor prontitud.

El fiscal informara y orientara sobre las diferentes modalidades
de asistencia, y las instituciones tanto gubernamentales como no
gubernamentales aptas para brindarles la ayuda solicitada a las que
se remitira a la victima. La remision efectuada por el fiscal director de
la investigacion puede realizarse por escrito, por via telefénica o por
cualquier otro medio eficaz. Se dejara constancia de la remision.
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Si la victima, al momento de acudir al despacho del fiscal de
conocimiento, no estuviere en condiciones necesarias para exponer
de manera serena sus inquietudes, el funcionario la remitira, bien sea
mediante solicitud escrita, telefénica o por otro medio, a la entidad
correspondiente mas proxima con el fin de que se le preste la ayuda
adecuada (Ejemplo: SAU, comisarias de familia).

15.18.6. Recomendaciones

» El fiscal director de la investigacion le manifestara a la victima que,
en caso de que esta lo considere necesario y oportuno, su despacho
esta disponible para recibir las informaciones que tenga sobre los
hechos materia de indagacién y que ayuden a su esclarecimiento,
asi como para despejarle las inquietudes que se susciten.

» Sin embargo, se debe advertir a la victima sobre el uso adecuado y
conveniente de sus derechos para prever cualquier forma de abuso
de estos.

» Se permitira a la victima, al momento de solicitar la asistencia al fiscal
de conocimiento, estar acompafada de una persona de su confianza
o de quien encuentre un apoyo para valerse (intérprete, traductor,
etc.). El fiscal velara porque el acompanante no interfiera en el normal
desarrollo de sus funciones.

» El fiscal hara seguimiento sobre la asistencia brindada a la victima
de la conducta punible. Para ello coordinara con la institucion de
apoyo con el fin de que se le brinde informacion acerca del desarrollo
de la asistencia prestada.

» Si es otra autoridad la que entra en primer contacto con la victima,
aquella le hard conocer los derechos fundamentales que le
corresponden. Se indicara también que, en lo sucesivo, debera
entenderse con el fiscal director de la investigacion.
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SECCION 16

Guia Introductoria a la Informatica

16.1. La informatica en el trabajo misional

Los avances de la tecnologia cambian fundamentalmente las formas
tradicionales de desarrollar el trabajo, los libros y la maquina de escribir se
han cambiado por herramientas que agilizan la labor diaria y suministran
multiples utilidades, hasta hace un tiempo impensable y que ahora son
soporte necesario para desarrollar la labor misional.

Esta realidad funcional la soporta la Oficina de Informatica de la Fiscalia,
responsable de brindar asistencia tecnolégica en el ambito nacional
mediante la administracion y optimizacion de los recursos informaticos.
Se ocupa del desarrollo de los proyectos que se relacionan con el
avance que en materia de informatica y telecomunicaciones requieren
las diferentes dependencias en cumplimiento de la mision institucional.

La Oficina de Informatica se encarga de las funciones relacionadas
con la operacién, funcionamiento y administracién de equipos de
computo y software. Controla, monitorea, establece pautas, directrices
y lineamientos en la implantacién de proyectos de tecnologia y
comunicaciones (redes locales y red corporativa), correo electrénico y
seguridad informatica, se ocupa de la construccién, administracién y
mantenimiento del software de propdsito misional general y aplicativos
de propdsito especifico.

Investiga y estudia las ultimas tecnologias que en materia de
hardware, software, accesorios informaticos y servicios tecnoldgicos
se incorporan a nivel mundial y en el mercado nacional, con el fin de
proponer soluciones que posteriormente puedan ser implementadas en
la entidad, siempre acordes a las necesidades propias de la Fiscalia
General de la Nacién.
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De la misma forma el éxito de obtener una herramienta informatica
eficaz, depende en gran parte de la participacién y compromiso del
usuario final en todo el proceso de creacién y construccién del mismo.

Sin embargo, los avances que en estos temas logre la Oficina de
Informatica no tendran un real efecto si el usuario final de cualquiera
de las herramientas de apoyo no tiene una cultura informatica basica,
fundamento necesario e imprescindible para conocer y operar
adecuadamente los servicios que la entidad ofrece para desarrollar
la funcion misional, soportadas sobre una plataforma cumputacional
robusta que ofrece alta disponibilidad.

La Fiscalia cuenta con los siguientes sistemas de informacién y servicios
informaticos:

SPOA: Solucion informatica desarrollada con arquitecturas de ultima
tecnologia para apoyar la gestion de fiscales e investigadores que
requieren una herramienta de gestion en el proceso penal bajo los
parametros de las Leyes 906 de 2004 y 1098 de 2006.

Desde el registro de la noticia criminal, el sistema de informacion esta
presente al asignar el nimero Unico de caso a nivel nacional, valido
en todas las etapas del proceso penal. El registro de actividades en
el reporte de iniciacion, informe ejecutivo de parte de policia judicial
y el formato Unico de noticia criminal, activan el reparto al fiscal de
conocimiento.

Este programa catalizador de informacion y de control de gestion
posiciona a la Fiscalia con una solucion informatica de punta,
desarrollada sobre ambiente web, en donde la informacion se registra
en formularios electréonicos sencillos y desarrollados en el comprensible
lenguaje diario del usuario. Garantiza la integridad de la informacion
restringiendo su uso y acceso bajo cuidadosas reglas de seguridad.

En sus diferentes médulos el SPOA facilita el registro de la actividad de
la policia judicial, el fiscal y los jueces. Mantiene o cambia de manera
automatica las diferentes etapas del proceso penal, ayuda con el
control de los términos legales mas sensibles y cubre desde el ingreso
de la noticia criminal hasta la ultima actividad desarrollada por el juez de
conocimiento o la segunda instancia, segun el caso.

Registra la informacion completa del elemento probatorio o evidencia
desde su hallazgo hasta su disposicion final suministrando al Almacén
de Evidencias y al fiscal del caso, especialmente, todos los datos de
identificacion y ubicacion, lo que facilita el conocimiento, ubicacion y
estado actual de cada una de las evidencias vinculadas.
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Cuenta con funcionalidades automaticas para desarrollar ciertas
actividades que realizadas de manera manual pueden generar confusion
o inadecuados procedimientos que repercuten de manera directa en la
gestion del caso.

Eventos como la asignacion de investigaciones, registro de decisiones que
generan nulidad, los eventos que ocasionan ruptura de unidad procesal y
acumulacion por conexidad, el programa metodolégico de investigacion
entre otras, se handesarrollado para que elusuario norealice procedimientos
manuales sino que la operacién en cada uno de estos eventos se produzca
de manera automatica de acuerdo a las actuaciones que se registren e
instrucciones que suministra el sistema, creando acciones que ayudan al
usuario a alcanzar los resultados esperados y evita errores por deficientes
0 inadecuados procedimientos manuales.

El SPOA esta concebido para hacer seguimiento puntual y gestion
gerencial, para lo cual fue dotado con consultas y reportes con
parametros estables lo cual permite analizar el desempefio desde el
despacho de un fiscal hasta la gestion integral de la entidad. Con base
en los datos obtenidos se producen multiples decisiones a nivel misional
e informacion para evaluacion, planeacion y ejecucion en las areas que
ofrecen apoyo al objetivo misional.

El SPOA cuenta con manual en linea, tutor virtual y un médulo de
novedades con las cuales el usuario puede hacer las consultas
necesarias para responder las inquietudes operativas que a diario se
presentan. La Oficina de Informatica y los Analistas de Sistemas en las
diferentes Seccionales en apoyo con la Direccidén Nacional de Fiscalias,
prestan el apoyo técnico necesario para que la operacion sea estable.

El SPOA es accedido por varias de las entidades que hacen parte de la
aplicacioén de la Ley 906/04, como es el caso del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, Policia Nacional y la Procuraduria
General de la Nacion, entre otras, a las cuales se les asignan usuarios
con los perfiles requeridos de acuerdo con la intervencién de éstas
en dicho proceso, esto asociado con los mecanismos de seguridad y
auditorias que un sistema de informacion de este tamario exige.

SIAN Sistema de informacion sobre antecedentes y anotaciones,
6rdenes de captura, medidas de aseguramiento, sentencias
condenatorias, preclusiones por indemnizacién, administraciéon a
cargo de la Oficina de Informatica, cuya mision basica es asesorar a la
entidad en la definicion e implementacién de politicas para el registro
y analisis de informacion basica de los procesos judiciales y coordinar
el intercambio de informacion con los demas organismos que cumplen
funciones de policia judicial, como el Departamento Administrativo de
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Seguridad —-DAS—, Policia Judicial de la Policia Nacional —DIJIN-y el
Cuerpo Técnico de Investigacion —CTl-.

El SIAN, orienta sus esfuerzos en la definicion y control de las politicas
sobre la informacion que compete al sistema mismo y al suministro
de informacién de calidad a los usuarios que lo requieren tanto en la
Fiscalia, como a nivel del Estado en general.

El SIAN, es un repositorio de origen legal, que obedece a la exigencia
normativa tanto de la Ley 600 de 2000, como de la Ley 906 de 2004,
cuyo desarrollo reglamentario se manifiesta en la Resolucién No. 1750
de septiembre de 2000 del Fiscal General de la Nacién, y el Acuerdo
No. 777 de mayo de 2000 del Consejo Superior de la Judicatura, y
contiene la siguiente informacion:

Area de Administracion de Informacion sobre antecedentes judiciales y
anotaciones de la Fiscalia General de la Nacion.

« Ordenes de Captura y su cancelacién, proferidas por todas las
autoridades judiciales del territorio nacional (jueces y fiscales.
Jueces, para aquellos procesos de Ley 600 de 2000 y Ley 906/04 y
fiscales, so6lo para aquellos procesos de Ley 600 de 2000). Art. 350
CPP. &nbs p;

* Medidas de aseguramiento y su revocatoria impuestas por todas las
autoridades judiciales. Art. 364 CPP.

+ Terminaciones-finalizaciones de proceso por indemnizacion integral.
Art. 42 Ley 600 de 2000.

» Sentencias condenatorias. Ley 906/2004 Art. 17 numeral 9 Decreto
Ley 261 de 2000.

» Sentencias absolutorias. Art. 166 Ley 906/2004

La mencionada normativa disefia un esquema de responsabilidades
compartidas, en el cual corresponde por un lado a la Fiscalia, llevar el
registro de la manera mas completa posible, y por otro, a las autoridades
judiciales y de Fiscalia (jueces, para aquellos procesos de Ley 600 de
2000 y Ley 906/04 y fiscales, solo para aquellos procesos de Ley 600
de 2000) les asigna la obligacién de enviar para su actualizacion a la
direccién seccional correspondiente, cualquier modificacion que sufran
dichas decisiones, conforme a la evolucién del proceso penal.

El adecuado y oportuno registro de informacién en este sistema por
parte de los puntos de registro suministra a los entes consultantes
informacion vigente de primera mano.

SIJUF: Este sistema de informacién desarrollado y soportado por la
Oficinade Informatica, registrala gestiéon de las actividades desarrolladas
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en los procesos vigentes bajo la normativa de la Ley 600 de 2000. Esta
vigente en las seccionales que se incorporaron a la Ley 906 de 2004
a manera de control de gestion de los procesos vigentes y de consulta
histérica. En las seccionales que estan dentro de las fases de 2007 y
2008 seguira siendo el sistema de control de gestion hasta que éstas se
incorporen gradualmente al sistema acusatorio.

Una vez han ingresado todas las seccionales al Sistema SPOA, como
ha entrado en vigencia a nivel nacional el sistema acusatorio, quedara
el Sijuf como un importante sistema de gestién hasta que se evacuen
todas las investigaciones de Ley 600 de 2004 y como registro historico
para consulta y cruces de informacion con Ley 906 de 2004 y Ley 975
de 2005, especialmente.

A la fecha el SIJUF tiene una cobertura en 610 sedes de la entidad
en el pais, permitiendo el acceso a aquellos pequefios municipios de
Colombia, facilitando los mismos servicios que se ofrecen a nivel de
capitales y nacional con el consolidado del pais.

16.2. Otros sistemas de informacion misional

Cuenta igualmente, con el —SIAF— Sistema de Informaciéon Administra-
tivo y Financiero, que integra y controla las actividades administrativas,
financieras de personal de la entidad. El —SICVI- Registro para el con-
trol de visitantes al nivel central con validacion al —=SIAN-. El -SIJUR-
Sistema de Informacién Juridico para apoyo y control de gestion de la
Oficina Juridica. EI —SIRED- Sistema de Informacion para el Registro
de Expedientes Disciplinarios para apoyo de la gestion de la Oficina de
Veeduria y Control Interno Disciplinario.

16.3. Servicios informaticos corporativos

16.3.1. Correo electrénico corporativo: Cada una de las seccionales en
sus tres areas Administrativa, Fiscalias y —CTl— posee cuentas de correo
electronico para cubrir sus necesidades de acuerdo a sus funciones
especificas, con funcionalidades como firmas digitales, acuse de recibo,
notificaciones y alertas. Las crecientes necesidades de confidencialidad
e inmediatez en el traslado de la informacién, conducen inevitablemente
al uso de herramientas como el correo electronico, para hacer agil y
eficaz el flujo operativo. De igual forma, con este servicio se busca contar
con significativos ahorros en papeleria, y ademas agilizar los procesos
internos de la entidad a nivel nacional.

16.3.2. Internet: La Fiscalia General de la Nacion hace presencia en
la red de redes internet a través de su pagina web www.fiscalia.gov.co,
sitio virtual que acoge lo establecido en la iniciativa “Gobierno en Linea”.
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Presenta a la Fiscalia como entidad, suministrando informacién sobre
contratacion, boletines de prensa con los temas de connotacion, ofrece
procedimientos para diferentes tramites e informacion general sobre las
actividades que la entidad debe dar a conocer a la ciudadania. Como
complemento a esta presencia de la Fiscalia en internet, la entidad cuenta
con un canal dedicado a internet de gran capacidad (45 Mbps), para atender
las necesidades a nivel nacional de acceso a este servicio. Esto acogiendo
lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la cual reglamenta el acceso y uso de
los mensajes de datos, del comercio electrénico y de las firmas digitales y
el Decreto 1151 de 2008 que promueve la implementacion de la Estrategia
Gobierno en Linea de la cual hace parte la Fiscalia General de la Nacion.
Su nueva pagina en Internet, acoge la normativa de Gobierno en Linea,
permite una interaccion mas amplia con la ciudadania, ofrece multiples
servicios que agilizan tramites, entrega informacién concerniente a casos
de Ley 906/04, automotores, quejas y reclamos.

16.3.3. Intranet: La Fiscalia, a través de la su pagina web interna: http://
web, da a conocer a sus servidores, todo lo relacionado con los servicios,
actividades, eventos, campafas y demas informacion a nivel nacional.

16.3.4. Red Nacional Fiscatel: Para soportar el acceso atodos los servicios
y sistemas de informacion misionales anteriormente descritos, la Fiscalia
General de la Nacion cuenta con la red corporativa de comunicaciones
Fiscatel, la cual tiene cobertura nacional y permite contar ademas con los
servicios de voz (mediante un Plan de Numeracion Interno, consistente
en extensiones de cuatro digitos, con el cual se pueden comunicar desde
cualquier sede del pais)y videoconferencia. Estared cuenta conlas mayores
garantias de seguridad informatica, desde el garantizar un transporte de la
informacién en forma cifrada, hasta todo una infraestructura de seguridad
(Firewall, Filtro URL, Gateway y Antivirus).

16.3.5. Videoconferencia: La Fiscalia tiene equipos de Uultima
tecnologia para prestar el servicio de videoconferencia desde cualquiera
de las sedes que cuenten con servicio Fiscatel, servicio que puede
ser solicitado por cualquiera de las dependencias que conforman la
entidad. Este servicio permite agilizar presentaciones interactivas
desde diferentes ciudades del pais, como capacitaciones, reuniones de
coordinacién o seguimiento de dependencias con presencia nacional;
obteniendo significativos ahorros en traslado de funcionarios, seguridad
de esos funcionarios, agilidad y versatilidad del servicio, totalmente
interactivo. De igual forma, se adelantan sesiones de videoconferencia
desde los Estados Unidos, en el marco de las audiencias de version
requeridas en la aplicacion de la Ley 975/05 Justicia y Paz, sesiones
que se retransmiten a través de Fiscatel hacia las ciudades y municipios
en que se presentaron los hechos investigados.
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SECCION 17

Guia Introductoria a la Criminalistica

La Actividad de Criminalistica en el CTl se adelanta a través de la
Division Criminalistica y de las Secciones de Criminalistica de las
Direcciones Seccionales.

Division Criminalistica

La Division Criminalistica del Cuerpo Técnico de Investigacion
implementa politicas institucionales para desarrollar planes vy
estrategias en el desempeno de funciones de policia judicial dentro
del area de criminalistica, ademas emite a nivel nacional todas las
politicas relacionadas con el funcionamiento de los laboratorios y de la
actividad de Criminalistica en campo. Es la encargada de conceptuar
lo necesario en cuanto a manejo técnico cientifico de los elementos

materiales probatorios y evidencia fisica, lo relacionado con cadena de
custodia y temas afines. Esta integrada por:

17.1. Seccion Laboratorios y Criminalistica

Coordina y dirige los grupos adscritos al Laboratorio de Investigacion
Cientifica ubicado en el Nivel Central, lidera politicas y orienta los seis
laboratorios regionales localizados en Barranquilla, Bucaramanga,
Buga, Cali, Medellin y Pereira. De la misma manera asesora la actividad
que se cumple en las Secciones de Criminalistica de las diferentes
seccionales.

Los grupos que integran los Laboratorios de Investigacion Cientifica y el
Laboratorio de Investigacion y Especializacion Cientifica (Buga) son:

17.1.1. Grupo Balistica

Estudia los fendbmenos que suceden en el interior del arma durante
el disparo de un proyectil (balistica interna), su trayectoria desde el
momento en que abandona la boca de fuego del arma hasta su choque
(balistica externa) y los efectos producidos en el organismo o en una
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superficie determinada durante su impacto y recorrido (balistica de
efectos), al igual que los tipos, caracteristicas y desempefio de las
armas de fuego y municiones.

Servicios

¢ Recoleccion, clasificacion y embalaje de los elementos hallados
en el lugar de los hechos* **

Inicia con la recoleccion en el lugar de los hechos de elementos relacio-
nados como armas de fuego, cartuchos, vainillas, proyectiles, fragmen-
tos, perdigones, postas, pistones o tacos, blindajes, prendas de vestiry
residuos de disparo, entre otros.

Los elementos que requieran analisis especializado deben ser
técnicamente embalados para su envio al laboratorio mas cercano.

* Descripcion, identificaciéon y analisis de armas de fuego,
cartuchos, vainillas y proyectiles * **

Se describen las caracteristicas técnicas de las armas para que
el funcionario judicial a cargo de la investigacion, de acuerdo con lo
dispuesto en el Decreto 2535 de diciembre 17 de 1993 y demas
legislacion vigente al respecto, determine si corresponden a:

— Uso privativo de la Fuerza Publica
— Uso restringido

— Uso civil y/o,

— Prohibidas

* |dentificacion y determinacién de la aptitud de disparo del arma
de fuego

(Puede realizarse en las seccionales y/o en los laboratorios)

Para determinar que el arma de fuego incriminada es apta para disparar,
se realizan varias pruebas tanto manuales como fisicas de disparo para
corroborar que sus mecanismos se encuentran en buenas condiciones.

* Determinacion de la fuerza en el disparador del arma de fuego *
**y Estudio del Silenciador**

En los casos que la investigacion exija determinar la magnitud de la
fuerza necesaria para poder accionar el disparador de un arma de fuego

* Actividad que adelanta las Secciones de Criminalistica de las Direcciones Seccionales del —CTI-.
**  Actividad que se cumple por parte de los —LABICI-y el —LABIESCI-.
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en particular y producir el disparo, se utiliza el dinamémetro analogo o
digital.

Cuando se necesite comprobar que un silenciador cumple con su funcion
de atenuar el sonido producido por el disparo de un arma de fuego, se
emplea el sonédmetro y de acuerdo con las magnitudes obtenidas al
disparar con y sin silenciador, se puede determinar su eficiencia.

e Estudios comparativos **

Los estudios comparativos se realizan a vainillas y/o proyectiles
recogidos en el lugar de los hechos o en necropsia que lleguen al
laboratorio con o sin el arma incriminada.

Cuando hay arma incriminada, es llevada al cuarto recuperador del
laboratorio de balistica, donde se obtienen los proyectiles y/o vainillas
patron.

Con ayuda del Macroscopio de Comparacién para Balistica, se realiza
el estudio comparativo y se establece si los proyectiles y/o vainillas
fueron disparados y percutidos respectivamente, por el arma motivo de
estudio.

Cuando no hay arma incriminada o el arma enviada no disparé los
proyectiles o percutio las vainillas, enviados para estudio, se orienta
sobre tipo, calibre y posibles marcas de armas teniendo en cuenta
caracteristicas del estriado en el proyectil y percusion en la vainilla.

¢ Analisis de prendas de vestir * **

Para establecer si una prenda presenta residuos de disparo, se realiza
un estudio fisico y se practica prueba quimica para detectar la presencia
de Nitritos procedentes de la deflagracién de la pélvora nitrada que
constituye la carga de propulsion de los cartuchos. Igualmente, plomo y
cobre elementos constitutivos del proyecitil.

Para contar con mayores elementos de juicio al momento de rendir
el dictamen, es importante que la autoridad siempre aporte copia del
protocolo de necropsia y acta de inspeccion a cadaver, para corroborar
cuales orificios de la prenda corresponden a entrada y cuales a salida.

Con el estudio conjunto del analisis fisico y las pruebas quimicas se
pueden establecer posibles rangos de distancias de disparo, debe
contarse con el arma incriminada y en lo posible con cartuchos iguales

*

Actividad que adelanta las Secciones de Criminalistica de las Direcciones Seccionales del —CTI-.
**  Actividad que se cumple por parte de los —LABICI-y el —LABIESCI-.
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a los utilizados en el hecho a investigar, para realizar los patrones de
comparacion.

e Diagramacion y Materializacion de heridas y trayectorias en el
cuerpo humano a partir del protocolo de necropsia * **

Se materializan las trayectorias, con diagramas disefiados para tal fin y
en los laboratorios se cuenta con programa de animacion.

Con base en la descripcion realizada por el médico que realiza la
necropsia, relacionada con las lesiones causadas por proyectil de arma
de fuego, se conceptua respecto al angulo, trayectoria y posible distancia
de disparo. A partir de los orificios producidos en cuerpo humano no es
posible establecer el calibre del proyectil que los ocasioné. Igualmente,
si los impactos se recibieron sobre prendas de vestir, se realiza el
estudio correspondiente en ellas.

* Estudio de restauracion y revelado de numeros de identificacion
borrados en el arma * **

Para poder restaurar el nimero identificativo borrado, que inicialmente
venia estampado en un arma de fuego, se prepara adecuadamente
la superficie a revelar mediante limpiado, lijado y pulido, para aplicar
luego el reactivo quimico de acuerdo al material de fabricacion del
arma de fuego y dependiendo del sistema utilizado para borrarlo puede
restaurarse.

* Ingreso y correlaciéon de proyectiles y/o vainillas en el Sistema
de Comparacion Balistica

Este sistema almacena en una base de datos las caracteristicas
microscopicas de proyectil y/o vainilla, cuando en el Sistema se ingresa
una nueva muestra (proyectil o vainilla), mediante un software se
comparan automaticamente las imagenes y sus caracteristicas con
las demas muestras que para ese momento estén en base datos y
se obtiene un reporte con aquellas que mas se asemejen a la nueva
muestra; de esta manera se pueden correlacionar varios casos y asi
lograr establecer mediante cotejo microscépico, si un arma de fuego se
encuentra involucrada en diferentes hechos delictivos.

¢ Reconstruccion de los hechos * **

En esta diligencia se reconstruye el hecho investigado con base en
las versiones rendidas por los testigos, dejando constancia fotografica

* Actividad que adelanta las Secciones de Criminalistica de las Direcciones Seccionales del —CTI-.
**  Actividad que se cumple por parte de los —LABICI-y el —LABIESCI-.
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y planimétrica. Posteriormente, el perito analiza en conjunto toda
la informacion y se da respuesta al cuestionario propuesto por la
autoridad judicial, mediante un informe escrito acompafado de un
album fotografico y los diagramas correspondientes.

* Inspeccién a vehiculos impactados por proyectiles * **

Se hace un reconocimiento; detallado del vehiculo, para describir, medir
y realizar tomas fotograficas de los orificios y demas caracteristicas
que se consideren de interés, se reconstruyen las trayectorias ademas
y se recoge el EMP y EF de importancia investigativa y se realiza el
respectivo informe.

Servicios que no presta

Para las prendas de vestir pertenecientes a presuntos autores, donde
se quiere determinar si presentan residuos de disparo, la Fiscalia no
realiza tal estudio, por lo cual debe enviarse la prenda al Departamento
Administrativo de Seguridad —DAS- para analisis instrumental por
Microscopia Electronica de Barrido.

17.1.2. Grupo Fotografia y Video

Documenta fotografica y/o videograficamente los lugares relacionados
con la comision de un delito y la investigacién del mismo; los EMP y
EF ya sean de origen biolégico, quimico o fisico, visibles o latentes, y
de los hallazgos en los diferentes procedimientos periciales, asi como
recreacion de versiones.

Servicios

+ Fijacion fotografica en diligencias de inspeccion a lugares, a cadaver,
reconstruccion de hechos, exhumaciones, allanamientos y otras
diligencias.

* Registro fotografico a personas: Documentacion fotografica de
personas vivas y documentacion fotografica a lesiones en vivos.

+ Fijacion fotografica a: Documentos, elementos materiales probatorios
y evidencia fisica y su correspondiente reproduccion fotografica.

» Foto acabado: Proceso quimico de pelicula fotografica a color
(revelado y copiado), tratamiento, edicion e impresion de imagenes
digitales.

* Actividad que adelanta las Secciones de Criminalistica de las Direcciones Seccionales del ~CTl-.
**  Actividad que se cumple por parte de los —LABICI-y el —-LABIESCI-.
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» Digitalizacién de imagenes a partir de videos, negativos y positivos.
» Copia de videos y/o conversién de formato.

* Determinacién de uniprocedencia de imagenes y servicio de
revelado y copiado de pelicula a color (Seccionales de Cali, Medellin
y Bogota).

Servicios que no presta

» Determinacién de montajes fotograficos.

* Determinacién de retoques fotograficos.

* Determinacién de antigiiedad de pelicula y papel fotografico.

» Determinacién de marcas y tipo de camara con las que fue tomada
una fotografia.

* Anadlisis de video para establecer edicién, originalidad y montaje.
17.1.3. Grupo Acustica Forense

Es el conjunto de técnicas de investigacion criminal cuyo principal objeto
de estudio son los registros sonoros y/o sus elementos afines (soportes
y medios de grabacion).

Servicios
 Toma de muestra de habla

* Analisis Comparativo de Identificacién de Hablantes (cotejo de
voces).

La Acustica Forense, tiene como objeto identificar a los hablantes
con propositos judiciales, cuya fundamentacion cientifica radica en el
hecho de que la voz tiene un caracter unico como sello diferenciador de
cada persona debido a la naturaleza de los 6rganos que la emiten, los
cuales no son iguales en todas y cada una de sus partes anatomicas,
sin dejar de lado los rasgos sociolectales y dialectales que igualmente,
contribuyen a la individualizacion.

Este estudio permite identificar un individuo a través de su habla
siempre y cuando el material de estudio (dubitado) cumpla con los
requisitos de calidad y cantidad exigidos por los estandares nacionales
e internacionales.

Para desarrollar el analisis comparativo de identificacion de hablantes,
los peritos del —CTl—-utilizan el Método Combinado, que involucra tres
tipos de analisis:
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* Analisis perceptual Auditivo
* Analisis Linguistico
* Analisis Acustico

La conclusion del analisis se da con base en los resultados de los
aspectos relevantes y prominentes de las semejanzas o diferencias
encontradas en los tres andlisis descritos anteriormente; los cuales
son plasmados en el informe pericial que es entregado a la autoridad
competente, con los elementos de estudio allegados al laboratorio
(casetes de audio o video, discos compactos y grabadoras digitales,
etc.) debidamente embalados y rotulados, con el respectivo formato de
cadena de custodia diligenciado.

Servicios que no presta

» Transcripcion a texto escrito del contenido de grabacion de cualquier
formato de audio

* Duplicado de casetes o CD

* Determinacion técnica de originalidad y edicion de cintas
magnetofénicas y/o Discos Compactos

* Intérprete de sordos
17.1.4. Grupo Grafologia y Documentologia Forense

El grupo lleva a cabo estudios pormenorizados, criticos y valorativos,
mediante comparaciones técnicas con el fin de determinar: Autenticidad
0 no, de documentos dubitados; publicos y privados, observando las
diferentes seguridades contenidas eimpresas en cada uno de los formatos.
Asi mismo, se efectua andlisis de firmas, anénimos y manuscritos en
general, apreciando caracteristicas morfoestructurales y dinamograficas
del gesto grafico con el objeto de establecer autoria o no.

Servicios

Documentologia

» Estudio técnico de documentos

» Estudio técnico de alteraciones en documentos impresos
» Estudio técnico de papel moneda nacional y extranjero

» Estudio técnico de impresiones de sellos

» Estudio técnico de textos mecanograficos
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« Estudio técnico fisico de tintas

» Estudio técnico de elementos relacionados con procesos de
impresion

» Cotejo entre documentos originales y reproducciones
* Reconstruccion de documentos

» Estudio técnico de documentos impresos para determinar la fuente
impresora

* Revelado de escritos e informacién impresa latente
Grafologia

* Determinacion de autoria en manuscritos

» Estudio técnico de manuscritos

* Analisis de alteraciones en documentos manuscritos
Toma de muestras

* Toma de muestras escriturales

* Toma de muestras de impresiones de sellos

+ Toma de muestras de textos mecanograficos

* Toma de muestras de maquinas impresoras
Derechos de autor y propiedad intelectual

» Estudio técnico de libros y publicaciones impresas

» Estudio técnico de empaques, etiquetas, estampillas y elementos
impresos en medicamentos

» Estudio técnico de empaques, etiquetas, estampillas y elementos
impresos en licores

» Estudio técnico de empaques, etiquetas, estampillas y elementos
impresos en prendas de vestir

» Estudio técnico de empaques, etiquetas, estampillas y elementos
impresos en productos de consumo popular

» Estudio técnico de empaques, caratulas y elementos impresos en
discos compactos (musica, videos, juegos)

262

105425-Procedimientos.indd 262 @ 25/09/2009 09:39:55 a.m.



®

Manual de Procedimientos de Fiscalia en el Sistema Penal Acusatorio

» Estudio técnico de empaques, caratulas y elementos impresos en
casetes de audio o video

17.1.5. Grupo Quimica

Realiza la identificacién quimica de sustancias puestas bajo control del
Estatuto Nacional de Estupefacientes, y otros.

Servicios

* Anadlisis de cocaina, opiaceos, cannabis, benzodiacepinas y
anfetaminas

* Analisis de insumos tales como acidos, solventes, bases y sales

* Analisis quimico de residuos de disparo en mano

* Analisis de explosivos y residuos postexplosion

* Toma de muestra para la prueba de residuos de disparo en mano * **

Cuando se presume la comision de un hecho en el que esta involucrada
un arma de fuego, se hace la toma de muestra en las manos del posible
tirador, para el analisis instrumental por ICP-MASAS, realizado por el
Laboratorio de Quimica del nivel central de la Fiscalia General de la
Nacion.

El analisis de residuos de disparo se realiza buscando particulas
caracteristicas en la mano de la persona de quien se sospecha
ha disparado un arma de fuego, determinando la existencia de los
elementos metalicos: Plomo, Bario y Antimonio que son expulsados
por el arma en el momento de la deflagracion y se depositan en la
mano de quien realiza el disparo. En el analisis se buscan los metales
mencionados, los que deben estar en el rango de cantidad y proporcion
determinadas con bases de datos elaboradas previamente.

17.2. Seccion de Identificacion

Su objetivo principal esta dirigido a coordinar todas las labores de
busqueda, recuperacion y analisis de cadaveres esqueletizados en
diligencias de exhumacion con fines de identificacion plena, apoyados
por personal experto en los Grupos de ldentificacion Especializada
y Genética. Ademas lidera, coordina y orienta a escala nacional lo
relacionado con los casos de desaparecidos y victimas NN.

* Actividad que adelanta las Secciones de Criminalistica de las Direcciones Seccionales del —CTI-.
**  Actividad que se cumple por parte de los —LABICI-y el —LABIESCI-.
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17.2.1. Grupo Identificacion Especializada

Este grupo interdisciplinario (antropélogo, médico, odontélogo y
morfologo) realiza la individualizacion y/o identificacién de cadaveres
en reduccion esquelética, que se han recuperado en diligencias de
exhumacién con apoyo de equipos integrados por antropdélogos,
fotégrafos, topdgrafos y auxiliares que actuan en campo.

Servicios

* Exhumaciones de caracter penal
» Analisis de cadaveres con fines de identificacién
* Inspecciones judiciales

e Asesorias técnico-cientificas institucionales e interinstitucionales
Funciones de cada disciplina

Medicina

Estudia las implicaciones y significados de la enfermedad, lesiones y
aspectos bioldgicos que por medio de un informe emitido por el servidor
(médico), permite a la autoridad solicitante tener elementos pertinentes
para la investigacion de indole penal. Asi mismo, determina si existe
alguna sefial de trauma o enfermedad de tipo degenerativo que deje
secuelas en el registro 6seo y determina la causa, el mecanismo y
manera como se produjo la misma.

Ademas, realiza valoracion de estado de salud y dictamen de edad en
personas vivas.

Antropologia

Las labores que la Antropologia cumple, dentro de esta area abarcan
tépicos arqueoldgicos y bioldgicos; el primero apunta especialmente
a la ubicacion, exhumacion e individualizacion de restos 6seos, el
segundo al analisis en el laboratorio para establecer cuarteta basica de
identificacion, con rasgos individualizantes.

Igualmente, se encuentra en capacidad de realizar actividades
relacionadas con diferentes tipos de escenas, aplicando los métodos
y técnicas de la arqueologia tradicional a problematicas de casos
forenses, que asi lo requieran.

Odontologia

Aplica conceptos propios de la ciencia odontolégica general y sus
especialidades para aportar pruebas a procesos judiciales.
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Las actividades especificas que lleva a cabo el grupo son las siguientes:

* Registro odontolégico de personas vinculadas judicialmente con
fines de identificacion

* Analisis odontolégico a restos 6seos
» Dictamen de edad en individuos vivos
Morfologia

Esta disciplina presta apoyo a las diferentes autoridades solicitantes,
basadas en técnicas artisticas con el fin de individualizar a personas
vinculadas a procesos judiciales (victimas o victimarios), en los
siguientes aspectos propios de la morfologia facial:

* Retratos hablados

* Cotejo morfologico de imagenes de personas

* Procesos de edad

* Proceso grafico de caracterizacién

* Proceso de caracterizacion

» Descripcidon morfolégica de personas

» Sobre posicion craneo-foto

* Reconstruccion grafica por medio de la estructura dsea facial
» Reconstruccion grafica parcial del rostro con base en imagenes
» Elaboracion de albumes de reconocimiento fotografico

17.2.2. Grupo NN y desaparecidos

Encamina sus esfuerzos a la identificacion de cadaveres NN y NN
vivos; analiza y procesa informacion que conduzca a la ubicacion de
las personas desaparecidas.

Servicios

» Establece plena identidad a través de las impresiones dactilares y
registros odontoldgicos de los cadaveres NN y NN vivos encontrados
en el territorio nacional.

« Ubica vivas o muertas a las personas desaparecidas teniendo en
cuenta las circunstancias de la desaparicion.
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» Sistematiza informacion de todas las personas desaparecidas
y cadaveres NNs en el registro Unico de cadaveres y personas
desaparecidas —SIRDEC-, para realizar busqueda y cruce de
informacion con datos como sexo, numero de acta, fecha, lugar de
la diligencia, senales particulares y prendas de vestir, caracter’sticas
Odontoldgicas, entre otros.

» Captura las impresiones dactilares de las necrodactilias y de las
tarjetas decadactilares de los desaparecidos para realizar cruce entre
si y con las personas vinculadas judicialmente y desmovilizados.

* Previa entrevista realiza las labores de toma de reportes de personas
desaparecidas, verifica informacion, realiza cruces en bases de datos
y diligencias tendientes a recopilar informacién, analiza informacién
para desplegar actividades judiciales tendientes a la ubicacién de los
desaparecidos vivos y/o muertos.

17.2.3. Grupo de Lofoscopia

Realiza actividades que conducen a la individualizacién y/o identifica-
cion de personas vivas, a través de registros dactilares, cotejos y con-
sulta en bases de datos.

Servicios

* Toma de tarjetas decadactilares

» Analisis periciales de dactilogramas para verificar identidad
» Exploraciones lofoscopicas

17.2.4. Grupo de Genética

Analisis de EMP y/o EF de origen biolégico para tipificacién molecular
de ADN vy cotejo con fines de identificacion humana.

Servicios
» Tipificacién molecular de ADN y cotejo.
» Tipificacién molecular de ADN mitocondrial.

» Toma de muestras biolégicas de referencia en personas vivas como
sangre, saliva y cabellos.

17.2.5. Topdgrafos, Arquitectos

Recibe solicitudes de las diferentes autoridades judiciales relacionadas
con la Ley de Contratacién, para apoyar investigaciones en materia
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de Arquitectura, Ingenieria y Topografia, mediante la constatacion y
elaboracion de informes técnico-cientificos.

Servicios

» Estudio Técnico Topografico

» Fijacion Topografico

* Animacion de Escena

+ Estudio de Contratacion estatal de obra civiles

» Comparativo entre una obra civil ejecutada y el proyecto aprobado
por la autoridad competente

» Verificacion de dafos y/o mejoras en inmueble u obra civil
* Avaluo comercial de bienes Inmuebles urbanos y/o rurales

» Verificacion de afectaciones técnicas y/o normativas en inmuebles u
obras civiles

» Comparativo de cantidades y costos de obra civil

17.3. Unidad de Policia Judicial de Perfilacion Criminal

Realiza actividades encaminadas al apoyo de los despachos judiciales
dentro del ambito del analisis comportamental delictivo.

Servicios
* Analisis de escena y perfilaciéon criminal

o0 Reconocimiento de los elementos de la escena y el modus operandi
que se constituyen en evidencia comportamental.

o Elaboracion del “perfil” o identificacion de las caracteristicas
psicosociales y variables conductuales que identifican al “tipo de
persona” que ha cometido el ilicito.

o Orientacion de la captura (sugerencias investigativas y técnicas
proactivas)

o Orientacién de la entrevista de acuerdo con la personalidad inferida
del sujeto

* Analisis del comportamiento verbal y no verbal.

o Estudio de videocintas y grabaciones de audio en criminales
identificados.
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o Asesoria en realizacion de entrevistas y analisis posterior de las
mismas.

+ Asesoria en labores de inteligencia
o Estudio de evidencia comportamental.

o Desarrollo de técnicas proactivas y técnicas de entrevistas aplicadas
a fuentes humanas de informacion o a delincuentes identificados

17.4. Secciones de Criminalistica de las Direcciones Seccionales del CTI

La actividad que cumplen las secciones de criminalistica estan
encaminadas al manejo técnico-cientifico del lugar de los hechos y
lugares relacionados, asi mismo a la busqueda, obtencién, recoleccion,
embalaje, rotulado y cadena de custodia de los EMP y EF, esfuerzos
reflejados principalmente en diligencias de Inspeccion a Cadaver,
Prueba de Identificacion Preliminar Homologada PIPH, e identificacion
de automotores a través del estudio técnico de los guarismos de
identificacion y restauracion de numeros seriales.

Las Direcciones Seccionales del —CTl—, que no cuentan con —LABICI-
o —LABIESCI- tienen grupos técnicos adscritos a las Secciones de
Criminalistica que desarrollan labores de campo principalmente, en
disciplinas como: Automotores, Lofoscopia, Topografia, Balistica,
Fotografia, Morfologia, Documentologia y Grafologia y los Grupos de
NN y Desaparecidos.
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Anexo

FUNDAMENTO NORMATIVO POR TEMA
Actos urgentes

[1 Constitucion Politica, articulos 28, 32.

[J Cadigo de Procedimiento Penal, articulos 205, 206, 213 - 215, 245,
254 a 266, 282 y 347.

Actuacion de agentes encubiertos
[1 Constitucion Politica, articulo 29.

[J Cddigo de Procedimiento Penal, articulos 27, 242, 324 numerales
5y 6.

Actuaciones que no requieren autorizacion judicial previa
para su realizacién

[1 Constitucién Politica, articulos 28, 29 y 32.
71 Cadigo de Procedimiento Penal, articulos 205, 213 - 245.

Actuaciones que requieren autorizacion judicial previa para
su realizacién

[1 Constitucién Politica, articulos 28 y 32.

71 Cadigo de Procedimiento Penal, articulos 205, 208, 212, 246 - 250.
Declaracion inicial

[J Constitucion politica, articulo 29.

[J Cddigo de Procedimiento Penal, articulo 371.

Alegatos de conclusion

[1 Constitucion Politica, articulo 29.
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[l Codigo de Procedimiento Penal, articulo 443.

Allanamientos

[1 Constitucién Politica, articulos 28, 29 y 32.

[l Codigo de Procedimiento Penal, articulos 14, 219 - 232 y 237.
Andlisis e infiltracion de organizacién criminal

1 Constitucion Politica, articulo 15.

[1 Cddigo de Procedimiento Penal, articulo 241.

Archivo de las diligencias

[1 Cddigo de Procedimiento Penal, articulo 79.

Audiencia de formulacion de acusacién

[1 Constitucion Politica, articulos 2 y 250 numeral 4°.

(1 Caodigo de Procedimiento Penal, articulos 42-65, 338, 339-346 y 455.
Audiencia de juicio oral

11 Constitucion Politica, articulo 29.

[l Codigo de Procedimiento Penal, articulo 366 - 453 y 454.
Audiencia preparatoria

[1 Constitucién Politica, articulos 29 y 250.

[l Codigo de Procedimiento Penal, articulos 76, 343 - 355 y 362.
Audiencias preliminares

[1 Constitucién Politica, articulos 2, 93, 94 y 250.

[l Pacto Interamericano de Derechos Civiles y Politicos, articulo 9
numeral 2°.

[1 Convencion Interamericana de Derechos Humanos, articulo 7°
Numeral 2°.

[1 Cddigo de Procedimiento Penal, articulos 10, 37 - 5, 39, 84, 85, 91,
92, 134, 153 - 155, 158 y 237.

Ausencia del imputado
[J Constitucién Politica, articulos 28, 29 y 250.
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[1 Cddigo de Procedimiento Penal, articulo 127.

Busqueda selectiva en bases de datos

11 Constitucion Politica, articulo 29.

[J Cadigo de Procedimiento Penal, articulos 14, 27 y 244.
Cadena de custodia

{1 Codigo de Procedimiento Penal, articulos 254-266, 277, 281, 426
y 427.

Captura administrativa o detencién preventiva administrativa
[J Constitucién Politica, articulo 28 inciso segundo.
[1 Cddigo de Procedimiento Penal, articulo 27.

[1 Sentencia C-024 de 1994.

Captura en flagrancia

1 Constitucion Politica, articulo 32.

71 Cadigo de Procedimiento Penal, articulos 2°, 229 y 301 - 305.
Captura ordenada por juez de control de garantias

[J Constitucién Politica, articulos 28, 29 y 250.

[] Cadigo de Procedimiento Penal, articulos 2°, 297 y 299.
Causales de libertad

[1 Constitucién Politica, articulos 28, 29 y 228.

[J Cadigo de Procedimiento Penal, articulos 2°, 294, 300, 302, 307 A,
317, 318, 331, 348 y 449.

Conciliacién preprocesal
» Constituciéon Nacional, articulos 1°, 2° y 116.
» Cadigo Penal, articulos 94 y 225.

» Cddigo de Procedimiento Penal, articulos 11, 22, 25, 27, 66, 70, 74,
114, 132y 518 - 522.

* Ley 640 de 2001.
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Contumacia

[1 Constitucién Politica, articulos 29 y 250.
[l Codigo de Procedimiento Penal, articulo 291 y 367.

Declaraciones
[J Cadigo de Procedimiento Penal, articulos 146, 221y 347.
Elementos materiales probatorios o evidencia fisica

[J Constitucién Politica, articulos 29, 58 y 250-3.

(1 Codigo de Procedimiento Penal, articulos 27, 254-266, 267-274 y
275-285.

[1 Manual de Cadena de Custodia.
Entrega vigilada
[1 Constitucidon Politica, articulo 29.

[J Cadigo de Procedimiento Penal, articulos 14, 27 y 243. Resolucién
2450-2006 FGN.

Entrevistas

[] Cddigo de Procedimiento Penal, articulos 205, 206 y 347.
Escrito de acusacion

11 Constitucion Politica, articulos 29, 250 numeral 4°.

[J Cddigo de Procedimiento Penal, articulos 8° literal h), 175, 294, 336
y 337.

Estipulaciones probatorias
11 Constitucion Politica, articulo 250.
[J Cddigo de Procedimiento Penal, articulos 8°, 10, 355 y 356 paragrafo.
Examenes de ADN que involucren al indiciado o imputado
[1 Constitucidon Politica, articulo 29.
[l Cadigo de Procedimiento Penal, articulos14, 27 y 245.
Extincion de la accién penal
[J Cddigo de Procedimiento Penal, articulos 73, 77, 78 y 80.
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Formulacion de la imputacion
71 Constitucion Politica, articulos 29, 93, 94 y 250.

[1 Pacto Interamericano de Derechos Civiles y Politicos, articulos 9°
Numeral 2° y 14 Numeral 1°.

[1 Convencion Interamericana de Derechos Humanos, articulos 7°
Numeral 2 y 8 Numeral 1°.

[J Cadigo de Procedimiento Penal, articulos 286-294.

Incidente de reparacion integral
[J Constitucién Nacional, articulos 1°, 2°, 116 y 228.
[] Cadigo Penal, articulos 82, 94 y ss, 225, 269 y 401.

[1 Cddigo de Procedimiento Penal, articulos 11, 22, 25, 27, 102-108 y
447.

Indagacion

[J Cadigo de Procedimiento Penal, articulos 200 - 285.
Inspeccién corporal

[1 Constitucién Politica, articulos 28 y 32.

(1 Codigo de Procedimiento Penal, articulos 205, 208, 246 y 247.
[l Sentencia C-822 de 2005.

Interceptacion de comunicaciones telefénicas y similares
[1 Constitucién Politica, articulos 14, 28 y 29.
[1 Cddigo de Procedimiento Penal, articulos 235 y 237.
Interrogatorios
[1 Constitucién Politica, articulos 29 y 93.
71 Cadigo de Procedimiento Penal, articulos 205 y 282.
Investigacion
[J Constitucién Politica, articulos 29 y 250.
[J Cddigo de Procedimiento Penal, articulos 175y 28 - 334.
273

105425-Procedimientos.indd 273 @ 25/09/2009 09:39:56 a.m.



Fiscalia General de la Nacién

Juicio
[J Cadigo del Procedimiento Penal, articulos 175 y 366 - 454.
Justicia restaurativa

+ Constitucion Nacional, articulos 1°, 2°, 116 y 228.
» Cddigo Penal, articulos 82, 94, 225, 269 y 401.

» (Cddigo de Procedimiento Penal, articulos 11, 22, 25, 27, 70, 74, 102,
114, 132, 331y 518 - 527.

* Ley 640 de 2001, articulos 1°y 5°.

Mediacién

» Constituciéon Nacional, articulos 1°, 2°, 116 y 228.
» Cddigo Penal, articulos 82, 94, 225, 269 y 401.

+ Cadigo de Procedimiento Penal, articulos 11, 22, 25, 27, 66, 70, 114,
132, 331y 523 - 527.

Medidas de aseguramiento

[J Constitucién Politica, articulos 28, 29 y 250.

[J Cadigo de Procedimiento Penal, articulos 2, 177 y 306 - 320.
Medidas de aseguramiento no privativas de la libertad

[1 Constitucién Politica, articulos 28, 29 y 250.

[1 Cddigo de Procedimiento Penal, articulos 2°, 306, 307, 308 y 315.
Medidas de aseguramiento privativas de la libertad

[1 Constitucion Politica, articulos 28, 29 y 250.

[J Cddigo de Procedimiento Penal, articulos 20, 176, 178, 306, 307,
308 y 313.

Métodos de identificacion

[1 Cddigo de Procedimiento Penal, articulos 251 - 253.

Obtencion de muestras que involucren al imputado

[J Constitucién Politica, articulos 28, 29 y 32.

[1 Cddigo de Procedimiento Penal, articulos 205 y 249.
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[1 Sentencia C-822 de 2005.

Preacuerdos y negociaciones
[1 Constitucion Politica, articulo 250.

1 Codigo de Procedimiento Penal, articulos 348-354

Preclusion
[1 Constitucion Politica, articulo 29, 93 y 94.

[J Cddigo de Procedimiento Penal, articulos 78 Inciso 2, 331, 332,
333, 334 y 335.

Principio de oportunidad
[1 Constitucidon Politica, articulo 250.

[l Codigo de Procedimiento Penal, articulos 66 inciso 2, 77, 114-2 y
321-330.

Procedimiento en caso de victimas de lesionados o de victimas de
agresiones sexuales

1 Constitucion Politica, articulos 28, 29 y 32.

[J Cadigo de Procedimiento Penal, articulos 205 y 250.
[l Sentencia C-822 de 2005.

Programa metodolégico

[1 Cddigo de Procedimiento Penal, articulo 207.
Prueba anticipada

11 Constitucion Politica, articulo 29.

[1 Cddigo de Procedimiento Penal, articulos 16, 112, 274, 284, 285,
337, num. 5, lit. b).

Prueba de inspeccidn
1 Constitucion Nacional, articulo 29.
[J Cadigo de Procedimiento Penal, articulos 372-382 y 435-436.
Prueba de referencia
[J Cddigo de Procedimiento Penal, articulos 7, 372-382 y 437-441.
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Prueba documental

[1 Constitucion Politica, articulo 29.

71 Cadigo de Procedimiento Penal, articulos 424 - 434.
Prueba pericial

[1 Constitucion Politica, articulo 29.

[1 Cddigo de Procedimiento Penal, articulos 87, 214, 217, 247, 249 -
251,372 - 382 y 405 - 423.

Prueba testimonial

[1 Constitucion Nacional, articulo 29.

(1 Codigo de Procedimiento Penal, articulo 372 - 382 y 383 - 404.
Recepcion de la noticia criminal

71 Constitucion Politica, articulos 1°, 2°, 4°, 6°, 32, 228, 229 y 250.
[J Cadigo Penal, articulos 435 y 436.

[J Cddigo de Procedimiento Penal, articulos. 1°, 2°, 4°, 5°, 10, 11, 13,
22, 24, 27, 28, 29, 30, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 76, 212,
229, 301, 302, 522 y 523.

Recuperacion de informacion dejada al navegar por internet u
otros medios tecnologicos que produzcan efectos equivalentes

11 Constitucion Politica, articulos 14, 28, 29y 74.

[l Codigo de Procedimiento Penal, articulos 14, 236 y 237.

Registro personal

[J Constitucién Politica, articulos 28, 32 y 218.

[1 Cadigo de Procedimiento Penal, articulos 205, 208 y 248

Retencion de correspondencia

[1 Constitucién Politica, articulos 28 y 32

[J Cddigo de Procedimiento Penal, articulos 219, 233 y 237.
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Revocatoria de las medidas de aseguramiento

[J Constitucién Politica, articulos 28, 29 y 228.

[J Cdbdigo de Procedimiento Penal, articulos 2°, 174, 302 y 318.
Sentido del fallo e individualizacién de la pena

[l Constitucion Politica, articulo 29.

[J Cadigo de Procedimiento Penal, articulos 445 - 448.
Victimas - asistencia

[1 Constitucién Politica, articulos 1°, 94 y 250.6.

[1 Declaracion de principios basicos de justicia para victimas del delito
y abuso del poder, adoptada por Resolucion 40/34 de 1985 por la
Organizacién de Naciones Unidas.

[] Cddigo de Procedimiento Penal, articulos 11 a), e) e i) 114; 132;
133;134; 136, 1, 2y 6; y 207.

Victimas - derechos y garantias procesales
[1 Constitucion Politica, articulo 29.

[J Cadigo de Procedimiento Penal, articulos 1°, 2°, 4°, 5°, 10; 11 d),
f),9), h)yj); 12; 13; 18; 111; 135; 136, 3, 4, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 15;
137; 139, 6; 144; 149; 151; 154; 155; 181; 188; 205; 206; 207; 324;
333; 337; 340; 355, y 443.

Victimas — proteccion

11 Constitucion Politica, articulo 2°, 11 y 12.Resolucion 05101-2008
FGN.

[1 Cddigo de Procedimiento Penal, articulos 2°, 11 b); 18; 27; 46; 114,
6y9; 133; 134; 136, 5; 137, 1y 6; 154, 3; 206; 207 y 250.

Vigilancia de cosas
[1 Constitucién Politica, articulos 28, 29 y 250.
[J Cddigo de Procedimiento Penal, articulos 14 y 240.
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Vigilancia y seguimiento de personas
[1 Constitucion Politica, articulo 24.

[1 Cddigo de Procedimiento Penal, articulo 239.
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