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3.218 ex funcionarios del suprimido Departamento Administrativo de Seguridad
DAS, se incorporan a la Fiscalia General de la Nacion en cumplimiento de la Ley
1444 de 2011, por medio de la cual se crean los empleos en la planta de personal
de la entidad para asumir las funciones asignadas.

Para la Fiscalia General de la Nacion, como piedra angular en la arquitectura del
Estado colombiano, este momento es de vital importancia en el fortalecimiento
de nuestra institucion, que lucha por el aseguramiento de la libertad, la democra-
ciay la estabilidad del sistema social y judicial del pais. Estos nuevos funcionarios
apoyan el enorme esfuerzo que ya vienen realizando nuestros colaboradores, con
lo cual esperamos que la principal actividad misional de la entidad, como lo es la
investigacion y acusacion de los infractores de la ley penal, incremente significati-
vamente sus niveles de calidad, eficiencia y eficacia.

Este proceso se cumple desde hace meses, y tras un exhaustivo trabajo se han
identificado la idoneidad y competencias de los funcionarios de acuerdo a la vision
y marco estratégico de la Fiscalia General de la Nacion.

Para que estos dos procesos: la ampliacion de la planta de personal y la incorpora-
cion de funcionarios del DAS - sean exitosos, es vital el compromiso incondicional
de todos y cada uno de los colaboradores de |a Fiscalia General de la Nacion. Aqui
necesitamos el concurso coordinado y eficiente de todas las areas y de los funcio-
narios involucrados en los procesos de la entidad.

Como consecuencia de todo lo anterior, cada delito esclarecido, cada infractor ju-
dicializado y cada victima reparada, son un aporte de la entidad al Estado colom-
biano. Por esta misma razon, los invito a dar una calurosa bienvenida a los nuevos
funcionarios que empezaran sus labores a partir de enero de 2012.

En la Fiscalia General de la Nacion Todos Somos la Pieza Clave.

Cordial saludo,

Viviane Morales Hoyos
Fiscal General de la Nacion
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.218 fueron los cargos que cred la
Fiscalia General de la Nacion en la
planta de personal para asumir las

funciones como consecuencia de la supre-

sion o restructuracion del Departamento

Administrativo de Seguridad, DAS, te-

niendo en cuenta las funciones y cargas

de trabajo que desempefiaban en esa en-
tidad reestructurada o suprimida. Por ello

se disponen los traslados de recursos a los
cuales haya lugar, conforme a las necesi-
dades de la planta de empleos.

*Jefe Seccion Bienestar, Nivel Central



Es asi como la Secretaria General, de
la entidad contribuye al fortalecimien-
to de las politicas de salud ocupacional
y prevencion del riesgo profesional en el
proceso de incorporacion del personal
transferido del DAS a la Fiscalia General,
construyendo e implementando estrate-
gias de gestion administrativa, manejo del
talento humano y la organizacion del tra-
bajo, en cumplimiento de las normas en
materia de salud ocupacional.

Para el avance y cumplimiento de la
incorporacion establecida en la Ley 1444
de 2011, se disefid una estrategia de co-
municacién que involucro diferentes areas
de la institucidon con el objetivo principal
de informar cada una de las acciones del
proceso a través del boletin virtual Cédigo
F, Fiscalnet, carteleras, sonido interno, re-
vista Huellas y pagina web.

Los mensajes llegaron no solo al co-
razon y a la razén de los servidores de la
Fiscalia General, sino a los mismos fun-
cionarios del DAS, pues la campafia pro-
mueve el trabajo en equipo, el sentido de
pertenencia y el posicionamiento de una
entidad que como la Fiscalia cumple 20
anos de existencia.

Continuando con el proceso se realizo
un avance organizado y transparente, a
través del cual se definid la lista de elegi-
bles el 31 de octubre de 2.011, con la cual
culminé el proceso de consolidacion, con
los siguientes resultados:

5618 personas que conformaron la

lista de elegibles fueron el resultado de

la aplicacion de un estudio que arrojo las
premisas de elegibilidad y de la negocia-
cion con el DAS, y que tuvo en cuenta: a
los servidores que se encontraban en el
rango de prepensionados, 11 de ellos tie-
nen resolucion de pension, a 541 personas
atendidas por riesgo ocupacional en Fase
ll, cargos no homologados (se encontra-
ron cargos como los de piloto, profesores
de primaria y secundaria, entre otros), an-
tecedentes disciplinarios y/o penales, Mi-
gracion y Proteccion (que seran incorpora-
dos al Ministerio de Relaciones Exteriores
y en la nueva Agencia Nacional de Defen-
sa Juridica de la Nacion y otras exclusiones
que incluye a servidores de antiexplosivos

y Policia, entre otras)

Grupos Focales y Prueba C3

Durante el proceso de incorporacion,
se realizé un trabajo con grupos Focales
en las seccionales de Barranquilla, Cali,
Quibdd, Bucaramanga, Pereira, Sincele-
jo, Bogota, Medellin y Villavicencio, con
el objeto de compilar informacion sobre
algunos de los principales hechos, circuns-
tancias y percepciones que los servidores
de la Fiscalia, tienen frente a la incorpora-
cion de los nuevos compafieros que vienen
del DAS.

Este programa liderado por la Oficina
de Bienestar de la Fiscalia, permitio igual-
mente, llevar a cabo la aplicacion de una
prueba conceptual de tipo técnico, deno-
minada C3, la cual facilita la adaptacion



al cambio, y de forma adicional identifica
algunos de los principales rasgos de la cul-
tura organizacional que se vive al interior
de la institucion.

La accion complementaria de la reali-
zacion de los Grupos Focales y la lectura
de los resultados de la prueba C3, como
herramienta organizacional, influye en el
proceso de adaptacion que arroja como
resultado un mapa focalizado en cuanto a
algunos de los principales rasgos de lo que
son las mas importantes variables de la
cultura de la entidad, con lo cual se obten-
drd un soporte claro de todo el proceso de

incorporacion de los nuevos funcionarios

Incorporacion H i s 56 1

provenientes del DAS, creando estrate-
gias de apoyo en todo este proceso.

Desde el inicio de la incorporacion, la
Fiscalia General de la Nacién ha concen-
trado el maximo de sus esfuerzos para
garantizar que el desarrollo del mismo,
cumpla con los estandares exigidos en un
proceso en el cual el potencial humano del
DAS fortalecera la funcion de la institu-
cion, en beneficio de la administracion de
justicia.
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Por Omaira Bedoya Martinez* ) |

omo funcionaria de Policia Judi-

cial he compartido y conocido el
profesionalismo y calidad huma-
{ na de los servidores de la Fiscalia, con la
Nty ool seguridad de que esta nueva etapa que
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que los funcionarios asignados cuentan

con la experiencia, conocimiento, misti- &

ca, disciplina, sentido de pertenencia y la

* Detective 3206 - DAS '



mejor disposicion de dar cumplimiento a
las tareas asignadas. En los afios de expe-
riencia laboral, la Fiscalia General de la Na-
cion ha sido para los funcionarios del DAS,
un organismo con el que se ha trabajado
mancomunadamente desde las diferentes
especialidades, como Proteccion, Policia
Judicial, Identificacion, Inteligencia y Mi-
gracion, entre otras areas; obteniendo los
mejores resultados en contra de las orga-
nizaciones delincuenciales.

Ingresé a la grata experiencia de ser
funcionaria del DAS, desde hace 12 afos,

cuando me vinculé a la Escuela Eduardo

Roman Bazurto en Aguazul, Casanare,
donde luego de un riguroso proceso de
seleccion e incorporacion, me formé bajo
los principios de lealtad, valor y honradez,
recibila gran responsabilidad y el honor de
ser detective del Departamento Adminis-
trativo de Sequridad.

Lo vivido en nuestras academias “"Aqui-
mindia” y “Eduardo Roman Bazurto” es
un recuerdo invaluable, donde la ilusion
siempre fue portar la reconocida, Unica y
respetada placa que nos distinguio frente
alas demas instituciones de Colombia, du-
rante la existencia del DAS.

Cuando me enteré que mi amada insti-
tucion se acabaria senti morirme, al igual
que todos mis compaiieros, porque el DAS
no solo fue nuestro lugar de trabajo, sino
nuestra casa donde hemos crecido profe-
sional, familiar y personalmente; siempre
aplicaremos esos principios inculcados por
nuestros instructoresy superiores, en cual-
quier lugar en donde nos encontremos.

Agradezco a Dios y a todas las perso-
nas que laboran en la Fiscalia, la acogida
que nos brindan y como dice el himno del
DAS “en la noche o en el dia, bajo la lluvia
o el sol” ... todos unidos seremos la pieza
clave.
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Por Rafael Martin Quiroga Cetina*
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unca contemple la posibilidad de

hacer parte de un organismo del

Estado, porque mis expectativas
eran otras, pero por circunstancias de
la vida desde 1998 me vinculé al Cuerpo
Técnico de Policia Judicial de la Direccion
Nacional de Instruccion Criminal, ese fue
mi primer contacto directo con funcio-
narios del Departamento Administrativo
de Seguridad - DAS, pues muchos de los

*Jefe Division de Investigaciones (e) CTI — Nivel Central
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El proceso de
incorporacion del personal
del Departamento
Administrativo de
Seguridad DAS, en su
primera fase arroja
resultados positivos, no
solo por la capacidad
profesional de los
servidores, sino también
por su alto compromiso
institucional y misional.

instructores de la Escuela de Investigacion
Criminal y Criminalistica, eran detecti-
ves veteranos con una gran trayectoria y
experiencia formados en valores y princi-
pios, quienes lograron despertar en mi la
mistica y vocacion, por la investigacion
criminal.

En cada una de las seccionales donde
he tenido la oportunidad de laborar, siem-
pre me senti identificado y parte del equi-
po de trabajo con los detectives del DAS,
que para la época igualmente prestaban
sus servicios en las mismas seccionales.

Hoy, el Cuerpo Técnico de Investigacion

los recibe con agrado, admiracion y res-
peto para fortalecer y robustecer al CTI.

Toda transicion genera una serie de
expectativas de diferentes matices, los
que llegan encontraran profesionales con
gran calidad humana, experiencia, conoci-
miento, concientes de las propuestas que
en materia de investigacion judicial apor-
taran quienes vienen a fortalecer la policia

judicial.

El proceso de incorporacion del perso-
nal del Departamento Administrativo de
Seguridad DAS, en su primera fase arroja
resultados positivos, no solo por la capa-
cidad profesional de los servidores, sino
también por su alto compromiso institu-
cional y misional. Esta experiencia ha sido
gratamente recibida por los investigado-
res criminalisticos quienes destacan sin
vacilacion los valiosos aportes que estas
personas han hecho desde su llegada a
nuestro Cuerpo Técnico de Investigacion.

Estamos viviendo un momento histo-
rico que nos permitird unir fuerzas en pro
del fortalecimiento institucional, con el fin
de garantizar el acceso a una justicia opor-
tunay eficaz, en busca de la verdad.



a Seccion de Bienestar realiza un
trabajo conjunto con otras areas
bajo los lineamientos de Secreta-

ria General, que contribuye al proceso de

incorporacion de los servidores del DAS

a la Fiscalia General de la Nacion, el cual

incluye desde un analisis de la planta por

cargos, funciones y competencias hasta
el estudio de los puestos y funciones que
pueden desempenar estos servidores, te-
niendo en cuenta su historia laboral y ocu-
pacional, con el objeto de facilitar dicho
proceso. Ademas, realizard un tamizaje
del clima laboral y la cultura organizacio-
nal con el apoyo y asesoria de un grupo
de consultores expertos en el manejo de
este tipo de situaciones administrativas.

*Jefe Seccion Bienestar, Nivel Central
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Asi mismo, esta area es responsable

de la implementacion, seguimiento y eva-
luacion del programa de salud ocupacio-
nal de la entidad. Es asi como durante el
presente afo realizo la actualizacion del
reglamento de Higiene y Seguridad Indus-
trial y del documento Programa de Salud
Ocupacional, en el cual se discriminan las
actividades establecidas para la preven-
cion e intervencion de los riesgos a los que
estan expuestos los servidores de la insti-
tucion en el desarrollo de sus funciones,
destacando el Programa de Seguridad de
la Prevencion, el cual tiene como objetivo
principal preparar de manera integral a

los servidores que cumplen funciones de

policia judicial, con el propdsito de dismi-
nuir los accidentes laborales en el desem-
pefio de funciones operativas. Por esta
razén, La Fundacion Iberoamericana de
Salud Ocupacional (FISO), hizo un recono-
cimiento a La Fiscalia General de Colombia
invitandola a presentar su contenido en el
IX Congreso internacional de Prevencion
de Riesgos Laborales. Realizado en San-

tiago de Chile el pasado noviembre.

Igualmente, otro de los riesgos im-
portantes en la entidad es el psicosocial,
pues debido al contenido de la tareay la
carga laboral a la que estan expuestos la

mayoria de los servidores de la institucion,



Se consolida el Plan
de Bienestar en el
que se desarrollan
actividades de tipo

cultural, recreativo y
deportivo entre otras,
y en el cual se destaca

el Programa Nuestira
Entidad Familiar.

requieren de una intervencion constante y
especializada. Es asi como se desarrollan
permanentemente programas de gran
trascendencia y reconocimiento ante di-
ferentes entidades, una muestra de ello,
es el trabajo que en la actualidad la Fisca-
lia General de la Nacién en asocio con la
Unidn Europea, Ministerio de Interior y de
Justicia y la Defensoria del Pueblo, adelan-
tan un proyecto denominado “Fortaleci-
miento Institucional para la atencion a las
victimas”, con el proposito de generar e
institucionalizar una cultura de prevencion
de los riesgos que puedan afectar la salud
mental, en los servidores que atienden a

este tipo de poblacion.

De otra parte, como subproceso de
ambiente laboral esta Seccion trabaja en
el constante fortalecimiento del bienes-
tar de los servidores y su grupo familiar.
También, se consolida el Plan de Bienes-
tar en el que se desarrollan actividades de
tipo cultural, recreativo y deportivo entre
otras, y en el cual se destaca el Programa
Nuestra Entidad Familiar, disefado para
atender y apoyar a los servidores que en
su nucleo familiar cuentan con un miem-
bro excepcional por presentar disminucion
cognitiva. Este programa cobra gran im-
portancia para estas familias, es asi como
en el encuentro realizado a inicios del mes
de noviembre participaron 6o familias de
una jornada de capacitacion y recreacion
apoyados con profesionales en el manejo
de este tipo de patologias, lo que también
ha permitido que la Fiscalia General de la
Nacion sea lider entre las instituciones del
Estado en contemplar un programa de es-
tas dimensiones para dicha poblacion.

De esta forma, esta Seccidn concentra
todos sus esfuerzos en la busqueda persis-
tente de estrategias que permitan preve-
nir los riesgos a los que estan expuestos
los servidores con ocasion del desempefio
de sus funciones laborales y dia a dia con-
tinua gestando programas que apuntan al
bienestar de miembros de la entidad y su

grupo familiar.

| 17
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Fiscalia General de la Nacidn

acuerdo tripartito entre Gobierno nacio-
nal, empleadores y trabajadores, en don-
de se reiterd el cumplimiento de las poli-
ticas dela OIT, priorizando entre otros, la
defensa de los derechos humanos de los
trabajadores y el derecho de asociaciony
libertad sindical.

Con el propdsito de materializar es-
tos compromisos, se suscribio el Conve-
nio Interadministrativo No. 154-06-2006
entre el Fiscal General dela Naciony el
Departamento Administrativo de la Pre-
sidencia de la Republica de Colombia, que
buscé el fortalecimiento de programas de

proteccion a los defensores de derechos

humanos. Dentro de sus clausulas, la 63,
se determind la obligacion por parte de
la Fiscalia General de la Nacion de des-
tacar Fiscales Especializados con el pro-
posito de que asumieran el conocimien-
to de las investigaciones en las cuales la
victima estuviera vinculada a una organi-
zacion sindical.

A partir de ese entonces nace la Subu-
nidad OIT, la cual cuenta con Fiscales Es-
pecializados destacados en Bogotd vy las
Seccionales de Cartagena, Barranquilla,
Neiva, Cali, Villavicencio, Medellin y Pas-
to. Actualmente, se encuentra integrada
por 25 Fiscales Especializados, quienes
conocen con exclusividad la tematica,
apoyados por Policia Judicial del CTI y
Policia Nacional (DIJIN).

Implementacion de nuevas
metodologias de investigacion

Siguiendo las directrices de la Sefiora
Fiscal General de la Nacion, Viviane Mo-
rales Hoyos, del Vicefiscal General de la
Nacion, Juan Carlos Forero Ramirez y del
Director Nacional de Fiscalias, Néstor Ar-
mando Novoa Velasquez, a partir del afio
2011 la Sub-unidad - OIT adelanta algu-
nas estrategias de investigaciony segui-
miento alos procesos, asi:

1. Seguimiento directo por parte de la
Coordinacion de la Sub-Unidad - OIT a
los despachos con el propodsito de es-
tablecer el estado de las investigacio-

nes, los avances obtenidos, los presun-



tos moviles que llevarona la comision
de los atentados contra miembros de
organizaciones sindicalesy las proyec-
ciones — metas que cada uno de los
fiscales se comprometia a materializar
en un periodo determinado.

2. Acompafamiento de un grupo de fis-
cales que servirian como apoyo a los
fiscales - OIT en el estudio y analisis
de las investigaciones adelantadas por
hechos ocurridos con posterioridad al
afo 2007.

3. Incremento en el nimero de fiscales e
investigadores de Policia Judicial. Estos
Ultimos pertenecientes a la Policia Na-
cional y que atienden a un compromiso
institucional con el Gobierno nacional.

(Gestion

Desde la creacion dela Unidad Na-
cional de Derechos Humanos mediante
la resolucion 2725/94 la tematica relativa
a violacion de los derechos humanos de
los sindicalistas era objeto de investiga-
cion, lo que se hizo a partir de 31 de oc-
tubre de 2006 de acuerdo con las consi-
deraciones alli plasmadas, fue concentrar
dichos casos de manera tal que pudiesen
ser investigados por fiscales de manera
exclusiva, lo cual permitiria que en su de-
sarrollo se tuviera en cuenta factores de
autoria, circunstancias modales y movi-
les, entre otros elementos propios de in-
vestigaciones de conjunto. Esto en virtud
de la necesidad de determinar la existen-

cia o no de patrones de sistematicidad
y/o generalidad en las conductas de los
perpetradores.

En materia de nUmero de casos asig-
nados para el conocimiento dela Subu-
nidad OIT, ésta inicio con 71 casos, nUme-
ro que se hanincrementado alolargo de
estos cinco anos hasta alcanzar los 962
casos abiertos en el mes de noviembre
de 2011y que corresponden a un total de
2053 victimas directas en delitos como
el homicidio, la desaparicion forzaday las
amenazas, dentro de los delitos con ma-

yor impacto.

Desafios

o La Subunidad se establecio con el pro-
posito de dar una respuesta positiva en
materia de lucha contra la impunidad,
que para ese entonces, aio 2005, en los
casos en donde figuran como victimas
miembros de organizaciones de traba-
jadores (sindicatos).

e Uno de los retos y en el cual se invirtio
la mayor parte de recursos tanto econo-
micos como logisticos, fue el tener que
asumir la tarea de ubicacion o conse-
cucion de las investigaciones que por
estos casos estaban dispersas en todo
el territorio nacional.

» Ensugran mayoria se partid delasim-
ple relacion de casos que las centrales
obreras proporcionaron al Gobierno
nacional y finalmente a la Subunidad
y que solo contaban con nombres, en

| 21
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otros casos de apellidos solamente vy
en otros Unicamente la referencia del
episodio, pero sin mayores datos sobre
la victima.

 Estatarea de ubicacion o de identifica-
cion de casos, que no se ha completa-
do en el cien por ciento, pues de hecho
se han tenido que reconstruir algunos
procesos, constituyo el insumo sobre el
cual fiscales e investigadores trabajaron
para dar los resultados que hoy se pue-
den mostrar.

e Un reto mas de la Subunidad OIT, con-
siderado de gran importancia, es ga-
rantizar a las centrales obreras que la
Fiscalia, mediante esta estrategia - con-
centracion de procesos por especialidad
y en fiscales con exclusividad - reflejara
resultados visibles en materia de con-
denas. Igualmente, por parte de los jue-
ces la certeza de que muchos de los he-
chos denunciados no ocurrieron como
consecuencia de la actividad sindical de
las victimas.

Logros

Desde el punto de vista del cumpli-
miento alos compromisos internaciona-
les, se destacan las conclusiones positivas
del caso 1787, enla medida en que la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo reco-
nocio el esfuerzo conjunto que ha hecho el
Estado en procura de combatir los indices
de impunidad en esta tematica, lo cual

incluye a la Fiscalia General de la Nacion

por intermedio de la Subunidad - OIT. Asi
en el marco dela 982 Conferencia Inter-
nacional del Trabajo en junio de 2009, la
Comision de Expertos sefialo:

“La Comision toma nota de todas las
medidas adoptadas por el Gobierno y de
sus esfuerzos, reconocidos por las orga-
nizaciones sindicales, para llevar adelante
las investigaciones relativas a las violacio-
nes de los derechos humanos de los sindi-
calistas”.

Agrega que "la Comision pide al Gobier-
no que continue tomando todas las medidas
a su alcance para llevar adelante y agilizar
todas las investigaciones relacionadas con
los actos de violencia contra el movimiento
sindical y expresa la firme esperanza que las
medidas recientemente adoptadas en rela-
cion con el nombramiento de nuevos fiscales
y jueces permitiran disminuir la situacién de
impunidad y lograr el esclarecimiento de los
actos de violencia cometidos contra los diri-
gentes sindicales y los afiliados asi como la
captura de los responsables de los mismos.
La Comision pone de relieve la tarea des-
empefada por los jueces de descongestion
y expresa la esperanza de que los mismos
continuen desarrollando sus funciones”.

Deigual o superior importancia resul-
tan las conclusiones de la Mision Tripartita
de Alto Nivel a Colombia en febrero de
2011, al considerar que en materia de
violencia e impunidad con relacién a los
casos 1787y 2761 (nuevo caso abierto ante
el Comité de Libertad Sindical delaOIT),
sostiene:



“La Mision ha tomado también cono-
cimiento de avances notables enlasinves-
tigaciones acerca de los homicidios con-
tra los dirigentes sindicales y trabajadores
sindicalizados y en las condenas contra
los autores materiales de estos crimenes.
Esto ha sido posible gracias a la creacion
y funcionamiento de la Subunidad de Sin-
dicalistas de la Unidad Nacional de Dere-
chos Humanos de la Fiscalia General de
la Nacion y de juzgados penales exclusi-
vamente dedicados a la sancion de estos
crimenes. La Misidon considera que esta

evolucidn es la consecuencia directa de la

firma del Acuerdo Tripartito de 2006".

Resultados en materia de
condenas

Hasta el mes de noviembre de 2011
los diferentes juzgados designados para
conocer de los procesos OITy que se
encuentran radicados en la ciudad de Bo-
gotd, como consecuencia de la actividad
investigativa de la Fiscalia traducida en
resoluciones de acusacion, escritos de
acusacion y formulacion de cargos para
sentencia anticipada, produjeron 443
sentencias condenatorias que involucra-

ron a 582 personas condenadas.
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El universo de
seniencias que se
tuvo en cuenta para
el estudio fue de 354
correspondientes como
se ha sostenido a las
proferidas entre los
anos 2000 a 2011.

En este tema, bajo la coordinacion del
Despacho del sefior Vicefiscal General de
la Nacion, enel presente afio sellevd a
cabo el analisis de las sentencias proferi-
das de 2000 a 2011, cuyo estudio segun
se desprende del informe, se “enfocd en
determinar los aspectos mas relevantes de
las investigaciones, destacando los roles,
responsabilidades, aciertos e inconvenien-
tes dentro de cada uno de los procesos pe-
nales adelantados, asi como, la medicién de
variables, en relacion a las caracteristicas
de las victimas, delitos, victimarios, regio-
nes con mayor indice de criminalidad contra
los sindicalistas, entre otros aspectos impor-
tantes que serdn Utiles en el planteamiento
de una politica criminal adecuada, tendien-
te a mejorar la eficacia en la imparticion de
Justicia para estos casos”.

El universo de sentencias que se tuvo
en cuenta para el estudio fue de 354 co-
rrespondientes como se ha sostenido a

las proferidas entre los afios 2000 a 2011.

Dicho analisis incluyd la clase de sen-
tencia proferida, la pena impuesta, el ano
de emision, las principales conductas de-
lictivas cometidas, la caracterizacion de
las victimas (género, profesion y calidad
sindical, entre otros items), De igual ma-
nera se tuvo en cuenta con respecto al
sujeto activo o perpetrador del crimen, si
pertenecia a organizaciones al margen de
la ley (autodefensas o subversion), delin-
cuencia comun o gentes del Estado, entre
otros.

Un aspecto importante de dicho anali-
sis, se relaciona con los moviles de la con-
ducta delictiva, considerando que se tra-
taba de uno delos parametros de mayor
trascendencia no solo desde el punto de
vista de la adecuacion tipica, sino porque
contribuia a determinar "la realidad del
riesgo inherente al ejercicio de la actividad
sindical en Colombia”.

Las variantes bajo las cuales, segun el
estudio efectuado alas 354 sentencias, se
cometieron estos crimenes, van desde el
sefalamiento hecho ala victima de per-
tenecer o prestar colaboracion a grupos
al margen de laley, motivos pasionales,
fines o propdsitos econdmicos, su profe-
sion u ocupacion y obviamente el ejerci-
cio de la actividad sindical. Fue precisa-
mente a partir de este estudio que se
logré determinar que en 63 casos, corres-
pondientes a un 17.7% del total, el movil
de la conducta delictiva determinado en la
sentencia fue “el ejercicio de la actividad

sindical por parte de la victima”.
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_ Centro de atencion

Por Clara Eugenia Wilches Orjuelag

A |

el

n concordancia con lacreacion de la

Sub Unidad OIT adscrita a la Unidad
Nacional de Derechos Humanos y

DIH, y con el animo de garantizar el acce-

so efectivo de las victimas a laadministra-
cion de justi ! de rango

constitucional y legal, resulta inaplazable

la necesidad de conformar un equipo es-
pecializado profesional e interdisciplinario
al interior de esta Unidad, que hara parte
del centro de atencion a victimas, con el
fin de brindar una atencion integral a las
miembros de asociaciones sindicales, en el
marco de las investigaciones que se ade-
lantan en la Subunidad - OIT.

*Fiscal 119 CAV — Unidad Nacional de Derechos
Humanos y DIH

savictimas -

odelo de asistencia
y reparacion integral

CAV:

4 3
N . Al
Es porello que conlaentrada en wgen-"'f'-‘lr

cia de la Ley 1448 de junio 10 de 2011, se
dictaron medidas de atencion, asistenciay
reparacién integral a las victimas del cc
flicto armado interno y se establecen otra
k&

Elarticulo 3dela referida

disposiciones.

ra a las victimas: gr-

“como aquellas persona
o colectivamente hayan sufrido un da
hechos ocurridos a partir del 1 de enero de
1985, como consecuencia de infraccio
al Derecho Internacional Humanii
violaciones graves y mafliﬁestas a
mas internacionales de Derechos Hu
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ocurridas con ocasidn del conflicto armado
interno.

También son victimas el conyuge, com-
pafero o compafera permanente, parejas
del mismo sexo y familiar en primer grado
de consanguinidad, primero civil de la victi-
ma directa, cuando a esta se le hubiere dado
muerte o estuviere desaparecida. A falta de
estas, lo serdn los que se encuentren en el se-
gundo grado de consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideren vic-
timas las personas que hayan sufrido un
dario al intervenir para asistir a la victima

en peligro o para prevenir la victimizacion.

En consonancia con la normativa legal,
el desarrollo jurisprudencial que se ha sus-
citado por las Altas Cortes, se otorga un
rango constitucional a los derechos de las
victimas, como sujetos que merecen espe-
cial consideracion y que impone el deber
legal de implementar procedimientos idd-
neos y efectivos para la proteccion de los
derechos que les asisten a la verdad, jus-
ticia, reparacion y no repeticion, y es en-
tonces, cuando se crea la necesidad de im-
plementar procedimientos, de establecer
mecanismos dirigidos a la proteccion de
las victimas y su adecuada atencion, para
tal efecto, se creo el Centro de Atencion
a Victimas de la Unidad Nacional de De-
rechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, en casos de delitos graves
de competencia de los Jueces Penales del
Circuito Especializados, iniciando la labor
por los delitos de homicidio, amenazas,

agresiones, desaparicion forzada contra
miembros de sindicatos (OIT) entre otros;
que no fueren atendidos por otras entida-

des u organizaciones.

ElI CAV garantiza los derechos de las vic-
timas a través de:

- Un trato digno y humano con miras a
fortalecer el proceso penal y el acceso
oportuno y eficaz a la reparacion inte-
gral, fortaleciendo asi, la relacion del
usuario con el fiscal.

- Informa a las victimas sobre el estado
de su caso, incluyendo las audiencias
programadas.

- Si se presume un riesgo a la sequridad
de la victima y/o testigo, se remite a la
entidad competente, Oficina de Protec-
cion a Victimas de la Fiscalia General de
la Nacion que sera la encargada de eva-
luar cada situacion en particular.

- Acompaniar a las victimas y/o testigos
en audiencias y diligencias judiciales.

- Remite a los centros de servicios so-
ciales, psicoldgicos o equivalentes que
requieran las victimas, para lograr su
reparacion y participacion en el proceso
penal.

- Procurala designacion de un intérprete o
traductor gratuito, cuando sea necesario.

EICAV presta servicios de asesoria juridica,
psicoldgica y trabajo social; este Ultimo in-
cluye remisidn a servicios sociales a las vic-

timas, testigos y los familiares o allegados.



Lucha frontal
contra el secuestro
y la extorsion

Por Mery Patricia Conejo Tellez*

-

i bien es cierto que el actual Sis-

tema Penal Oral Acusatorio es un

sistema de partes, con el que se
pretende resolver conflictos, independien-
temente de tener o no la verdad, también
lo es, que las decisiones a adoptar por el
tercero imparcial, tienen por objeto la efi-
cacia del ejercicio de la justicia, la cual en
materia de delitos contra la libertad perso-
nal, como el secuestro y la extorsion, solo
es posible develando la verdad. Premisa,
que en el Estado Social de Derecho colom-
biano, debe obtener la Fiscalia General de
la Nacion a través de sus delegados, entre
otros, por quienes conforman la Unidad
Nacional contra el Secuestroy la Extorsion.

*Coordinadora Unidad Nacional de Fiscalias contra el
Secuestro y la Extorsion




Dia a dia el grupo de servidores que
integran la Unidad Nacional contra el
Secuestro y la Extorsion, se esfuerza en
realizar la pesquisa idonea que permite
obtener la verdad, la misma que puede
hacer libres a seres que han sido presa de
otras personas, quienes menos evolucio-
nadas, hicieron del secuestro y la extor-
sion una actividad econdmica productiva,
resquebrajando los valores de la sociedad
colombiana, que representan el catalogo
axioldgico a partir del cual se deriva el sen-
tido y finalidad de las demas normas del
ordenamiento juridico; sobre las cuales se

construye el fundamento y la finalidad de

la organizacion politica.

Asi mismo, en términos del articulo 2
de la Carta politica, es deber del grupo de
personas y organismos que conforman la
Unidad Nacional contra el Secuestro y la
extorsion, participar en el restablecimien-
to de esos valores, sirviendo a la comuni-
dad, promoviendo la prosperidad general;
garantizando la efectividad de los princi-
pios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion; facilitando la participacion
de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, adminis-
trativa y cultural de la Nacion; defendien-
do la independencia nacional, mantenien-
do la integridad territorial y aseqgurando
la convivencia pacifica y la vigencia de un

orden justo.

Convivencia pacifica, que también se
logrard mediante la identificacion, indi-
vidualizacion vy judicializacion de quienes
injustamente optaron por coartar el dere-
cho humano de la libertad de colombianos
y colombianas que por naturaleza deben
estar libres.

El Secuestro y la Extorsion es un trato
inhumano que coarta la libertad individual
de las personas; lo cual legitima la razon
de ser de la Unidad Nacional contra el Se-
cuestro y la extorsion. Unidad, que realiza
acciones afirmativas para prevenir, inter-
veniry judicializar a la delincuencia comun
y organizada dedicada a restringir el dere-
cho humano de la libertad individual y la

dignidad inherente a la vida humana.



Resena

La Unidad Nacional contra el Secues-
tro y la Extorsion, fue creada con criterios
de especialidad y concentracion, a fin de
procurar, prevencion e intervencion de
este fenomeno criminal, asi como la judi-
cializacion de los autores y participes de
los delitos que atentan y ponen en peligro
el bien juridico de la libertad individual de
nacionales y extranjeros, victimas de esta

inhumana practica.

Es asi como se concibe una politica
estratégica institucional que busca com-
batir el crimen organizado; mediante la
creacion de la Unidad Nacional contra el
Secuestro y la Extorsion, a través de las
Resoluciones 0657 y 0893, la primera de
mayo 31 de 2001 y la sequnda, de junio 21
de la misma anvalidad, adscrita a la Direc-

cional Nacional de Fiscalias.

La Unidad, esta integrada por un equi-
po de trabajo dedicado a analizar este fe-
némeno crimindgeno, quienes apoyados
por otros organismos del orden interno,
como el Ejército Nacional, la Policia Na-
cional, el DAS, el CTI y Fondelibertad,
que planean estratégicamente el resca-
te de un sin nimero de personas que en
condiciones infrahumanas se encuentran
ilegalmente privadas de la libertad, en su
mayoria por grupos beligerantes o por au-
xiliadores de éstos.

El grupo de trabajo de la Unidad cum-
ple sus funciona con veintidos fiscales
delegados, de ellos, diecinueve, estan
dedicados al conocimiento de los delitos
tramitados bajo la Ley 906 de 2004, los
restantes bajo procedimiento de Ley 600
de 2000.

En la actualidad existen en Colombia
28 grupos élite GAULA, creados median-
te Ley 282 de 1996, con componente de
Ejército y Policia, quienes aportan su ope-
ratividad e inteligencia, Policia Judicial
(integrada por el CTI, DAS y Policia Nacio-
nal), quienes realizan ingentes esfuerzos a
través del territorio nacional para cumplir
con los programas metodoldgicos y érde-
nes de policia impartidas por los fiscales
y fiscalas de la Unidad Nacional contra el

Secuestro y la Extorsion.

L a verdad

Empefiados en descubrir la verdad que
logre hacer libres a las personas secuestra-
das en Colombia, no sélo hace posible las
liberaciones, sino que también, lleva al co-
nocimiento directo, mas alla de toda duda
al juez de conocimiento, quien a solicitud
delos fiscales han proferido sentencias por
esos hechos de caracter condenatorio, en
contra de quienes transgreden el contrato

social, poniéndose al margen de la ley.

Por ende, esta tarea no siempre es exi-

tosa, porque a pesar de las penas de pri-
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sion previstas para los victimarios autores
y/o participes de delitos contra la libertad
individual, algunos colombianos, persis-
ten en hacer de estos delitos una actividad

econdmica productiva.

A continuacion se relaciona una mues-
tra de los avances de la gestion y los asun-
tos resueltos positivamente:

Mixtura inquisitiva - Ley 600 de
2000

e Grupo criminal de caracter transna-
cional denominada “Los Pelacos” que
tenia su accionar delictivo en el depar-
tamento de Narino, fronterizo con la
Republica de Ecuador, autores de mul-
tiples secuestros. Trabajo mancomuna-
do que logrd la captura y judicializacion
de 5) de sus miembros; contra los cua-
les fue posible acusarlos y lograr que los
jueces especializados profirieran sen-
tencias de caracter condenatorio.

Estructura criminal denominado “Los
Calvos” autor de sin nUmero de secues-
tros en el departamento de Cundina-
marca, integrado por mas de 30 sujetos.
El trabajo mancomunado del equipo de
trabajo que conforma la Unidad Na-
cional contra el Secuestro y Extorsion,
logré demostrar mas alla de toda duda
su autoria y responsabilidad en los se-

cuestros de los propietarios de Molinos

Roa, Calzado La Piel Roja y Almacenes
ALKOSTO, entre otros. Condenados a
penas que oscilan entre 20y 26 afios de

prision.

e Miembros de la cUpula asi como man-
dos medios de las FARC - EP, a quie-
nes se les atribuye el mayor nimero de
secuestros y extorsiones perpetrados
en Colombia durante varias décadas,
se les ha judicializado, acusado y soli-
citado sentencia condenatoria a penas

superiores a los 400 meses.

¢ La Unidad Nacional contra el Secuestro
y la Extorsion, también ha participado
en la resolucion de secuestros de los
que fueron victimas extranjeros, como
la sefiora Soud Gomez de nacionali-
dad francesa; el de los menores Vitis
Karanauskas, lituano, y el de la pana-
mefia Daniela del Carmen Vanegas
Mmclaghlin, obteniendo su liberacion,
captura, judicializacidn y posterior con-
dena a sus secuestradores.

Algunas investigaciones del
Sistema Penal Acusatorio

Con la entrada en vigencia de la Cons-
titucion de 1991, su adecuacion legislativa
con el sistema de tendencia acusatoria, se
han efectivizado los resultados en la inves-

tigacion, acusacion de los autores partici-



pes de estas conductas punibles, con su e
osterior condena.
P c " e sist ; El esfuerzo
asos resueltos en este sistema, entre investigativo y de
otros: ejecucion de las

e En el caso conocido como el “aeropi-
rata”, se acuso formalmente a Porfirio
Ramirez Aldana, pasajero del vuelo de
Aires con ruta Florencia-Bogota, quien
generando confianza a partir de su con-
dicion de discapacidad, (utilizaba silla
de ruedas) sometid bajo la amenaza de
activacion de granadas que llevaba con-
sigo, a los pasajeros del avidn desvian-
dolo de su ruta.

Fue condenado a ocho afios de prision
por los delitos de apoderamiento de ae-
ronave o medio de transporte colectivo
en concurso heterogéneo con porte
ilegal de armas de uso privativo de las
Fuerzas Armadas, dosificacion punitiva
y resultado de preacuerdo entre Rami-

rez Aldanay la Fiscalia.

Se logro en juicio oral publico y con-
centrado la condena del grupo crimi-
nal dedicado al denominado Secuestro
express, cuya modalidad consistia en
utilizar mujeres como sefivelo en bares
y discotecas que abordaban a sus victi-
mas, siendo posteriormente sometidas
averdaderas torturas con el fin de obte-
ner las claves de sus tarjetas de débito
y/o crédito, sustrayéndoles el dinero de
sus cuentas bancarias. Ante la contun-

técnicas del juicio oral,
permitio a fiscales de
la Unida Antisecuestro
y Extorsion, llevar
a juicio y condenar
recientemente al
grupo delincuencia los
Tasajadores.

dencia del arsenal probatorio, se llego
a preacuerdo consistente en acepta-
cion de responsabilidad, logrando la
obtencion de penas de 40 afios de pri-
sion para Diana Milena Parra Hernan-
dez, Diana Maria Pinzén Rocha y July
Marcela Parra Hernandez, autoras,
responsables del punible de secuestro,
entre otros.

El esfuerzo investigativo y de ejecucion
de las técnicas del juicio oral, permitio
a fiscales de la Unida Antisecuestro y
Extorsion, llevar a juicio y condenar re-
cientemente al grupo delincuencia los
Tasajadores que operaba en el departa-
mento de Cundinamarca en los meses
de junio, julio y agosto de 2009. Selec-
cionaban sus victimas (conductores de
camiones de una determinada marca),

los ataban con manilas, los sometian
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a torturas consistentes en inocular por
medio de una jeringa agua proveniente
del rio Bogot3, los asesinaban y para
ocultar sus cuerpos los desmembraban
y los arrojaban en diferentes sitios (par-
ticularmente en el rio Bogota).

La exitosa investigacion condujo a con-
denas por los delitos de secuestro agrava-
do en concurso homogéneo, y homicidio
agravado en concurso homogéneo sucesi-
vo de 60 afos de prision al ex auxiliar de
la Policia Nacional Jhon Ricardo Cespedes
Gaviria, a los coautores Oscar Rodrigo Ve-
lasco, Cristian Camilo Montoya, Victor Al-
fonso Valencia y los demas integrantes, a
penas entre 18y 54 afnos de prision.

Prevencion del fendomeno
criminal

Aunque la prevencién general no es
funcion del ente acusador; la Unidad Na-
cional contra el Secuestro y la Extorsion,
mancomunadamente con otros orga-
nismos, en procura de prevenir que po-
tenciales victimas sean objeto del delito,
propenden porque la victima aprenda a
auto-cuidarse, preservandose de ser presa
de los delitos de secuestro y extorsion.

Sensibilizacion

La jefatura de la Unidad, en coordi-
nacion con los comandantes de los gru-

pos GAULA, promueve y participa en las




conferencias, foros, simposios y charlas,
tendientes a estimular la denuncia, la
auto-proteccion de las personas, sensibili-
zandoles en el cambio constante de ruti-
nas que les eviten ser presa de extorsionis-
tas, de secuestradores.

Acciones afirmativas que se traducen
en la distribucion de plegables informati-
vos, entregados personalmente en las ciu-
dades, o lanzados desde el aire en lugares
de dificil acceso al grupo de personas que
participan de esta diligencia de divulga-
cion de acciones preventivas.

Actividades como ésta hacen que la
comunidad se sienta acompafada y moti-
vada a participar en la autoproteccion de
su seguridad, lo cual redunda en la preven-
cion del secuestro y la extorsion.

Acompaiamiento a victimas

Dentro de las posibilidades y disponi-
bilidad del recurso humano de la Unidad,
se procura hacer acompafiamiento a las
victimas, que casi siempre son las mismas

que denuncian.

Forma parte del programa metodolo-
gico de la investigacion y de las drdenes
a policia judicial, el acompafiamiento y
asesoria a quienes son victimas y perjudi-
cados directos de esta conducta punible,
e inclusive la proteccion que en muchos
de los casos, ademas de protegerlos, nos

conduce a identificar e individualizar a los
autores y participes, porque son quienes
tienen contacto con los secuestradores y
extorsionistas.

Entre otras tareas de acompafnamien-
to, se encuentra la de informar sobre los
derechos que les asisten como victimas,
conforme lo prevé la Resolucion 40/34 de
1985 de la Asamblea General de la ONU,
que traza las directrices que deben sequir
los paises miembros y que consagran el
numeral 6 y 7 del articulo 250 de la Carta
Politica; desarrolladas por el articulo 11 de
la Ley 906 de 2004.

En aras de esas garantias, las decisio-
nes que se adoptan y las solicitudes diri-
gidas a los Jueces de la Republica son co-
nocidas por la victima para que manifieste
su acuerdo o disenso, también, respecto a
posibles archivos de diligencias, preacuer-
dos, negociaciones, aplicacion principio
de oportunidad y acciones encaminadas al
restablecimiento de sus derechos.

Reflexiones

Si bien es cierto que se trata de los
derechos de quienes se ponen al margen
de la ley, en razdn del grave dafio fisico y
psicoldgico que se causa en los familiares y
victimas de los punibles que atentan con-
tra el bien juridico de la libertad individual,
por razones de politica criminal, el legisla-

dor expresamente prescribe un trato dife-
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renciado a este tipo de victimarios, muy
distinto del que se le da a la delincuencia
comun; sancionandolos con mayor riguro-
sidad.

El articulo 26* de la Ley 1121 de 2006
y la Ley 1098 de 2006, en su articulo 19922
prohibe el otorgamiento de rebajas de
pena y de sustitutivos penales a los victi-
marios inmersos en este tipo de punibles;
de tal manera, que no esta permitido apli-

car ninguno de los mecanismos de justicia

1 Elarticulo 26 de la Ley 1121 de 2.006 sefiala: exclusion
de beneficios y subrrogados. Cuando se trate de delitos
de terrorismo, financiacion del terrorismo, secuestro
extorsivo, extorsion y conexos, no procederan las re-
bajas de penas por sentencia anticipada y confesion,
ni se concederan subrogados penales o mecanismos
sustitutivos de la pena privativa de la libertad de con-
dena de ejecucion condicional de la ejecucion de la
pena, o libertad condicional. Tampoco a la prision do-
miciliaria como sustitutiva de la prision, ni habra lugar
a ningun otro beneficio o subrogado legal, judicial o
administrativo, salvo los beneficios por colaboracion
consagrados en el Cddigo de procedimiento Penal,
siempre que esta sea eficaz.

2 Paragrafo Transitorio. En donde permanezca transitoria-
mente vigente la Ley 600 de 2000, cuando se trate de
delitos a los que se refiere el inciso primero de este ar-
ticulo no se concederan los beneficios de libertad pro-
visional garantizada por caucion, extincion de la accion
penal por pago integral de perjuicios, suspension de la
medida de aseguramiento por ser mayor de 65 afios,
rebajas de pena por sentencia anticipada y confesion;
ni se concederan los mecanismos sustitutivos de la
pena privativa de la libertad de condena de ejecucion
condicional o suspension condicional de ejecucion de
pena, y libertad condicional. Tampoco procedera res-
pecto de los mencionados delitos la prision domiciliaria
como sustitutiva de la prision, ni habra lugar a ningln
otro beneficio subrogado legal, judicial 0 administrati-
vo, salvo los beneficios por colaboracion consagrados
en el Codigo de Procedimiento Penal siempre que esta
sea efectiva. (Nota: Ver Sentencia C-055 de 2010).

premial, como principios de oportunidad
y/o preacuerdos.

Por Politica Criminal el articulo 26 de
la Ley 1121 de 2006, cierra cualquier alter-
nativa de beneficios o subrogados para el
tipo basico de extorsion (articulo 244 del
C.P), extorsion agravada (articulo 245 ibi-
dem), dejando abierta la posibilidad de
disminucion punitiva por reparacion esta-
blecida en el articulo 269 de la ley penal
habida cuenta de su naturaleza de delito
pluriofensivo que lesiona los bienes juridi-
cos del patrimonio econdmico y autono-
mia personal.

Para el punible de secuestro simple no
existe restriccion (articulo 168 del cadigo
punitivo), si para las figuras de secuestro
extorsivo y el agravado (articulos 169 y 170
ibidem).

Nuestra lucha es dia
adia, porelio los
fiscales destacados
ante esta Unidad, son
cada vez mas creativos,
mas dinamicos y mas
contundentes en Ila
investigacion de los
flagelos de secuestro y
extorsion.

................................................



De igual forma, el Cédigo de Infancia y
Adolescencia, proscribe cualquier beneficio
y mecanismo sustitutivo, cuando se trate
de nifios, nifas y adolescentes victimas de
los punibles de Secuestro y Extorsion.

No obstante, la dificultad en perseguir
este tipo de criminalidad nuestro equipo
humano y técnico hace ingentes esfuerzos
para prevenir, intervenir, judicializar, con
miras a que se reduzca el numero de co-
lombianos victimas de tan atroces delitos.

Nuestra lucha es dia a dia, por ello los
fiscales destacados ante esta Unidad, son
cada vez mas creativos, mas dinamicos
y mas contundentes en la investigacion
de los flagelos de secuestro y extorsion,
frente a estos imperativos la Unidad, con
sentido de institucionalidad y de Estado,
ha entendido desde siempre que la labor
en equipo, en estrecha colaboracion con la
victima arroja resultados, que la comuni-
dad nacional e internacional reclaman.

De la misma manera como el crimen or-
ganizado se especializa en vulnerar el bien
juridico de la libertad individual, la Unidad
Nacional contra el Secuestro y la Extorsion,
se especializa constantemente con un ver-
dadero accionar probatorio que resulta
superior llevando el conocimiento directo
mas alla de toda duda a los jueces, obte-
niendo asi, sentencias ejemplarizantes.[ﬂ
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a estructura del sistema penal oral
acusatorio implementada en mode-
los actuales, se edifica sobre los ras-
gos caracteristicos del arquetipo esencial
del modelo instituido hacia el afio 399 A.C3
. en Egipto, la antigua Grecia, y Roma, en
el que imperaba la oralidad, la decision se

3 Aunque se relaciona como referente de origen del
sistema penal oral acusatorio, la Republica Roma-
na desde la época de los Gracos, afio 179 antes de
Cristo, (Gustavo Morales Marin, Proceso y Sistemas de
Juzgamiento Penal, precisiones conceptuales sobre el
nuevo cddigo de procedimiento penal, Ediciones juridi-
cas Gustavo Ibafiez), se suele remontar su génesis al
afio 399 A.C., vinculado con el juicio a Socrates, asi
lo refieren diversos autores, como Gloria Lucia Bernal
Acevedo, en su obra Manual de iniciacion al Sistema
Acusatorio, pag. 25 y el Dr. Yesid Ramirez Bastidas,
Sistema Acusatorio Colombiano, Ediciones Doctrina y
Ley Ltda, pag. 52.

encontraba en manos del jurado impri-
miendo asi al proceso un cariz democra-
tico, exigia de las partes el compromiso
de producir la prueba. Su evolucion en lo
que al sistema prevalente en la historia re-
gistra, lo concretan autores como Enrique
Véscovi, quien en forma sucinta, refiere en
su obra Teoria General del proceso, "... en
su origen predomina el sistema acusatorio
_ similar al proceso dispositivo_...Al preva-
lecer el proceso oficial, cuando la autoridad
adquiere poder, se pasa al proceso inquisiti-
vo, originado en los paises orientales e intro-
ducido en Grecia y Roma (en ciertas épocas),
Este proceso renace en la Edad Media, sobre

todo en el régimen de la iglesia (Como suce-
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dia en la inquisicidn). La revolucién francesa
reivindica el proceso acusatorio (Oral, pibli-
co y contradictorio, pero luego..., se opta por
el sistema mixto, que pasa a casi todos los
paises (con excepcion del common law)...".4

Paradigmas

Las innovaciones del Sistema Acusato-
rio, acogido en paises Latinoamericanos,
se muestra en coherencia con las trasfor-
maciones propias del modelo de Estado
al que se encuentra imbricado, por lo que
ligada al paradigma del moderno constitu-
cionalismo® imperante a nivel de la orbe,
desde mediados de los afios cuarenta (a
partir de finales de la Segunda Guerra
Mundial), e identificado dentro de las Ulti-
mas décadas, con proyeccion hacia el mo-
delo neoconstitucional®, se identifica con
un Estado de derecho, en el que el dere-
cho penal, procesal penal y penitenciario,

4 Vescovi, Enrique, Teoria General del Proceso, pag. 55,
1984, Editorial, Témis S.A. Se aclara que para el mo-
mento en que se edita la obra en mencién aun no se
vislumbraba la posibilidad del nuevo auge que habria
de emprender el proceso oral.

5 Estado constitucional de derecho del que sefiala el Doc-
tor Ramirez Bastidas en su obra Sistema Acusatorio
Colombiano, Ediciones Doctrina y ley Ltda. 2005 pag.
48, “se proyecta como Estado internacional de dere-
cho, y tiene como principal caracteristica el garantismo
de los derechos humanos, punto maximo de la co-
rriente de pensamiento juridico que arranca con Beca-
ria, se afianza con Carrara y se proyecta con Noberto
Bobbio y Ferrajoli”.

6 El Estado neoconstitucional obedece a la evolucion del
paradigma constitucional acorde con la proyeccion que
plantean diversos autores como Luigi Ferrajoli, Robert
Alexi, Paolo Comanducci, Luis Prieto Sanchis, Santiago
Sastre Ariza y, Mauro Barberis, entre otros

indudablemente apareja la proteccion de
los derechos humanos.

Al adoptarse el nuevo sistema a partir
de los afios ochenta, en paises de ésta lati-
tud’, se hace evidente la marcada influen-
cia del modelo Anglosajon, y de corte Con-
tinental Europeo. En cuanto al primero de
éstos, se remontan sus antecedentes a la
adaptacion del sistema desarrollado en
Inglaterra, para ser acogido en Norteamé-
rica, (sistema Angloamericano). Se acude
especialmente en nuestro caso, al modelo
imperante en los Estados Unidos decan-
tado alrededor de mas de dos centurias® .
Actualmente, sirven de paradigma, el mo-
delo de paises latinos, que siendo pioneros
o0 aun no siéndolo, en la implementacion
a nivel regional, transmiten un legado que
acoge no solamente el aporte del sistema
que les sirvio de guia, sino que yuxtaponen
a aquél los ajustes incorporados, producto

7 . Codigo de Procedimiento penal de Chile, de aplicacion
progresiva, que cobra vigencia a partir de enero de
2001, el del Salvador de 4 de diciembre de 1996 apro-
bado mediante Decreto No. 904 de la Asamblea Legis-
lativa de la Republica de El Salvador, Cadigo de Costa
Rica, vigente desde el 1 de enero de 1998, Cadigo de
Honduras vigente a partir de marzo de 2002, Codigo
de la Republica Dominicana con vigencia del 2000,
Cadigo Procesal Penal de Guatemala de 1994, Codigo
Procesal Penal de Venezuela que cobra vigencia a par-
tir de 1999, el de Paraguay promulgado en 1998, del
Ecuador, adoptado mediante la Ley No. 000. RO/Sup
360 de 13 de enero de 2000, Cadigo de la Republica de
Uruguay, vigente a partir de 30 de diciembre de 1997,
el de Bolivia con vigencia a partir de 1999, el Codigo de
la provincia de Cordova, Argentina, vigente en toda su
plenitud a partir de 1998, y los codigos de Panama y de
Nicaragua cuya vigencia tuvo lugar en el 2002.

8 El Cadigo Procesal Penal colombiano se basa en el Co-
digo del Estado asociado de Puerto Rico.



de la experiencia en su aplicacion, y resul-
tado de las necesidades que van surgiendo
y reclamando una respuesta a tono con las
circunstancias internas, que son atendidas
a través de la elaboracidn jurisprudencial
y de las diversas reformas introducidas en
su legislacion procesal penal.

De los modelos a los cuales se recu-
rre, se acogen en comun, caracteristicas
como la separacion de roles, que hace
predicable la igualdad de armas, como
particularidad del sistema adversativo, la
institucionalizacion de un organismo de
policia judicial quien adelanta la actividad
investigativa bajo la coordinacion y tutela
del 6rgano acusador, la triada de partes®,
Juez (de garantias, magistrado juez, juez
de indagaciones preliminares, de control
de garantias, juez, juez de conocimiento
y juez colegiado o diputado), -defensa-
fiscal (Ministerio Publico o Procurador en
algunos Estados), y la incorporacion de

principios basilares.

La transicion hacia el sistema oral acu-
satorio en Latinoamérica no evoluciona
en todos los paises de manera progresi-
va, (sistema inquisitivo - sistema mixto;
con mayor o menor incidencia del sistema
oral - sistema oral acusatorio), sino que en
algunos Estados, hace transito de un sis-
tema inquisitivo al oral acusatorio, como
sucede por ejemplo con Chile y Ecuador.

9 Ramirez, Bastidas, YESID, Ediciones Doctrina y Ley
Ltda.., 2005, Pag. 67

Desde luego, no del todo puede verse re-

flejada la propension a la renuncia al siste-
ma escritural, en correspondencia a que la
transicion del sistema penal oral acusato-
rio provenga de la aplicacion de un siste-
ma mixto, para admitir que su transito en
ésta forma esta llamada del todo a facilitar
el cambio cultural para su aceptacion. Asi,
el paso de sistemas inquisitivos como el
Chileno al sistema adversarial, a diferen-
cia del cambio de un sistema mixto, al oral,
si se atiende el caso colombiano, en nues-
tra consideracion, si se les compara, regis-
tra el sistema Chileno, un mayor desapego
alo escritural.

[ 39
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En suma se puede sefialar que los pai-
ses han ajustado su nuevo sistema acor-
de con situaciones particulares de indo-
le econdmico politico social y cultural,
internas®, sin que se pueda afirmar que
cualquiera de los prototipos obedezca a
una copia cabal de un sistema foraneo,
siendo en cambio usual, que la estructura
responda al ajuste de un modelo en el que
concurren, o en el que en su defecto, se re-
nuncia, v.g., a la incorporacion de algunas
audiencias que integran la fase de inves-
tigacion, (indagacion-investigacion), para
signarla como (investigacion), o en las que
aparece en sentir de algunos sectores en
entredicho, la concrecion de la fase inter-
media, u opten por incorporar o no, entre
las audiencias preliminares de tramite, la

10 En tal sentido se refiere el estudio elaborado por el
Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA),
en colaboracion del centro de excelencia en la justi-
cia (CEJ), redactado por Mildred Hartmann, Carolina
Villadiego y Cristian Riego, tomando como objeto la
reforma procesal penal en Colombia, cuando se indica:
“La experiencia de los paises latinoamericanos han
realizado transformaciones radicales a sus sistemas
de justicia penal da cuenta que los procesos de im-
plementacion suelen ser altamente controversiales. Lo
comuin es que exista déficit en los procesos operativos
del sistema producto de la enorme magnitud del cam-
bio, las resistencias de algunos operadores, carencias
de financiamiento en areas determinadas, entre otros.
También, es comtin que la controversia provenga del
desajuste entre los resultados del nuevo sistema y las
expectativas de diversos sectores sociales, sea que
éstas hayan sido creadas por el propio proceso de
cambio o no. Frente a esta situacion, el riesgo esta en
la deslegitimacién del sistema y que a partir de ello,
los actores institucionales profundicen los problemas
operativos y generalicen la critica sobre el sistema,
que suele ser sequida de limites en la entrega de re-
cursos e iniciativas disfuncionales a los principios del
nuevo modelo”.

audiencia de formulacion de imputacion®
, 0 se ofrezca o no en ésta instancia, la
posibilidad de dar aplicacion al derecho
penal premial, (beneficios por aceptacion
de cargos), siendo en cambio evidente su
identificacién en cuanto a algunos princi-
pios estructurales del sistema.

Principios en el Sistema Penal
Oral Acusatorio

Incorporan los paises en quienes se
centra nuestro interés, a sus Constitucio-
nes, diversos postulados medulares del
sistema, marcando un comun derrotero:

La oralidad

Principio que se constituye segun afir-
ma el profesor Francisco Bernate Ochoa,
en garantia de garantias, "La oralidad es
la garantia que permite la efectividad de to-
dos los demds principios reconocidos en las
constituciones y en los ordenamientos pro-
cesales relacionados con el enjuiciamiento
criminal™, o como mencionan Andrés
Baytelman A. y Mauricio Duce J., al hacer
sugerencias para la implementacion del
proceso penal oral acusatorio en México,
respecto al juicio oral como proceso penal

11 Fernandez, Ledn, Wanda, Libreria el profesional, Lda,
2005, Volumen 1, Sobre dichos topicos sienta su po-
sicion dicha autora, enfilando su critica en especial
sobre la falta de control de la acusacion.

12 Bernate Ochoa Fransisco, otros autores, Sistema Penal
Acusatorio, Biblioteca Juridica DIKE, Centro Editorial
Universidad del Rosario, 2005, pag. 63



democratico que garantice:"..., La Orali-

dad que permita conocer los alegatos, las
pruebas y las decisiones de manera presen-
cial, sin tener que remitirse a los cientos o
miles de paginas llenas de formalidades de
un expediente, que saturan el trabajo de
Juzgados y tribunales,

Las Constituciones Politicas de los Es-
tados, y los tratados internacionales* ins-
tituyen el principio de dignidad humana

como eje toral, incorporandolo a la norma

13 Andres, Baytelman, A., y, Mauricio, Duce, J, Litigacion
Penal Juicio Oral y Prueba, primera edicion para Méxi-
co (FCE), 2005, pag. 19.

14 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(Ley 74 de 1968), la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos; la Convencion Americana de Derechos
Humanos (Ley 16 de 1972); los Convenios de Ginebra
(Ley 5 de 1960); los Protocolos adicionales; el Estatuto
de la Corte Penal Internacional (Ley 742 de 2002); la
Declaracion de Viena y la Convencion de Viena sobre
el Derecho de los Tratados (Ley 32 de 1985), otros
aplicables en virtud del bloque de constitucionalidad.

de normas, en su condicion de principio
fundante del Estado social, y/o democra-
tico de derecho, o en la norma de orden
Superior, como derecho o garantia cons-
titucional o fundamental, e incluso como
parte del predmbulo®. A nivel patrio a tra-
vés de sus pronunciamientos, el maximo
tribunal en su funcién de autentico y au-
torizado interprete de la Constitucion, im-
pele de las autoridades, se reconozca éste
postulado como la razén de ser de todas
las actuaciones del Estado®.

Comparten en su estructura, nuestros
sistemas en Latinoameérica, el principio de
15 Caso colombiano articulo primero Constitucion Politica

de Colombia al igual que las Constituciones de Chile,

el Salvador, Honduras y Guatemala, en las que se re
conoce éste principio de origen universal en su primer
articulo. En el preambulo de sus constituciones es

reconocido en Ecuador, Republica Dominicana, Para-
guay, Bolivia y Panama.

16 C. Const, Sent. T-499, ago. 21/92. M:P. Eduardo Ci-
fuentes Mufioz.
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inmediacion del que Jairo Parra Quijano,
al analizar el contenido de la norma que
lo consagra como principio rector (Art.16

C.P.P), concluye, que: "“...El medio proba-
torio, es decir, lo que el Juez puede tomar
como prueba se forma, o se puede estimar
como tal, porque se ha producido o presen-
tado en la audiencia del juicio oral...” 7. Se
evidencia de éste postulado su estrecha
correspondencia con la oralidad, asi se
aprecia de la lectura sistémica de la norma
en comento y el articulo 379 de la misma
codificacion, junto al de las disposiciones
que regulan lo concerniente a pruebas.
Afirma Gloria Lucia Bernal Acevedo y Ber-
nate Ochoa, que éste principio es inheren-
te a la oralidad en el proceso penal y el se-
gundo de los citados autores, ensefa que
el principio de inmediacion se efectiviza a
través de la oralidad. Cappelletti, ofrece si-
milar vision cuando al abordar el principio
de oralidad precisa:"la oralidad significa
principalmente, contacto personal inme-
diato del juez con las partes...”* . De lo
anterior es fuerza concluir que la oralidad
se muestra si se permite, como el vehiculo
a través del cual se manifiesta el principio
deinmediacion. Asi mismo se ha recurrido
en los sistemas latinos, a la incorporacion
de los principios de concentracion, publici-

dad, contradiccion, de inocencia, del debi-

17 Parra, Quijano, Jairo, Manual de Derecho Probatorio,
Decima Quinta Edicion, Libreria Ediciones del Profesio-
nal Ltda, Pag. 719.

18 Mauro Cappelletti, Libreria Editora Platense, 2000,
tomo primero.

: #..El juez puede tomar
: como prueba se forma,
. o se puede estimar
como tal, porque
se ha producido o
presentado en Ila
audiencia del juicio
oral ...

do proceso, y a principios que abogan por
la afirmacion de la libertad y por el recono-
cimiento de las victimas.

El principio de publicidad

Se ve reflejado en el sistema de au-
diencias. La regla general determina que
las actuaciones deben adelantarse en au-
diencia publica, salvo que se presenten las
excepciones que la norma adjetiva consa-
gra, entre éstas razones, las de orden pu-
blico, seguridad nacional, moral publica,
y cuando medie interés en la justicia, o se
trate de proteger los derechos de la victi-
may del menor.

El principio de concentracion

Se traduce en la necesidad que advier-
te el legislador de centrar la atencion del
Juzgador y de las partes e intervinientes



en la practica de las pruebas y del debate
procurando activamente la continuidad
de la audiencia, afirma Gloria Lucia Bernal
Acevedo, "...,para conservar la memoria de
lo sucedido de manera que no se pierda la
inmediacion del juez en la practica de prue-

bas y en los alegatos conclusivos...”

Al principio de contradiccion,

Acude en su respaldo, el postulado de
igualdad de armas®, como garantia de
una controversia equilibrada entre los ex-
tremos en contienda. En la praxis, ha sido
objeto de cuestionamiento en cuanto al
ejercicio de la defensa refiere. Suele adu-
cirse, la imposibilidad del debate frente
a los elementos materiales probatorios y
evidencia fisica, sin embargo, la polémi-
ca decrece al enfatizarse de una parte por
la Corte Constitucional, en la Sentencia
C-1154 de 2005, que éstos distan amplia-
mente de poder ser considerados pruebas,

19 En sentencia C-025 de 2010, sobre el principio de
igualdad de armas se sefala: “...en la medida en que,
bajo este modelo procesal, se debe respetar el prin-
cipio de igualdad de armas, entendido como la posi-
bilidad que tienen las partes enfrentadas, esto es, la
Fiscalia y la defensa, de acudir ante el juez con las
mismas herramientas de persuasion, los mismos ele-
mentos de conviccion, sin privilegios ni desventajas,
a fin de convencerlo de sus pretensiones procesales.
Este constituye una de las caracteristicas fundamen-
tales de los sistemas penales de tendencia acusatoria,
pues la estructura de los mismos, contrario a lo que
ocurre con los modelos de corte inquisitivo, es adver-
sarial, lo que significa que en el escenario del proceso
penal, los actores son contendores que se enfrentan
ante un juez imparcial en un debate al que ambos de-
ben entrar con las mismas herramientas de ataque y
proteccion...”

salvo las anticipadas, y de otro lado, en la
medida en que cobra vigor el hecho de que
el requerimiento del soporte probatorio de
los motivos fundados, atiende a un nivel
de conocimiento que en la fase preproce-
sal y en sede de acusacion, se contraenala
inferencia razonable y a la probabilidad de
verdad. La misma Corporacién, morigera
a través de la Sentencia 025 de 2009, la
discusion que recae en la imposibilidad de
conocer y controvertir las “pruebas”, pues
viabiliza, con ocasion de la declaratoria de
exequibilidad condicionada de las normas
que fueron sometidas a escrutinio, la par-
ticipacion del indiciado o su abogado en
la audiencia de control posterior. Ahora,
que resuelto por el legislador de la 1453 de
2011, el limite temporal de la fase de inda-
gacion, se acoge el criterio de la Corte en
el sentido de reprochar la indefinicion de la
situacion en que se mantenia al indiciado,
quien venia siendo sometido a ser objeto
de indagacion por el término prescriptivo
del delito.

El li mite temporal de
Ia fase de indagacion,
se acoge el criterio
de la Corie en el
sentido de reprochar
la indefinicion de la
situacion en que se
mantenia al indiciado.
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Asi, se insta a las partes a que inves-
tiguen, la una conforme a las facultades
que le confiere el articulo 125-4-9 en con-
cordancia con articulo 290 del C.P.P, y la
Fiscalia para que recaude el acerbo en tor-
no a la probabilidad de verdad para acu-
sar, tras considerar que de los elementos
materiales probatorios, evidencia fisica o
informacion legalmente obtenida, puede
afirmar que la conducta existid, y que a
quien le formuld la imputacion es con pro-
babilidad de verdad el autor o participe,
o0 para que siendo del caso, en su defecto,
opte por la preclusion, ahora que de incli-
narse por la acusacion, pruebe, bajo el mas
elevado nivel de conocimiento, exigiéndo-
se el estandar de certeza, mas alla de toda
duda razonable”, para tener de esta ma-
nera por desvirtuada la presuncion de ino-
cencia, una vez cobre firmeza la decision
condenatoria.

La Corte Constitucional en la senten-

cia 024/94 con ponencia del Magistrado

Alejandro Martinez Caballero definié asi
la libertad personal: “Por libertad personal
a nivel constitucional debe entenderse la
ausencia de aprehension, retencion, cap-
tura, detencion o cualquier otra forma de
limitacion de la autonomia de la persona”.
La afectacion de éste derecho fundamen-
tal, debe consultar el postulado del favor
libertatis, sequn el cual toda persona tiene
derecho a su libertad y su restriccion debe
atender situaciones excepcionales.

En lo que atafie al principio de las vic-
timas, hay que sefialar con el profesor

Oscar Julidn Guerrero, que: "..el consti-
tuyente ha reformulado toda la concep-
cion existente en cuanto a la participacion
de las victimas en el proceso penal, que se
configura a partir de tres fundamentos, a
saber: una de las causales para la adopcion
de medidas restrictivas de la libertad es la
relativa a la proteccién de la comunidad ...

la norma establece que debe haber una es-




pecial consideracion a la proteccion de las
victimas. El segundo fundamento consti-
tucional le impone a la Fiscalia General de
la Nacion la tarea de solicitar ante el Juez
de conocimiento las medidas judiciales ne-
cesarias para la asistencia a las victimas y
al mismo tiempo la norma faculta al fiscal
para requerir al juez a efecto de restableci-
miento del derecho y reparacion integral de
los afectados con el delito” . Nuestra Co-
dificacion Procesal , condensa en el articu-
lo 11 un generoso listado de “derechos de
las victimas”*, catalogo, que el desarrollo
jurisprudencial®, y la reforma introducida
a la Ley 906 de 2004 mediante la Ley de
Seguridad Ciudadana, han viabilizado per-
mitiendo se llegue a hacer efectivo el reco-
nocimiento y amparo de los derechos de
las victimas, (Art. 250-1-6-7 Constitucion
Politica de Colombia), al fijar de una parte,
el sentido y alcance de las normas regula-
torias, y de otro lado, al ampliar la potes-

20 Guerrero, Peralta, Oscar, Julidn, Fundamentos Teodrico
Constitucionales del Nuevo Proceso Penal, Segunda
Edicion, 2007, Ediciones Nueva Juridica, pag. 214,
215.
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En tal sentido se refiere el estudio elaborado por el
Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA),
en colaboracion del centro de excelencia en la justicia
(CEJ), redactado por Mildred Hartmann, Carolina Villa-
diego y Cristian Riego, tomando como objeto la refor-
ma procesal penal en Colombia, cuando se indica: “...
Se entregd a la victima un catélogo de derechos, en
el entendido que su rol en el proceso penal no debe
reducirse al reclamo de una indemnizacion, sino que
tiene derecho a conocer la verdad y reclamar que se
haga justicia...”.

22 Sentencia C454 de 2006, C-209 de 21 de mayo de
2007 y C-516 de 11 de julio del mismo afio.

Algunos Estados
aun adicionan
principios
axiomdticos en
la respectiva
legislacion.

tad de la victima en el proceso, toda vez
que posibilita a las mismas la solicitud de
imposicion de medida de aseguramiento
en el evento en que la fiscalia se abstenga
de peticionarla, a la vez que la faculta para
que esboce directamente o a través de su
apoderado sus argumentos cuando sea el
ente investigador quien la solicite.

No obstante la identidad en la gama
de axiomas que constituyen la base de las
garantias ofrecidas en el sistema procesal
penal, paulatinamente, algunos Estados
todavia adicionan principios axiomaticos
en la respectiva legislacion, como el prin-
cipio de oportunidad®, o criterio de opor-
tunidad, lo que lleva a concluir que el sis-
tema acusatorio en Latinoamérica aun en
su estructura axiomatica se encuentra en
proceso de adaptacién.m
23 Hacia el 2006 la legislacion procesal penal de Bolivia,

Costa Rica, Chile, Per(, Republica Oriental del Uruguay,
Colombia y Venezuela, tenian incorporado el principio

de oportunidad, Guatemala, El Salvador consagra el
criterio de oportunidad con posterioridad.
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Francisco Javier Echeverri Lara
Director de Asuntos Internacionales

Abogado egresado de la Universidad de
Santiago de Cali y Licenciado en Lenguas
Modernas de la Universidad del Valle, con
especializaciones en Derecho Adminis-
trativo y en Derecho Penal. Asimismo, es
master en Politica Internacional de la Uni-
versidad de Johns Hopkins en Washington

D.C. El doctor Echeverri Lara, es funcio-
nario de la Carrera Diplomatica y Consular
de Colombia desde hace 22 afios. En el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, ha des-
empefado entre otros cargos, los siguien-
tes: Primer Secretario de la Embajada de
Colombia ante la Organizacion de los Es-
tados Americanos; Subdirector de Amétri-
ca; Ministro Consejero en la Embajada de
Colombia ante la Casa Blanca; y Director
de Derechos Humanos y Derecho Interna-
cional Humanitario. En la actualidad, es
Ministro Plenipotenciario de Carrera, en
Comision de Servicios, por segunda vez,
como Director de Asuntos Internacionales
de la Fiscalia General de la Nacion.



Bertha Pinzén Loboguerrero

Jefe Oficina de Veeduria y Control
Disciplinario Interno

Graduada de la Universidad La Gran
Colombia como abogada especialista en
Procesales del Colegio Mayor de Nuestra
Sefnora del Rosario y diplomada en Dere-
cho Disciplinario del Instituto de Estudios
del Ministerio Publico.

Certificada en la norma de Competen-
cia Laboral para facilitar el servicio a los
clientes internos y externos, de acuerdo
con las politicas de la organizacion y Certi-
ficacion en Gestion de la Calidad y en Nor-
mas de Calidad 2008 y 200g en el Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA.

Inicié su experiencia profesional como
litigante y luego fue Gerente de Arrenda-
mientos en la Sociedad Fiduciaria Ber-

mudez y Valenzuela S.A. Desde 1994 se
vinculd a la Fiscalia General de la Nacion,
ejerciendo funciones de policia judicial,
creacion y coordinacion de la Unidad de
Reaccion Inmediata del CTI. y del Grupo
de delitos contra la Libertad y el Pudor Se-
xual. Después, se desempefié como ase-
sora de la entonces Direccion Regional de
Fiscalias de Bogota.

Asi mismo, luego de haberse dedicado
a litigar durante un largo periodo, volvié a
la Fiscalia General de la Nacidn a tramitar
los procesos disciplinarios de la Direccion
Nacional del CTl, hasta el afio 2000. Tiem-
po después, labord con el Banco Agrario,
en la Unidad de Prevencion de Lavado de
Activos; en el Servicio Nacional de Apren-
dizaje - SENA, como instructora y eva-
luadora de competencias laborales, en el
Centro de Gestion Administrativa y en la
defensa judicial de CAJANAL, en el tema
pensional.

Uno de los retos como Jefe de la Ofi-
cina de Veeduria y Control Disciplinario
Interno, consiste en lograr que todos los
servidores reciban capacitacion en el
subproceso relacionado con el control
preventivo, para la disminucion sustan-
cial de la comision de faltas disciplinarias
e igualmente sensibilizar a los servidores
para que se empoderen realmente en sus
cargos, evitando con sus actuaciones u
omisiones transgredir el régimen discipli-

nario.
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Marlene Barbosa Sedano
Jefe Unidad Nacional de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario

Egresada de la Facultad de Derechoy
Ciencias Politicas de la Universidad Santo
Tomas de Aquino Especialista en Derecho
Penal y Ciencias Criminoldgicas de la mis-
ma Universidad en convenio con la Univer-
sidad de Salamanca Espafa. Inscrita para
realizar la Maestria en Derechos Humanos
con la Universidad de Alcala de Henares.

Tiene formacion en Derecho Interna-
cional y Derecho Internacional Humanita-
rio y aplicacion de Justicia Alternativa en
el Instituto de Derechos Humanos de La
Haya — Paises Bajos y Naciones Unidas.

Ingreso a la Fiscalia General de la Na-
cion en el cargo de Investigadora, realizo
el curso de Policia Judicial, fue Coordina-
dora de la Oficina de Contravenciones de

Bogot3, Jefe de la Seccion de Informacion
y Analisis, asesora juridica y Directora de
la Direccion Seccional del CTI Cundina-
marca (e), sesora académica y facilitadora
del area penal del Plan Prisma de Capa-
citacion Nacional de Policia Judicial en
Colombia - Interinstitucional CTI, DASy
DUIJIN. Adiestrada por la Oficina de Inteli-
gencia del Gobierno Holandés en Analisis
Criminal (Link 12K) del cual fue formadora
en la Fiscalia durante 3 afios. Integrante
del Comité Académico del Primer Simpo-
sio Internacional de Investigacion Criminal
en Colombia liderado por la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion y formadora del curso Pro-
grama Metodoldgico ofrecido por la Ofici-
na Antidrogas de las Naciones Unidas.

Fue promovida al cargo de Fiscal Dele-
gada ante los jueces penales municipales,
desempefiandose como Fiscal destacada
para el CTI Cundinamarca, Jefe de la Uni-
dad de Atencion al Usuario en el municipio
de Soacha, Jefe de la Unidad de Delitos
Querellables de Bogot3, Fiscal de la Uni-
dad Nacional contra la Corrupcion, luego
hizo parte de la Unidad Nacional contra el
Secuestro y la extorsion donde conocid de
uno de los procesos mas emblematicos de
ese entonces La operacion Internacional
Guaitara. Hace 10 afios llego a la Unidad
Nacional de Derechos Humanos, alli ade-
mas de adelantar investigaciones, coor-
din6 la subunidad de OIT, fue delegada
de la Comision Nacional de Desaparicion

Forzada en Colombia, Coordinadora Ad-



ministrativa de la Unidad y hoy ostenta el
Cargo de Jefe.

Por el destacado desempefio de su fun-
cion fue condecorada por la Policia Nacio-
nal. Igualmente, por el Plan Prisma por su

participacion en el mismo.

Elba Beatriz Silva Vargas
Jefe de la Unidad Nacional de Fiscalias para la

Justicia y Paz

Abogada de la Universidad Libre de
Bogota, con 25 afios de experiencia en la
Rama Judicial, tiempo durante el cual se
ha desempenado como Directora Seccio-
nal del Cuerpo Técnico Investigacion (e)
en las seccionales de Sincelejo, Pereira y
Popayan.

Igualmente, ha sido Jefe Unidad Na-
cional de Derechos Humanos y DIH, Fiscal
Delgado Ante el Tribunal Superior de Bo-

gota, Fiscal Delgada Ante el Tribunal de
Justicia y Paz, Fiscal Especializada de las
Unidades Nacionales contra el Secuestro
y la Extorsion y de Antinarcdticos e Inter-
diccion Maritima.

Mery Patricia Conejo Tellez
Jefe Unidad Nacional de Fiscalias contra el

Secuestro y la Extorsion

Profesional del derecho, especializada
en Derecho Penal del claustro universita-
rio Nuestra Sefiora del Rosario”, especia-
lizada en derecho probatorio de la Univer-
sidad Catolica de Colombia y participante
del 29 curso de Derechos Humanos 2011
en L'institut de Drets Humans de Catalun-

ya, Barcelona, Espafia.
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Mujer proactiva, de perfil humanista,
con vision y capacidad analitica e impulso-
ra de procesos tendientes a la reconstruc-
cion del tejido social mediante la aplica-
cion de los principios de justicia y equidad.

Durante los 16 afios de su vida profe-
sional, ha puesto su fuerza laboral al servi-
cio del ente acusador, formando parte de
la ficha que arma el rompecabezas desci-
frador de la criminalidad en Colombia.

Comenzd su carrera en la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion en 1995, desempeiian-
dose como Fiscal delegada ante los Jueces
Penales Municipales. Por su labor fue pro-
movida como Fiscal Jefe de unidad local
de la Direccion Seccional de Fiscalias de
Bogot4, ascendida por mérito a fiscal De-
legada ante los Jueces Penales de Circui-
to; Fiscal Auxiliar Delegada ante la Corte
Suprema de Justicia, Jefe de la Unidad de
Seguridad Publica y Jefe de la Unidad de

Reaccion Inmediata de Bogota.

Junto a su equipo de trabajo, dia a dia
se esfuerza por realizar pesquisas idoneas
que permitan obtener la identificacion,
individualizacion y judicializacion de quie-
nes injustamente optaron por coartar el
derecho humano de la libertad individual.

Liliana Maria Calle Rojas
Jefe Unidad Nacional de Fiscalias para los
Desmovilizados

Es abogada de la Universidad de Me-
dellin, Especializada en Derecho Penal de
la Universidad Santo Tomas de Bogota, 17
afos vinculada a la Fiscalia General de la
Nacion desempeiidndose como Asesora
y Analista de las Direcciones Seccionales
Administrativa y Financiera de Medellin
y de Cundinamarca, Fiscal Delegada ante
Jueces Penales Municipales y Penales del
Circuito, Fiscal Asesora de la Direccidn
Seccional de Fiscalias de Bogotd y Di-
reccion Nacional de Fiscalias, Directora
encargada de la Seccional de Fiscalias de
Riohacha, Fiscal Delegada ante el Tribu-
nal Superior de la Unidad Nacional para la
Justicia y la Paz, encargada. Pertenecio a
la Red de Formadores de la Escuela de In-



vestigacion Criminal y Ciencias Forenses y
OPDAT.

El reto institucional estd encaminado a
adelantar investigaciones serias y eficien-
tes, que se constituyan en una respuesta
efectiva a los requerimientos que en ese
sentido se han efectuado desde la desmo-
vilizacion de los integrantes de los grupos
organizados al margen de la ley, y conlle-
ven a la satisfaccion de los derechos a la

verdad, la justicia y la reparacion.

Martin Antonio Moreno Sanjuan

Jefe Unidad Nacional de Fiscalias Especializada en
Delitos contra la Administracion Pablica

Abogado especializado en Derecho
Procesal de la Universidad del Rosario, y
con estudios y practica sobre la Forma-
cion de la Magistratura Francesa, en Paris,
Francia, con una duracion de dos anos.

Con diversos cursos en delitos economi-
cos, financieros, lavado de activos y admi-
nistracion Publica, asi como en el nuevo
Sistema Penal Acusatorio, Criminalistica,
y técnicas de entrevistas e interrogatorios.
Vinculado por concurso de méritos con la
Fiscalia General de la Nacion desde hace
17 afios, como Fiscal Delegado ante Jue-
ces Penales Municipales de Bogotad y des-
de hace nueve afios también por concur-
so como Fiscal Delegado ante los Jueces
Penales del Circuito, durante los cuales,
ha manejado, casos de connotacidn nacio-
nal como Foncolpuertos durante cuatro
anos, y delitos contra el orden Economi-
co Social, en el Sistema Penal Acusatorio.
Ademas, se ha desempefiado, como fiscal
en comision, con funciones de asesor del
despacho del Vice Fiscal General de la Na-
cion, del Director Nacional del CTl, y del
Director Seccional de Fiscalias de Cundi-
namarca. lgualmente, ejercid el cargo de
Fiscal Jefe de la Unidad Primera de Delitos
Querellables de la Seccional Bogot3, Fis-
cal Jefe de la Unidad de Delitos contra la
Administracion Publica de Cundinamarca
y en varias oportunidades Fiscal Jefe de la
Unidad Nacional Anticorrupcion (e). y des-
de hace un anoy tres meses, titular de esta
Jefatura.
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Fiscalia General de la Nacion

Juan Carlos Acevedo Vanegas

Jefe Unidad Nacional de Fiscalias
Antinarcoticos e Interdiccion Maritima -Unaim

Abogado de la Universidad Externado
de Colombia, especialista en Ciencias Pe-
nales y Criminoldgicas, y Derecho Admi-
nistrativo de la misma Universidad. Fue
Ministerio Public, Fiscal Delegado ante los
Jueces del Circuito Especializado de Bo-
gotd, adscrito a las Unidades Nacionales
contra el Terrorismo, el Narcotrafico y el
Secuestro y la Extorsion desde el afio de
1993 a la fecha.

Liderd procesos de connotacidn nacio-
nal relacionados entre otros con hechos
de terrorismo, especificamente por los
cometidos por la Organizacion de Pablo
Escobar Gaviria, en donde varios de sus
integrantes fueron acusados por el atenta-
do terrorista del Centro 93 de la capital del
pais. Igualmente, particip6 en el desver-
tebramiento del Cartel de Cali y Cartel del
Norte del Valle, en 1999 en la Operacion
Milenio, considerada la mas grande de las
extradiciones, hasta hoy. Asi mismo, en la
investigacion adelantada por el secues-
tro de los tres americanos y el secuestro o
toma del Edificio Miraflores en Neiva, co-
metidos por las FARC.

Ademas, fue uno de los gestores de la
creacion y divulgacion del Manual de Pro-
cedimiento Investigativo en materia de
secuestro y extorsion, con fundamento en
la Ley 906 de 2004 y a la Jurisprudencia de
las Cortes Suprema y Constitucional.

Como Fiscal Jefe, y con el compromiso
y sentido de pertenencia de cada uno de
los miembros del equipo de la Unaim, se
fortalece la investigacion y se brinda una
respuesta institucional oportuna frente a
los delitos derivados del narcotrafico.



Luis Gonzalez Leodn
Jefe Unidad Nacional de Fiscalias contra las

Bandas Emergentes

Abogado de la Universidad Auténoma
de Bucaramanga (UNAB), Especializado
en Derecho publico y administrativo de la
Universidad Auténoma de Bucaramanga
en convenio con la Universidad Externado
de Colombia, Especialista en Derecho Pe-
nal y Criminologia de la Universidad Libre
de Bogota y terminacion de materias en
maestria en Derechos Humanos y Dere-
cho Internacional Humanitario de la Uni-
versidad Sergio Arboleda.

Laborando siempre en el sector justi-
cia, como Abogado de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion, Procurador Provincial
de Barrancabermeja, Fiscal Regional de
Oriente en Puerto Carreno (Vichada), Fis-
cal Especializado en Bogot3, Fiscal Jefe de
la Unidad Nacional de Fiscalias contra el
Secuestro y La Extorsion, Fiscal Delegado
ante el Tribunal de Bogotd, Director Na-

cional de Fiscalias, Fiscal Jefe de la Unidad
Nacional de Fiscalias para la Justicia y la
Paz, Fiscal Delegado ante la Corte Supre-
ma de Justicia en encargo y Fiscal Jefe de
la Unidad Nacional de Fiscalias contra las
Bandas Emergentes.

Los retos como jefe de la Unidad Na-
cional de Fiscalias contra las Bandas
Emergentes, son entre otros, el contener
el crecimiento de las bandas criminales
-Bacrim-, capturar y condenar a los cabe-
cillas de estas organizaciones, investigar a
los servidores publicos que delinquen con
estas organizaciones criminales y desarti-

cular su aparato financiero.

Juan Hernando Poveda Parra
Jefe Unidad Nacional de Fiscalias contra el
Terrorismo

Es abogado de la Universidad Libre de
Bogot3, especialista en Derecho Penal y
Criminologia de la Universidad Santiago
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de Caliy docente universitario. Ingresd a la
Rama Judicial como el 1° de abril de 1998
y fue incorporado a la Fiscalia General de
la Nacion el 1 de julio de 1992, entidad en
la que ha ocupado los cargos de Técnico
Judicial, Fiscal Local, Seccional, Especiali-
zado y Delegado ante Tribunal Superior de
Distrito Judicial.

Desde marzo de 1999 hace parte de
la Unidad Nacional contra el Terrorismo,
en la cual ha tenido adelantado con éxito
complejas y connotadas investigaciones.
Como ferviente impulsor del trabajo en
equipo implemento y dirigid durante dos
anos la Estructura de Apoyo de Arauca,
cuyos excelentes resultados llevaron a re-
plicar este modelo organizacional en dis-

tintas regiones del pais.

Marcela Marquez Rodriguez
Fiscal Jefe Unidad Nacional de Fiscalias contra la
Desaparicion y el Desplazamiento Forzados

Abogada Derecho

Constitucional y en Derecho Penal de la

Especialista en

Universidad del Colegio Mayor de Nuestra

Sefiora del Rosario de Bogotd. Con amplios
conocimientos y experiencia en las distin-
tas ramas del derecho a partir del ejercicio
profesional en el sector publico durante
17 afios, en actividades enfatizadas en la
lucha contra la corrupcion y el crimen or-
ganizado, en el trabajo interdisciplinario e
interinstitucional para la implementacion
de estrategias contra las violaciones a los
derechos humanos y la atencién integral a
victimas y en la asesoria para la formula-
cién y evaluacion de politicas publicas. Con
alta capacidad de liderazgo, andlisis e inter-
locucidn y facilidad para la coordinacion y
seguimiento de trabajos en equipo a partir
del diagndstico oportuno de problematicas
y la busqueda e implementacién de solu-
ciones.

Desde el inicio de su vida laboral hasta
la fecha, ha desempefado varios cargos en
la Rama Judicial, como Escribiente y Oficial
Mayor de Tribunal, Auxiliar de Magistrado,
Juez Civil en Bogot3, Fiscal Seccional y Fiscal
Delegada ante Tribunal. Ademas, fue aseso-
ra de la Procuraduria General de la Nacion y

de la Vicepresidencia de la Republica.

Actualmente, como fiscal jefe asume
con responsabilidad, entereza y dedicacion
el posicionamiento de la Unidad, a partir
del avance en las investigaciones respecti-
vas y del suministro de respuestas oportu-
nas a las victimas y a la sociedad, frente a la
desaparicion forzada y el desplazamiento
forzado, fendmenos delincuenciales com-



plejos y de graves incidencias en los dere-

chos de las personas,

Silvia Montoya Borras

Fiscal Jefe Unidad Nacional de Fiscalias delitos
contra la Propiedad Intelectual y las

Telecomunicaciones

Abogada de la Universidad Pontificia
Bolivariana de Medellin, especialista en
Propiedad Industrial, Derechos de Autor
y Nuevas Tecnologias de la Universidad
Externado de Colombia y en. Propiedad
Industrial, Derechos de Autor y en Res-
ponsabilidad Civil y Seguros. de la Uuniver-
sidad EAFIT de Medellin.

Tiene amplia experiencia en temas
relacionados con propiedad intelectual,
especificamente en materia penal, cono-
cimiento en temas de violacién a los de-
rechos patrimoniales de autor y derechos

conexos, violacion a derechos morales de

autor, usurpacion de Derechos de propie-
dad industrial, Corrupcion de alimentos,
Productos médicos y material profilactico,
acceso ilicito de las telecomunicaciones y
en general todas las conductas tipificadas
en la ley penal colombiana que atenten
contra la propiedad intelectual y las tele-

comunicaciones.

Se ha desempefiado como Fiscal dele-
gado ante jueces del circuito especializado
adscrita a la Unidad Nacional Especializada
en delitos contra la Propiedad Intelectual
y las Telecomunicaciones y es docente de
la Universidad del Rosario en la especiali-
zacion de Derecho, Médulo Régimen Penal
de los Derechos de Autor.

Sus retos institucionales se enfocan a
desarticular las organizaciones criminales
dedicadas a la falsificacion de medicamen-
tos, alimentos, productos de aseo, bebidas
alcohdlicas y demds productos de consumo
humano o aplicacidn personal, asi como al
desvertebramiento de organizaciones de-
dicadas a la reproduccidn ilicita de pelicu-
las, musica, libros, software, las cuales se
financian en su mayoria con dineros prove-
nientes del narcotrafico.

Igualmente, su objetivo es generar
conciencia social sobre la importancia de
proteger y respetar el derecho de autor,
porque la proteccion a estos derechos es
un elemento indispensable para la con-

servacion de bienes intelectuales, funda-
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mentales dentro de nuestras relaciones
internacionales, ya que de su proteccion
depende el estimulo de nuevas inversio-
nes que estimulen las creaciones tecnolo-
gicas, industriales, artisticas y culturales.

Martha Ofelia Ladino Cristancho

Fiscal Jefe Unidad Nacional de Fiscalias contra
la Extincion del Derecho de Dominio y contra el
Lavado de Activos.

Es abogada egresada de la Universidad
La Gran Colombia, especialista en Dere-
cho Penal y Criminologia de la Universidad
Externado de Colombia y Casacion Penal
en la Universidad La Gran Colombia y di-

plomada en Gerencia Judicial en La Uni-
versidad del Rosario.

Ha ocupado diferentes cargos en la
rama Judicial, en carrera Judicial como
Juez Penal Municipal, Juez de Instruccion
Criminal, Fiscal Seccional en las Unida-
des de Vida, Delitos Sexuales, Delitos Fi-
nancieros, Delitos contra la Fe Publica
y Orden Economico y Social Audiencias
Publicas, Jefe de Unidad de Vida y Ley 30
y Seguridad Publica. Fiscal Especializada
Unidad de Lavado de Activos y Extincion
de Dominio. Fiscal delegada ante el Tribu-
nal y Fiscal auxiliar en la Unidad delegada
ante la Corte Suprema de Justicia.

Como Fiscal Jefe su meta es luchar
contra las estructuras financieras de las
organizaciones criminales, por eso el
equipo de trabajo de esta Unidad se en-
cuentra comprometido en desarticular la
base econdmica de estos grupos a través
de investigaciones serias, responsables,
juridicas y certeras contra el Lavado de
Activos, en armonia con la Accion de Ex-
tincion de Dominio, aplicada a los bienes
obtenidos ilegalmente por estos grupos
delincuenciales.



vando se escribe sobre un tema tan
dificil como la violencia sexual, se
crean grandes expectativas y por qué
no decirlo, curiosidad sobre qué conocimien-
to se puede tener sobre una problematica
que indudablemente viene acompafando
a la humanidad a lo largo de su evolucion,

donde las victimas, en su gran mayoria han

guardado silencio durante mucho tiempo
para finalmente, sin tener claro el por qué,
toman la decision de hablar.

*Fiscal Jefe Unidad de Delitos Contra la libertad,
Integridad y Formacion Sexuales. CAIVAS Bogota.
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Fiscalia General de la Nacidn

Dentro de un patron de comporta-
miento en los delitos atentatorios contra
la libertad integridad y formacion sexual,
las victimas tienen como Unica condicion
la de ser seres humanos, pues afecta en
igualdad de circunstancias a nifios, nifias,
adolescentes, hombres y mujeres, sin im-
portar raza, credo, etnia, condicion sexual,
econdmica y social. La violencia sexual no
implica necesariamente el empleo de nin-
guna fuerza fisica; el legislador ha deter-
minado dentro del Codigo Penal, que con-
ductas integran este capitulo, las cuales se

enuncian a continuacion:

Capitulo Primero - de la violacion

Art. 205: Acceso carnal violento

Art. 206: Acto sexual violento

Art. 207: Acceso carnal o acto sexual
en persona puesta en incapacidad de
resistir

Capitulo Segundo - de los actos
sexuales abusivos

Art. 208: Acceso carnal abusivo con
menor de catorce afos

Art. 209: Actos sexuales con menor de
catorce anos

Art. 210: Acceso carnal o acto sexual
abusivo con incapaz de resistir

Art. 210 A: Acoso sexual

Capitulo Tercero - disposiciones
comunes a los articulos anteriores

Art. 211: Circunstancias de agravacion
punitiva
Art. 212: Acceso carnal

Capitulo Cuarto - de la explotacion
sexual

Art. 213: Induccion a la prostitucion
Art. 213 A: Proxenetismo con menor de
edad

Art. 214: Constreiiimiento a la
prostitucion

Art. 216: Circunstancias de agravacion
punitiva



Art. 217: Estimulo a la prostitucion de
menores

Art. 217 A: Demanda de explotacion
sexual comercial con persona menor
de 18 afios

Art. 218: Pornografia con personas me-
nores de 18 afios

Art. 219: Turismo sexual

Art. 219 A: Utilizacion o facilitacion de
medios de comunicacion para ofrecer
actividades sexuales con personas me-
nores de 18 afos

Art. 219 B: Omision de denuncia

Capitulo Quinto - de los delitos
contra la autonomia personal

Art. 188: del trafico de migrantes
Art. 188 A: Trata de personas

Lo anterior permite sefialar que la violen-
cia sexval ha tenido tal evolucion, que el
legislador ha redisefiado los tipos penales,
como se puede ver, e igualmente ha incre-
mentado las penas de manera considera-

ble y ha restringido los beneficios legales.

Estos delitos atentan contra esa dispo-
sicion de libertad que tiene el ser huma-
no para definir cdmo quiere encaminar
su vida sexual, cuadndo la quiere iniciar y
codmo. Para una victima esta facultad que-
da completamente anulada cuando un
agresor o agresora decide vulnerarla.
Ademas, esas agresiones implican el
desconocimiento de la voluntad de la victi-

ma, cuando ha sido objeto de dominacion
y por qué no decirlo, obligada a someter-
se a lo que a su agresor pretende, para
satisfacer de manera unilateral su deseo
libidinoso, sin tener en cuenta la voluntad
de esa victima y menos aun las consecuen-
cias tan graves de su accionar, no solo para

ella, sino de su propia persona.

Es por ello que en el tema de victimas
debe hacerse una separacion tajante so-
bre la edad de la misma, para un nifio, nifa
o adolescente entiéndase menor de 18
anos, cuando esta experiencia ha empe-
zado desde temprana época puede consi-
derarla como normal, y cuando llega a una
edad escolar, descubre que todo ese amor
que aparentemente se le estaba brindan-
do no es mas que la vulneracion a su liber-

tad, integridad y formacion sexual.

CANVAS

Dentro de los tipos penales consagra-
dos en el Cdédigo Penal, juega un papel
importante la edad de la victima, lo que
obliga al operador judicial a ser suprema-
mente cuidadoso con el manejo que le da

a lainvestigacion.

Como respuesta a la necesidad de la
sociedad, de dar un manejo diferencial y
especializado a la violencia sexual, la Fis-
calia General de la Nacion de acuerdo con
su obligacion Constitucional y Legal, cred

los Centros de Atencion e Investigacion
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Integral aVictimas de Abuso Sexual - CAl-
VAS, cuyo objetivo es:

“"Obtener herramientas para cumplir
con el mandato constitucional de pro-
teccion de los derechos humanos de los
nifios, nifias, adolescentes y victimas de
abuso sexual, como sujetos prevalentes
de derechos, que han sido otorgados por
el constituyente, no solo como una lega-
do de buenas intenciones, sino como una

imperiosa necesidad y practica cotidiana”.

Centros que han evolucionado gra-
dualmente en el pais, para contrarrestar el
flagelo de la violencia sexual que dia tras
dia, de manera lamentable compite con
otros tipos de violencia que afectan a la so-
ciedad, con un componente adicional que
es esencial para la convivencia, pues debe
reconocerse se presenta en un niUmero im-

portante, al interior de las familias.

De alli su labor directa para brindar
una atencidn integral a las mismas, inde-
pendiente de su condicion de nifios, nifias,
adolescentes, hombres y mujeres, no so6lo
para garantizar la investigacion que se
debe adelantar sino para brindar el acom-
pafiamiento a lo largo de todo el proceso
de recuperacion, que dadas las caracteris-
ticas de las que fue victima, dificilmente
podra superar.

La victima de violencia sexual tiene

como caracteristica especial, que se siente

sola, pero su dolor es acompafnado y com-
partido por todo su grupo familiar y social,
aunque para infortunio de éstas general-
mente no es entendido.

El silencio que guarda es una forma de
culpabilizarse ella misma y de revictimi-
zarse por lo que le hicieron, pues no logra
entender como y por qué ella fue elegida
para semejantes vejaciones, y qué no decir
de ese dolor cuando el agresor es cercano
a ella como en el caso del padre, madre,
padrastro, abuelo, tio, hermano, sobrino,
familiares y/o educadores, que por la es-
tructura familiar y social deberian ser sus

primeros protectores.

Cuando la victima toma la decision de
hablar, el servidor publico, entiéndase in-
vestigador, receptor de denuncia, asisten-
te de fiscal, defensor de familiay fiscal,
entre otros, debe estar preparado en pri-
mera instancia para escuchar, respetar el
silencio que ha guardado y actuar de ma-
nera inmediata, coherente, efectiva y efi-
caz; lo que puede sonar paradojico, pues
tras haber callado por un buen tiempo,
se diga que tiene que actuarse asi, ya que
la experiencia sefiala que cuando ese ser
humano decide hablar deben brindarsele
las herramientas para poder escucharle,
obtener lainformaciony darinicio a las ac-
tividades investigativas correspondientes.

En ese momento entran a actuar las di-

versas entidades que integran los CAIVAS,



con profesionales del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
con la intervencion oportuna de los médi-
cos, bidlogos, genetistas, psicologos y psi-
quiatras, entre otros, para materializar el
aporte de las ciencias forenses a las activi-
dades investigativas, respetando siempre
los protocolos y disposiciones legales que
los rigen.

No esta demas referenciar, en que en
un buen nUmero de casos no se encontra-
ra ninguna clase de evidencia médico fo-
rense, lo que no implica que se descarte la
ocurrencia del hecho, debiendo acudirse
a direccionar la investigacion hacia otro
campo probatorio.

Cuando se atienden menores de edad,
debe tenerse la presencia permanente del
Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar, para que pueda brindar de manera
inmediata las medidas de proteccion, ini-
ciando los procesos administrativos que
cada caso concreto requiera; pues de no
contar con este apoyo, es dificil garantizar
la proteccion inmediata de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, especial-
mente la de no repeticion.

No pueden dejar de atenderse las ne-
cesidades médicas, psicoldgicas, sociales,
educativas y todo lo que conforma el desa-
rrollo psicosocial de la victima, de alli que
urge el contar con la presencia de las auto-

ridades encargadas de hacer que derechos

basicos como los antes referenciados sean
una realidad, por lo que tiene que buscar-
se en cada municipio, la vinculacion de la

entidad encargada de brindar ese apoyo.

Todo este trabajo tiene como finali-
dad brindar herramientas juridicas al fiscal
delegado para adelantar el ejercicio de la
accion penal, y realizar la investigacion de

los hechos que revisten las caracteristicas

de undelito y asi dar inicid al proceso penal.
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Senvicios

e Se presta atencion integral a las victi-
mas de delitos contra la libertad, inte-
gridad y formacion sexuales, indepen-
diente de la edad sexo o condicion.

* Seadelantan las investigaciones por las
denuncias que se reciben sobre delitos
que atentan la libertad, integridad y
formacion sexual, buscando garantizar
los principios de verdad, justicia, repa-
racion y garantia de no repeticion.

e Adopta las medidas de atencion y pro-
teccion par la victima y su familia.

e Se dan a conocer y hacen efectivos los
derechos de la victima.

¢ Qué hacer en caso de ser
abusada(o)?

e Acuda de manera inmediata a la Fis-
calia General de la Nacion (URI o Fiscal
disponible) Estacion Policia, o policia
judicial.

e Suministre a la autoridad competente
informacion detallada sobre el desarro-
llo de los hechos que permitan la iden-
tificacion del presunto autor y su locali-
zacion.

¢ Procure no bafarse, no limpiar las he-
ridas y no cambiarse de ropa. En caso
de hacerlo, lleve las prendas en el esta-
do en que se encuentren a la autoridad

competente.

* En lo posible, conserve los elemen-
tos utilizados en la agresion (armas,
cuerdas, objetos contundentes, cabe-
llos, condones y papel higiénico, entre
otros).

¢ De no ser necesario, abstenerse de ir al
bafio; se advertird que en lo posible se
posponga el vaciamiento urinario o fe-
cal hasta que el médico forense termine
SU examen.

 Exija a las autoridades el respeto y ma-
terializacion de sus derechos.

* Deje el sitio en donde ocurrié la agre-
sion en el mismo estado, es decir, no
limpiarlo, lavarlo o barrerlo.

e Recuerde que la Fiscalia General de la
Nacion, estd a su servicio las 24 horas
del dia durante todo el afio.

La sociedad en su conjunto, ha tomado
conciencia de las implicaciones de la vio-
lencia sexual, a tal punto que las diferentes
entidades estatales y privadas a través de
sus funcionarios, acuden a las autoridades
para dar el aviso de los hechos que consi-
deran ser violatorios a la libertad, integri-
dad y formacion sexual, lo que genera un
incremento considerable en el numero de
denuncias que llegan a conocimiento de la
Fiscalia General de la Nacion, entidad que
a su vez fortalece y continda implemen-
tando los CAIVAS en el territorio nacional,
como se observa en el siguiente directorio:



Seccional Municipio / Direccion Teléfono
Localidad
Armenia Armenia Cll. 20 Cr. 12 Esquina Edf. 57(6) 744 6184
Centenario Of. 301
Barranquilla Barranquilla Cr. 55 No. 72 - 69 57(5) 344 0030
Bogota Cundinamarca Cr. 5No.34-07 57(2) 288 o557 /
232 2265
Bucaramanga Bucaramanga Cr.19No.24-61P -4 57(8) 652 2222
Ext. 2406 - 2407
Buga Cartago Casa de JusticiaCll. 37 K1 57(2) 210 1410 -
Esquina barrio Campo Alegre 57(2)210 1414
Cali Cali Av. Roosvelt No. 38 - 32 57(2) 557 2400
Cartagena Cartagena Barrio Crespo Cll. 66 No. 4 - 86 57(5) 658 0148
P-1 Ext. 4106
Cucuta Cucuta Palacio de Justicia Of. 105 57(7) 575 0860
Cundinamarca Fusagasuga Tv.12 No. 16 - 04 57(1) 867 6239
Florencia Florencia Cll.22ANo.3B-31 57(8) 434 8102 -
57(8)434 7998
Ibagué Ibagué Cr. 10 Sur No. 46 - 80 Zona 57(8) 270 8102
Industrial El Papayo Ext.135
Medellin Medellin Cr. 44 No. 31 -156 57(4) 261 0240
Ext. 102
Neiva Neiva Cr.5No.9-48 57(8) 871 6732
Pasto Pasto Cll. 29 No. 21 A - 29 Complejo 57(2) 721 9962 -
Bancario 57(2)721 9963
Popayan Popayan Cr.127No.g9-47P-2 57(2)824 2750
Quibdo Quibdod Cll.20No.3 -11

Santa Marta

Santa Marta

Cr.16 No. 31 A - 34 Las Américas

57(5) 421 0384

Sincelejo

Sincelejo

Cr.17 No. 24 - 66

57(5) 282 0674

Tunja

Tunja

Cll. 28 No. 8 - 48 barrio
Maldonado

(
(
(
(
57(4) 6711871
(
(
(

57(8) 743 4446

Villavicencio

Villavicencio

Cll. 34 No. 40 - o7 barrio El Barzal

57(8) 667 4428 —
6685175
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Finalmente, la Fiscalia General de la
Nacion, como integrante de la arquitectu-
ra del derecho penal, debe consolidarse en
la verdadera consecucion de esa triada de
derechos de verdad, justicia y reparacion
que se originan de la Ley 906 de 2004 y de
la amplia jurisprudencia de la garantia de
no repeticion, que apunta de manera pre-
ponderante no solo a reconocer derechos
y garantias de los nifios, niflas y adolescen-
tesy victimas en general, sino a propender
por su efectiva consecucion; lo cual de-
pende del verdadero ejercicio que a diario
debe enfilarse en pos de que esos postula-
dos no se perfilen en mera normativa, y en
un contenido literal bien constitucional o
legal, sino que por el contrario el quehacer
investigativo genere ese efecto persuasivo
y de prevencion general y especial que le
asigna el articulo 4 del Codigo Penal, alas
penas que han de imponerse a los autores
de aquellas conductas punibles y con ello
conseguir no solo desde el punto de vista
estadistico la connotacion social, sino bajo
la dptica de erradicacion de esos censura-
bles y reprochables comportamientos en
contra de nifos, nifias y adolescentes y
demas victimas de agresion sexual, en los
que todos sus derechos sexuales estan en
viloy de esta manera reducir su presencia

en los estrados judiciales[:]




Concepts de

a violencia en contra de las mujeres

ha recibido una creciente atencion

en el dmbito internacional tanto por
sus implicaciones en la salud publica como
en el ejercicio de los derechos humanos.
La mas extrema manifestacion de esta
forma de violencia, la muerte de mujeres,
es un campo en el que aun no existe con-
senso desde el punto de vista conceptual,
lo que dificulta, en consecuencia, la medi-
cion del fendmeno?4..

*Profesional Universitario - Grupo Centro de Refe-
rencia Nacional sobre Violencia Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses

24 El femicidio ha sido abordado en diferentes contextos
incluyendo la violencia de pareja, la violencia interper-
sonal, la violencia sexual, pasando por los asesinatos
de mujeres como resultado de practicas culturales
como la dote o por cuestiones de honor, hasta los ase-
sinatos relacionados con pandillas y violencia politica.
Por tal razon, los investigadores han propuesto diver-
sas definiciones llevando a diferencias metodoldgicas
en la recopilacion e interpretacion de los datos. Las
metodologias utilizadas para recolectar informacion
sobre feminicidio, incluyen estudios basados en la po-
blacion; analisis de registros de prestacion de servicio;
estadisticas de homicidio (de diversas fuentes como la
policia, el sector salud, la justicia; revisiones de mor-
falidad nacional; autopsias verbales; y revision de arti-
culos periodisticos. Cada metodologia tiene ventajas y
desventajas con respecto a la facilidad con la que se
pueden recopilar datos, el rigor de los datos y el uso de
los mismos en actividades de promocion y prevencion.
(PAHT, INTERCAMBIOS, MRC and WHO; 2009)
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El debate conceptual en torno a la de-
nominacion de las muertes violentas de
mujeres, se origina con la introduccion del
término femicidio a comienzos de la dé-
cada del 9o, para definir “el asesinato de
mujeres por parte de hombres motivados
por el odio, desprecio, placer o un sentido
de propiedad de la mujer” (Caputi J. and
Russell D.; 1990). En el 2001 Diana Russell
redefinid el concepto como “el asesinato
de mujeres por hombres, por el hecho de ser
mujeres”* (Russell and Harmes; 2001). Los
conceptos elaborados por Russell y sus
coinvestigadores buscan ubicar la muerte
de mujeres en el contexto de la inequidad
de género y las relaciones de poder de los
hombres sobre las mujeres.

Otros investigadores como Campbell y
Runyan, definieron femicidio como “todo
asesinato de mujeres sin importar la mo-
tivacion o la relacion del agresor con la
victima” (Campbell, J. and Runyan, CW,;
1998). Es importante sefialar que esta re-
definicion del concepto ha sido sometida
a numerosas criticas, fundamentalmente
relacionadas con su caracter extremada-
mente general, al no tener en cuenta la ne-
cesidad de especificar el autor, la relacion
con la victima o los motivos, para clasificar
este homicidio como femicidio; lo que a su
vez dificulta la comprension del fendmeno
en la medida en que no es posible estable-

25 “The killing of females by males because they are fe-
males”. La traduccion de females como mujeres inclu-
ye a todas las mujeres independientemente de su edad
(bebes, nifias y mujeres)

cer la distincion entre muertes comunes y
aquellas que especificamente son resulta-
do de la violencia contra la mujer basada

en el género.

Otros autores como Ellis and DeKese-
redy, 1996; Carcedo, A. y Sagot, M., 2002;
Mathews S, Abrahams N, Martin LJ, Vet-
ten L, van der Merwe L, Jewkes R., 2009;
Consejo Centroamericano de Procuradores
de Derechos Humanos, 2006; Carcedo, A,
2009; han puesto el énfasis en la intencio-
nalidad de la muerte en mujeres conside-
rando como femicidio solo aquellas donde
es posible identificar una premeditacion
del hecho. Sin embargo, como lo mencio-
nan varios autores (Russell, 2001; Rojas S.,

El debate conceptual
entorno ala
denominacion de las
muertes violentas de
mujeres, se origina
con la introeduccion
del término femicidio
a comienzos de la
década del 90.

................................................



Maturana C., Maira, G., 2004), esta defini-
cion incurre en la exclusion de situaciones

en que la mujer muere como consecuencia
de actos de violencia reiterados por parte
de los hombres sin que exista una intencio-
nalidad, es decir como consecuencia del
continuum de violencia que se ejerce con-

tra las mujeres.

Particularmente en Latinoamérica, au-
tores como Marcela Legarde, consideran
que el término femicidio, traduccién de
femicide, es sélo una voz homéloga a ho-
micidio que significa homicidio de muje-
res (Legarde, M.; 2008: 216). Como puede
observarse la interpretacion del término
realizada por Legarde se asemeja a la de

Campbell y Runyan, al utilizar como Unico

elemento diferenciador el sexo de las vic-
timas.

Esta Ultima interpretacion del término
femicidio, se ha utilizado en algunas partes
de Latinoamérica, para referirse solo a la
muerte de mujeres, en oposicion al térmi-
no homicidio. Lo anterior, ha conllevado a
que la muerte violenta de mujeres por el
hecho de ser mujeres, sea redefinida como
Feminicidio, para enmarcar el analisis en la
respuesta o la falta de respuesta del Esta-
do en las muertes violentas de mujeres y
la contextualizacion mas amplia de tales
muertes, al considerarlas la muestra mas
visible de multiples formas previas de mal-
trato, hostigamiento, dafio, repudio, acoso
y abandono (Legarde, M., 2008; De ledn
Escribano, C. 2008; Monarrez J., 2002).
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La utilizacién de este término permite
incluir lo que Diana Russell ha denominado
como femicidio encubierto o cover femici-
de (una definicién que amplia el concepto
utilizado por esta autora en el 2001) para
referirse a formas encubiertas de violencia
extrema contra las mujeres. Por ejemplo,
siempre que no se reconoce el derecho de
las mujeres a elegir sobre su maternidad,
miles de mujeres mueren cada afilo como
resultado de abortos clandestinos, las
muertes de mujeres derivadas de la muti-
lacion genital, la seleccion del sexo antes
del nacimiento, las innumerables muertes
de mujeres y nifas por negligencia, en-

fermedades prevenibles y hambre como

consecuencia de practicas discriminatorias

relacionadas con el género?

Tipos de femicidios

Los diversos analisis en torno a la con-
ceptualizacion de las muertes violentas de
mujeres por razones asociadas a su géne-
ro, ha conllevado al desarrollo, de diversas
tipologias para distinguir las caracteristicas
0 ambitos en que estos crimenes ocurren,

como el femicidio intimo, familiar, sexual y

26 Variantes del término feminicidio también incluyen
otras conductas delictivas que no necesariamente con-
ducen a la muerte de la mujer, sino a un dafio grave en
su integridad fisica, psiquica o sexual, y que algunos
han denominado recientemente como violencia femini-
cida. Véase por ejemplo Legarde, Marcela (2008)

Tipologia general de los femicidios con base en la relacion entre victima y el agresor

Tipo

Definicion

Femicidio intimo

Comprende las muertes violentas de
mujeres cometidos por hombres con los
que la victima tenia o tuvo una relacion
intima, familiar, de convivencia u otras
afines

Feminicidio no intimo o Femicidio de
extranos

Comprende las muertes violentas de
mujeres cometidos por hombres con
los que la victima nunca tuvo relaciones
intimas, familiares, de convivencia u
otras afines. Estos casos de Femicidio
involucran frecuentemente el ataque
sexual a la victima.

Fuente: Elaboracién propia con base en la revisién conceptual.



Otras tipologias del femicidio

Tipo

Definicion

Femicidio por conexion

M., 2002)

Hace referencia a la muerte violenta de mujeres que
fueron asesinadas “en la linea de fuego” de un hombre
tratando de matar a una mujer.(Carcedo, A. y Sagot,

Femicidio por ocupaciones
estigmatizadas

Se refiere a la muerte violenta de mujeres por
hombres, por la ocupacion o el trabajo que
desempenan, lo que aumenta su vulnerabilidad”

Femicidio sexual®®

Comprende las muertes violentas de mujeres
perpetradas por hombres, en el que el elemento
comun es la violencia sexual ejercida contra las
victimas. Se extiende a los homicidios precedidos
de violacion u otras formas de violencia sexual,
incluyendo los que se producen en tiempos de
conflicto armado y los homicidios de trabajadoras
sexuales (Toledo, Patsili, 2008)

Fuente: Elaboracién propia con base en la revisiéon conceptual.

sexual sistémico, entre otros. Aun cuando
la mayoria enfatizan en la relacidn de la vic-
tima con el agresor. Una sintesis de estas
tipologias se presenta en la siguiente tabla.

Latablaincluyeotrastipologiasinteresantes
que podrian considerarse como subtipos
de los fe necesariamente estdn basadas en

la relacidn entra la victima y el agresor.

27 Ellas son bailarinas, meseras o trabajadoras sexuales.
Aungue son agredidas porque son muijeres, lo que las
hace alin mas vulnerables es la ocupacion desautori-
zada que desempefian.

28 La literatura revisada no profundiza acerca de la po-
sibilidad que el femicidio sexual también se dé en el
contexto de las relaciones intimas, familiares o de con-
vivencia. Por lo que este tema debera profundizarse en
otro momento.

Operacionalizando los
conceptos de femicidio y
ferinicidio

El reto inicial para la cuantificacion de
cualquier fenédmeno social es la identifi-
cacion de los atributos que conforman el
concepto en cuestion. Esta labor mediante
la cual se especifica el significado del con-
cepto, influye en todo el proceso de gene-
racién de datos, al ser el punto de referen-
cia de todas las decisiones siguientes.

En el desarrollo de la tarea de concep-
tualizacidn de un concepto para lograr su
operacionalizacidon se puede transitar en-
tre dos extremos: las definiciones maxima-

listas y las definiciones minimalistas.
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La tendencia a especificar el significado
de un concepto de modo que incluya de-
masiados atributos (definiciones maxima-
listas) tiene dos inconvenientes potencia-
les. Por un lado, sobrecargar un concepto
puede reducir su utilidad al convertirlo
en un concepto que no tenga referentes
empiricos. Por otro lado, aun si es posible
encontrar tales referentes, las definiciones
maximalistas por lo general son tan sobre-
cargadas que su utilidad analitica se reduce
considerablemente.

En el otro extremo se encuentran las de-
finiciones minimalistas, que aunque permi-

ten encontrar numerosos ejemplos de un

concepto y realizar diversos estudios em-
piricos, también tienen desventajas. Como
claramente lo resaltan Munck y Verkuilen
“(...) si un concepto es tan minimalista que
todos los casos automdticamente se con-
vierten en instancias de este concepto, los
investigadores deberdn agregar atributos
al concepto para darle mds contenido, y
asi abordar mejor los asuntos tedricos rele-
vantes y discriminar mejor entre los casos”
(Munck y Verkuilen; 2002: 408)

La operacionalizacién del concepto re-
quiere la identificacién de sus atributos y
la organizacién légica de los mismos, pro-
curando evitar los dos extremos menciona-
dos. No obstante, debe tenerse en cuenta
gue no existe regla absoluta que pueda uti-
lizarse para decidir cuales atributos deben
incluirse en la definiciéon de determinado
concepto®.

Adicionalmente, la operatividad de
esta definicidon, en términos de la medicidn
del concepto, dependera de la fuente de
informacioén utilizada. Posiblemente resul-
te mas operativa si se utiliza informacion
derivada de la practica judicial, donde es
mas factible determinar la intencionalidad
del hecho, que si se utiliza informacién de-

rivada de la practica forense. Sin embargo,

29 “De hecho, puesto que la conceptualizacion esta inti-
mamente vinculada con la teoria y es una actividad
abierta , en evolucion que en ultima instancia es eva-
luada en términos de la utilidad de las teorias que ayu-
da a formular” (Munck y Verkuilen, 2002, p. 407)



La operacionalizacion
del concepio
requiere la
identificacion de
sus atributos y la
organizacion logica
de los mismos.

tiene como ventajas el incluir el espacio re-
lacional donde ocurre el hecho (publico o
privado), la relacion de la mujer asesinada

con su agresor y la motivacion del acto.

La muerte de mujeres entendida como
feminicidio cuya caracteristica primordial
es el hecho de considerar como atributo
relevante la responsabilidad del Estado
bien sea por accion o por omisidn, y con-
templar una serie de practicas culturales y
sociales discriminatorias o negligentes que
terminan en la muerte de una mujer o in-
cluso aquellas violaciones que no conclu-
yen en la muerte; hace de esta definicion,
desde el punto de vista de su operaciona-
lizacién, una definicion maximalista® . La

dificultad estriba en la complejidad para

30 Lo cual no significa el desconocimiento de que este
tipo de muertes (la mortalidad materna evitable, abor-
tos clandestinos, muertes por dificultad en el acceso a
la salud, muertes derivadas de dificultad en el acceso a
métodos anticonceptivos como por ejemplo las muer-
tes por VIH, etc.) constituyen una violacion clara de los
derechos de las mujeres.

cuantificar la impunidad. Quienes manejan
este concepto tienen en cuenta que es una
construccion tedrica que presenta dificul-
tades para su medicidn, por lo que en las
investigaciones de campo, este atributo ha
sido excluido®’. (Observatorio Ciudadano

Nacional del Feminicidio, 2008)

Concepto operacionalizado

El analisis precedente permite identificar
cuatro atributos claves de una propuesta
de operacionalizacidn del concepto:

1. La muerte violenta de una mujer. Este
atributo enfatiza la violencia como de-
terminante de la muerte.

2. El perpetrador es un hombre que pue-
de tener relacién o no con la victima®,
Por lo tanto la medicién del concepto
requiere establecer la relacion entre la

victima y el presunto agresor.

Frente a la delimitacidon del sexo del
agresor es importante sefialar que aun-
que se reconoce que es posible que
exista violencia contra la mujer, por

31 Por ejemplo: Observatorio Ciudadano Nacional del Fe-
minicidio (2008). Una Mirada al Feminicidio en México
2007 — 2008

32 Al respecto diversos autores (Mathews S, Et all, 2009;
Crawford M and Gartner R., 1992, Rusell, 2009) han
enfatizado en el hecho que las mujeres también pue-
den cometer femicidios, en diversas circunstancias
relacionadas por ejemplo con la dote o el honor. Tam-
bién, se contemplan las agresiones cometidas por pa-
rejas del mismo sexo.
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ejemplo dentro de relaciones homo- ciones de inequidad de género y por otro,
sexuales, la violencia perpetrada por diferenciarla de aquellas muertes violentas
los hombres contra las mujeres hamos-  de mujeres, en las que el sexo de la victima
trado ser mas masiva, severay capazde  esirrelevante para el agresory por lo tanto
generar grandes impactos sociales. Por  las motivaciones del hecho tampoco se en-
lo cual la delimitacion del sexo del pre-  cuentran asociadas al género de la victima.
sunto agresor, ademas de tener un fin  Estas muertes se pueden denominar como
practico en términos de la caracteriza- Homicidio en mujeres o asesinatos no fe-
cién estadistica, contribuye a la visibi-  micidas (Rusell, 2001, p. 26)
lizacion del fendmeno femicida donde
los principales agresores son los hom- Teniendo en cuenta la definicion ope-
bres evidenciando las desigualdades y  rativa se requiere para su medicién contar
la discriminacién estructural hacia las  con la siguiente informacion:
mujeres3¥/3,
* Relacidn de la victima con el agresor
3. La motivacion esta directamente rela- e Circunstancia del hecho
cionada con la condicién de género de e Ocupacion de la victima
la victima. e Factor desencadenante de la agresion
4. Elhecho puedo ocurrir en el ambito pri- e Escenario del hecho
vado o publico.

.0
Femicidio: muerte violenta de una :
mujer, perpetrada por un hombre por La delimitacion del
factores asociados al género y que sexo del presunto
puede darse en espacios privados o agresor, ademas de
publicos. . tener un fin préctico
: en términos de la
Esta definiciéon permite por un lado, vi- caracte’,-’z?cm"
o ) ) i estadistica,
sibilizar el extremo continuo de violencia : contribuye a la
contra las mujeres producto de las condi- visibilizacion del

, , fenomeno femicida.
33 Recomendacion General No. 19 del Comité para la Eli-

minacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, ° :
por sus siglas en ingles) o T

34 La delimitacion del sexo del presunto agresor no im- :
plica que a futuro se pueda profundizar en el andlisis o
de las violencias contra la mujer, perpetradas por otras
mujeres y derivadas de discriminaciones de género.
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La caracterizacién de la muerte violenta
de una mujer requiere, para ser cataloga-
da como femicidio, su conjugacion con los
demds atributos establecidos en la defini-
cién operativa del concepto. En este pun-
to es preciso mencionar que la adecuada
medicion del fenémeno esta condiciona-
da por la disponibilidad de los datos y el
grado probable de error de medicion, por
lo tanto también debera estar abierta a la
realizacion de pruebas para determinar las
implicaciones de las suposiciones realiza-
das durante la fase de operacionalizacién

del concepto.

Femicidios intimos de pareja

El analisis de los datos permite clasifi-
car a un total de 125 casos como femici-
dios intimos de pareja, al ser perpetrados
por una pareja o ex — pareja de la victima
y tener lugar en circunstancias asociadas
a la violencia de pareja, circunstancias, en
las que facilmente puede evidenciarse una
razén asociada con la violencia contra la

mujer, detras del hecho.

Es igualmente importante sefialar que
el 53,60% (67 casos) de los casos clasifica-
dos como femicidio intimo de pareja, tiene
como escenario la vivienda. Ademas de la
vivienda, la via publica con un 24% es el
otro escenario predominante de ocurren-
cia de los hechos, lo cual corrobora lo men-
cionado en las secciones precedentes del

articulo, en relacién con el hecho que el

femicidio puede tener lugar tanto en espa-

cios privados como publicos.

Llama también la atencion que de los
125 casos de femicidio intimo de pareja,
34 victimas eran amas de casa, 7 se de-
dicaban al trabajo doméstico remunerado,
8 eran estudiantes y una era trabajadora
sexual.

Femicidios intimos familiares

De los casos analizados también se ob-
tuvo informacién acerca de 43 casos de fe-
micidio intimo familiar, 11 de cuales fueron

perpetrados en el contexto de la violencia

contra niflas y adolescentes- NNA, y 32
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tuvieron lugar en situaciones de violencia
entre otros familiares. El cuadro 3 lista los
casos de femicidio intimo familiar segun

presunto agresor y circunstancia del hecho.

Es necesario sefalar que se han inclui-
do cuatro casos de femicidio perpetrado
por sus madres o madrastra, lo que si bien
escapa del concepto trabajado, permite
hacer un ejercicio adicional que atiende
al de diversos autores (Mathews S, Et all,
2009; Crawford M and Gartner R., 1992,
Rusell, 2009) en el sentido de incluir la vio-
lencia contra la mujer perpetrada por otras
mujeres y derivadas de discriminaciones
de género, como es el caso de las 4 victi-
mas aqui incluidas, a partir del analisis de
las circunstancias que rodearon los hechos,
lo cual supuso sobrepasar el analisis neta-
mente estadistico y hacer una revisién cua-
litativa de los hechos.

Al igual que en los femicidios intimos
de pareja registrados, en el caso de los fe-
micidios intimos familiares, la vivienda si-
gue siendo el primer escenario de ocurren-
cia de los hechos con el 62,79% (27 casos).

Es pertinente sefalar que las victimas
de femicidio intimo familiar en circunstan-
cia asociadas a la violencia contra nifios,
nifias y adolescentes eran menores de 14
afios, y que de éstos, 5 fueron perpetrados
por su padre o padrastro en menores de 7
afos. Asi mismo, 10 de las victimas de fe-
micidio intimo familiar ejercian como amas

de casa o se encargaban de las labores del
hogar.

Femicidios intimos perpetrado
oor otros conocidos

A través del andlisis se logré identificar
25 femicidios cometidos por otros conoci-
dos de la victima, se destacan el femicidio
cometido por otro conocido de la victima
bajo circunstancias de violencia intrafami-

liar y el asociado al delito sexual.

El primero merece la pena ser mencio-
nado, en la medida en que la circunstancia
que rodeo el hecho (violencia intrafami-
liar) no se corresponde directamente con
el presunto agresor (conocido sin ningun
trato). Este podria ser un ejemplo de lo que
en la literatura feminista se conoce como
femicidio por conexidn, el cual hace refe-
rencia a la muerte violenta de mujeres que
fueron asesinadas “en la linea de fuego” de
un hombre tratando de matar a una mujer.
(Carcedo, A. y Sagot, M., 2002). Lamenta-
blemente, no afirmo que esto sea del todo
cierto, pues el estado actual de la informa-
cién recolectada, no permite profundizar
acerca de los factores desencadenantes de

la agresion.

El segundo de los femicidios menciona-
dos llama la atencién, porque en la muerte
violenta de la mujer predomina la violen-
cia sexual, pudiendo catalogarse como un

femicidio sexual. A este deben sumarsele



7 femicidios cometidos en el contexto del

delito sexual para los cuales no se cuenta
con informacion sobre el presunto agresor.
Lo que daria lugar a un total de 8 femici-

dios sexuales.

En relacion con la ocupacién desempe-
flada por la victima se destaca que 6 eran
amas de casa o encargadas de las labores
del hogar, 3 ejercia trabajos domésticos re-

muneradas y 1 era madre comunitaria.

Resumiendo, de los 1.444 casos de ho-
micidio en mujeres, registrados por el Insti-
tuto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses en el 2010, a partir de la opera-
cionalizacién propuesta en el presente ar-
ticulo, se logro identificar un total de 200

femicidios. De éstos, 125 son femicidios

intimos de pareja, 43 son femicidios inti-
mos familiares, 25 son femicidios intimos
perpetrados por otros conocidos y 7 son
femicidios sexuales.

Si la ocupacién se tiene en cuenta
como un factor de riesgo para el femici-
dio, las principales victimas en los casos
identificados eran amas de casa o ejer-
cian labores del hogar sin remuneracién
(48 casos), le siguen las estudiantes (21
casos) y las mujeres que desempeiiaban
labores domeésticas remuneradas (Per-
sonal doméstico, aseadores, lavande-
ros, planchadores y afines) con 10 casos.
Como puede observarse la dependencia
econdmica de la mayoria de las victimas
mujeres de su agresor aumenta su nivel

de vulnerabilidad.
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Asi mismo, los dos casos de trabaja-

dores sexuales, registrados como femici-
dios deben ser mencionados pues pueden
constituirse en femicidios por ocupaciones
estigmatizadas, en los que la victima no es
solo violentada mortalmente por el hecho
de ser mujer, sino también porque su ocu-
pacion aumenta su vulnerabilidad.

Conclusiones

Hablar de una categoria de identifica-
cion especial para las muertes de mujeres
puede generar resistencia. Sin embargo,
la diferenciacion de las muertes violentas
de mujeres asociadas a su género, requie-
re ser visibilizada para propiciar que sean
consideradas en su real dimensién.

Asi mismo, las exigencias de un lengua-

je incluyente y diferenciador de las diver-

sas formas de violencia contra la mujer,
1% oordinador Subu
es una demanda constante, que cada V@grechos Humanos

tiene mayores repercusiones para el Esta-
do y las instituciones que hacen parte de
éste, imponiéndoles el reto de incorporar
el enfoque de género en la recoleccion de
informacion.

La operativizacién del concepto de fe-
micidio aunque explicitamente, y con fines
empiricos, excluye la responsabilidad del
Estado, no desconoce que toda muerte
violenta de mujeres trae consigo implici-
tamente algun grado de responsabilidad
estatal derivada de la falta de acciones de

prevencion.

Es importante seguir trabajando en la
construccidon e implementacién de varia-
bles que permitan una adecuada caracteri-
zacion y cuantificacién del femicidio.



Integral ¥
a Yictim

S bunis’ de
agistrofAtencio

| riente

n los ultimos afios Colombia ha sido
objeto de acciones violentas de gru-
pos armados al margen de la ley, que
por si mismas resultan crueles e inhuma-
nas y que han impactado de manera critica
sobre un grupo muy significativo de la po-
blacién civil, apuntando a la negacién del
ejercicio de sus derechos. Por ello, aten-
diendo a que dentro del proceso de Justicia

y Paz las victimas constituyen su eje central

y siguiendo lineamientos internacionales

en materia de proteccion a derechos hu-

* Coordinadora Subunidad de Registro, Atencion
Integral y Orientacion a Victimas de Justicia y Paz
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manos, se reconoce la necesidad de ge-
nerar alternativas necesarias para hacer
respetar los derechos de las victimas, ge-
nerando estrategias encaminadas al goce

efectivo de los mismos.

En tal sentido se han desarrollado
mecanismos hacia un modelo de justicia
transicional para lograr la paz, como la ex-
pedicién de la Ley de Orden Publico (Ley
418 de 1997), el Régimen de Proteccion,
Asistencia y Atencion para la Poblacion
Desplazada (Ley 387 de 1997), la Ley de
Justicia y Paz (Ley 975 de 2005), con las di-
ficultades y bondades del proceso de des-
movilizacion de las antiguas Autodefensas
Unidas de Colombia —AUC, surtido entre
los afios 2005 y 2006, mas la adopcion de
un régimen de indemnizaciones adminis-
trativas mediante el Decreto 1290 de 2008,
la aprobacién de la Ley 1424 de 2010y la
aprobacion de la Ley 1448 de 2011- Ley de

Victimas y de Restitucién de Tierras.

La Fiscalia General de la Nacién y la
Unidad Nacional para la Justicia y la Paz,
consciente de la importancia de las vic-
timas, y la efectividad de sus derechos a
la verdad, justicia y reparacion, dirige sus
mayores esfuerzos a garantizar los mismos,
con la adopcidn de diversas estrategias.
Entre ellas, la forma de ingresar las victi-
mas al sistema de registro de informacion
de la Unidad, la directriz de noviembre 19
de 2009 relativa a la necesidad de abordar
de manera diferencial a ciertas victimas

Se han desarrollado
mecanismos hacia
un modelo de justicia
transicional para lograr la
paz, como la expedicion
de la Ley de Orden Piiblico
(Ley 418 de 1997), el
Régimen de Proteccion,
Asistencia y Atencion para
lIa Poblacion Desplazada
(Ley 387 de 1997) ...

que por su condicion de vulnerabilidad o
por las circunstancias que las hacen vul-
nerables, con un tratamiento especial que
debe otorgarse a nifios, nifias y adolescen-
tes, mujeres, indigenas y afrodescendien-
tes, fijando los procedimientos a seguir
para entrevistas; la atencion a victimas en
jornadas disefiadas para documentacion
de casos y las jornadas enfocadas en el
tema de desaparicion forzada.

En el mismo sentido, se conformé
el Grupo de Victimas, mediante Resolu-
cion 0-233 de diciembre de 2008, al cual
se le asignd la tarea de brindar atencion
a victimas (personalizada y telefénica),
la recepcién y tramite de los reportes de
hechos para el registro de la respectiva in-
formacién en el SIJYP y la remisién al fiscal
correspondiente. Adicionalmente, tramita

derechos de peticidn, solicitudes, inciden-



tes de reparacion y canaliza informacion
sobre victimas amenazadas y posible ubi-

cacion de fosas.

No obstante, en razdn a las especiales
necesidades que comporta la efectiva y
oportuna participacion de las victimas en
los procesos de Justicia y Paz, en aras de
fortalecer los mecanismos hasta el mo-
mento implementados en materia de aten-
cidn a victimas, nace la idea de crear al in-
terior de la Unidad Nacional para la Justicia
y la Paz una Sub unidad de Registro, Aten-
cion Integral y Orientacion a Victimas de
grupos armados organizados al margen de
la ley, que se hace realidad mediante Re-
solucion 02608 de 3 de octubre de 2011,
expedida por la sefiora Fiscal General de

la Nacion, como un esfuerzo institucional,

T

centralizado en Bogota y con presencia re-
gional, a partir del cual la Unidad Nacional
de Fiscalias para la Justicia y la Paz conso-
lida y fortalece el sistema de informacién
SIJYP y la participacidn efectiva de las victi-
mas de GAOML en los procesos de justicia
Y paz, garantizandoles el acceso a la justi-
cia a través de una atencidn y orientacion
adecuadas, propiciando la salvaguarda de
su integridad vy la reivindicacion de su dig-
nidad, resultando importante y necesaria
la conformacion de equipos profesionales
competentes, asi como el disefio de rutas y
procedimientos especificos y efectivos.

La Subunidad de Victimas acomete la
atencidn, orientacién y garantia oportuna
de acceso a la justicia de quienes hayan su-
frido menoscabo en sus derechos y/o dafio

fisico, moral o sicoldgico en el contexto
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de las previsiones de la Ley 975 de 2005 y
demas que la complementan, modifican o
adicionan, hace énfasis en las problema-
ticas que afecten el interés superior del
nifio, en las que comporten violencia de
género en cualquiera de sus formas y que
impliquen la transgresién de derechos de
grupos o poblaciones vulnerables, buscan-
do contribuir a su proteccién, y al mejora-
miento de su calidad de vida, para lo cual
incluye, ademas de la orientacidn juridica,
la informacidn y la participacion de las vic-
timas, apoyo psicoldgico y capacitacion de
emprendimiento, como parte de la realiza-
cion de los principios de verdad, justicia y
reparacion, utilizando los canales interins-
titucionales pertinentes segun las particu-

laridades de cada caso.

Dentro de las especiales responsabili-
dades asignadas a la Subunidad de Victi-

mas, se encuentran las siguientes:

e Definir los lineamientos de un esquema
nacional y regional de registro de he-
chos atribuibles a grupos armados or-
ganizados al margen de la ley, de acuer-
do con los reportes efectuados por las
victimas, la zona, fecha de ocurrencia
de los hechos y el area de georrefe-
renciacion del accionar delictivo de los
GAOML.

e Registrar los reportes de hechos en el

sistema de informaciéon de la Unidad




Nacional de Fiscalias para la Justiciay la
Paz — SUJYP.

Implementar las rutas de atencién que
garanticen la materializacion de los de-
rechos a la verdad, justicia, reparacion
e informacion de las victimas.

Brindar apoyo con enfoque psicosocial,
orientacion juridica y seguimiento a ca-
sos, especialmente aquellos que invo-
lucren nifios, nifias, adolescentes, mu-
jeres, indigenas y afrodescendientes.
Promover las denuncias y/o reportes
de hechos, especialmente de aquellos
gue involucren como victimas a meno-
res, mujeres, indigenas y afrodescen-
dientes a partir de los medios de con-
vocatoria y el ambiente adecuados.
Propiciar la divulgacion efectiva de los
derechos de las victimas tanto para
ellas como destinatarias de dicha infor-
macion, como para la sociedad civil a
efectos de su sensibilizacion y su parti-
cipacién, en virtud del principio consti-
tucional de solidaridad.

Generar los espacios necesarios de in-
terlocucién con los despachos y auto-
ridades que tengan injerencia en los
procesos de Justicia y Paz, en aras de
garantizar la participacién de las victi-
mas en dichos procesos.

Propender por la utilizacién de medios
adecuados para lograr la participacion
de las victimas en las diligencias de
version libre, acordando con los despa-

chos respectivos y con la debida antela-

Propiciar Ia
divulgacion efectiva
de los derechos de
las victimas tanto
para ellas como
destinatarias de dicha
informacion, como
para la sociedad civil.

cidn, las victimas a convocar y la forma
de convocatoria.

Apoyar la realizacién de jornadas de
victimas con los despachos que organi-
cen dichas actividades.

Canalizar de manera oportuna la infor-
macion relativa a bienes, despojo de
tierras, amenazas y exhumaciones, con
los despachos respectivos.

Coadyuvar la acreditacion sumaria de
las victimas que pretendan participar
en los procesos de Justicia y Paz.

En los casos de delito de desaparicion
forzada que sean competencia de la
Unidad Nacional de Fiscalias para la
Justicia y la Paz, llevar a cabo el Re-
gistro Nacional de Desaparecidos y su
inclusién en el Sistema de Informacién
y Registro de Cadaveres y Desapareci-

dos - SIRDEC, cuando a ello haya lugar.
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En caso de resultar procedente y pre-
via orientacién a las victimas en este
aspecto, adelantaran los tramites en-
caminados a la toma de muestra biolé-
gica de referencia, para lo cual el fiscal
respetivo emitird la orden a los grupos
de NNs y Desaparecidos del CTl, el Insti-
tuto Nacional de Medicina Legal y Cien-
cias Forenses, grupos de ldentificacion
especializada o Laboratorios de Gené-
tica Forense de la zona en donde resi-
den los familiares aptos para la toma de
muestras.

Generar las alertas tempranas sobre
victimas amenazadas de las que tenga
conocimiento, adelantando los trami-
tes procedentes en procura a lograr su

asistencia inicial.

e Las demas que se desprendan de las an-

teriores y resulten procedentes para la

garantia de los derechos de las victimas.

Ruta de atencion

La ruta de atencidén diseiiada al interior
de la Subunidad contara con los siguientes

madulos de atencion:

Recepcion y filtro

A través de un funcionario entrenado
y capacitado, se determinara si la victima
que acude a la sede de la Subunidad, de
conformidad con la fecha de ocurrencia de
los hechos, puede acceder a las instancias

del proceso de Justicia y Paz, o si por el



contrario lo debe hacer en el marco de la

justicia permanente, lo que permite hacer
la orientacion respectiva, en aras de garan-
tizar su derecho de acceso a la administra-
cién de justicia.

Atencion y orientacion con enfoque
psicosocial

La atencidn y orientacion con enfoque
psicosocial, entendida como un proceso de
acompanamiento personal, familiar y co-
munitario, busca restablecer la integridad
emocional de las personas que han sido
victimas de graves violaciones a los dere-
chos humanos, de sus familias, asi como de
sus redes sociales, para que se conviertan

en agentes y promotores de la reconstruc-

cién de si mismos, de su comunidad y de
sus derechos vulnerados, articulando el
trabajo interinstitucional que se requiera,
para efecto de buscar el apoyo del funcio-
nario competente de acuerdo con la oferta
institucional, que pueda brindar el apoyo y
asesoria que la victima requiera, con base

en el grado de afectacion.

Se plantea como:

Componente Psicologico

. Asistir a la victima emocionalmente
para que tenga una percepcién adecua-
da del delito y sus consecuencias.

e Lograr que las victimas tengan un me-

jor manejo psicoldgico de las experien-
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cias y situaciones traumaticas, a través
de orientacion psicoldgica y eventuales
remisiones para sesiones terapéuticas.
e Generar estrategias para prevenir la po-
sible revictimizacién generada durante
los procesos penales
e Contribuir con dictamenes psicoldgicos

en el proceso penal.

Componente Social

e Acciones para reconstruir el tejido so-
cial: a nivel familiar y comunitario, con
apoyo de otras entidades estatales
competentes.

e Acciones para reconstruir el proyecto de
vida de la victima, con apoyo de otras
entidades estatales competentes.

En el marco de atencién propuesto, se
requiere que las personas que brin-
dan acompafiamiento y atencion con

Las actividades
de registro y
documentacion
buscan fortalecer
Ia participacion
y aporte de las
victimas en apoyo
de los procesos de
Justicia y Paz.

enfoque psicosocial estén capacitadas
para realizar entrevistas, atender situa-
ciones de crisis y realizar seguimiento
psicosocial, ademds deben contar con
caracteristicas personales como dispo-
nibilidad, capacidad de escucha, em-
patia, compromiso y contar con crite-
rios minimos para identificar factores
de riesgo que requieran remisiones o

atencion profesional especializada.

Registro y documentacion

Las actividades de registro y documen-
tacion buscan fortalecer la participacion y
aporte de las victimas en apoyo de los pro-
cesos de Justicia y Paz y agilizar la funcion
de los fiscales y sus equipos con relacion
a la atencién y recoleccién de informacion
de victimas.

Registro de hechos Atribuibles a
GOAML: Esta actividad consiste en la ela-
boracién de un registro, con base en la
informacion que da cuenta la victima di-
recta o indirecta respecto de la violacion a
derechos fundamentales, atribuidos a los
GAOMIL, cuya importancia radica en permi-
tir la visibilizacién de las victimas, realizar
el direccionamiento temprano de la inves-
tigacion al fiscal de conocimiento una vez
sea analizada la informacién contenida en
el formato, marcar el inicio de la actividad
judicial relacionada con la conducta de-
nunciada, dar paso a la apertura de la car-
peta del hecho, permitir la participacién en



el proceso de Justicia y Paz, poner en evi-
dencia la existencia de bienes y fosas, y po-
sibles amenazas para un actuar inmediato.

Otras herramientas de recoleccion de
informacion

Se documentard de igual manera la
encuesta de reparacion integral con el fin
de contribuir en el reconocimiento y docu-
mentacion del dafio.

En los casos de desaparicién forzada de
competencia de la Unidad Nacional para la
Justicia y la Paz, se verificara si la persona
desaparecida se encuentra en el Sistema
de Registro de Cadaveres y Desaparecidos
- SIRDEC, en caso negativo se procederd a
su inscripcion por parte del funcionario in-
vestigador del respectivo despacho fiscal.

En caso de ser procedente, bajo la coor-
dinacién del fiscal de apoyo, se tomara la
diligencia de declaracién jurada, con acata-
miento a los pardmetros y directrices esta-
blecidas por la Unidad.

Finalmente, toda la documentacion re-
cepcionada en la sede, se pasara al fiscal
de apoyo quien verificard el cumplimien-
to de cada uno de los pasos de la ruta de
atencién y se pondra en contacto con la
victima para constatar que ésta haya sido
enterada de los derechos que en tal cali-
dad le asisten y solucionar las dudas que al
respecto se le generen.




Dentro de la ruta de atencion a victimas
establecida, se tienen los siguientes niveles
de atencidn:

Atencion psicojuridica (Defensoria
del Pueblo)

La Subnidad contara en cada una de sus
sedes con la presencia de la Defensoria del
Pueblo, que procedera a impartir la aten-
cidn psicoldgica y juridica de las victimas a
través de las duplas y en el marco de sus
competencias.

Proceso de divulgacion, atencion y
orientacion a victimas

Ademas del uso de los medios de co-
municacién pertinentes como canales de
informacion publica, tanto la divulgacion
de informacidén de interés de las victimas,
como su atencion y orientacion, se abor-
dardn a través de esquemas interdiscipli-
narios, contando con la participacion de
sicélogos, abogados, trabajadores sociales,
investigadores, pedagogos y con el traba-
jo mancomunado y coordinado entre las
distintas instituciones con injerencia en
el tema, sin perjuicio de la invitacién a la
sociedad civil y a la empresa privada como
parte de un propdsito de sensibilizaciéon y
solidaridad.

Con este proposito, se articulara el tra-
bajo con los Centros Regionales de Atencién
a Victimas creados con la Ley 1448 de 2011.




Atencion y orientacion basica Subunidad de Registro, Atencion Integral y
Orientacion a Victimas de Justicia y Paz

Area Julio [ Agosto | Septiembre

Octubre | Noviembre | Diciembre | Total

Comunicacion
telefdnica con

o 185
victimas

259 231

162

157 39 1033

Atencién
personalizada 11 40 42
a victimas

19 26 30 168

Respuestas a
victimas fuera
del marco de
laley

0 323 194 517

Solicitudes y
derechos de
peticion

162 36 101

180 54 17 550

Respuestas a

1602
defensores

235 1488

929 1321 419 5994

Conformada por tres esquemas de
atenciodn dirigidos a victimas directas e in-
directas de grupos organizados al margen
de la ley: (i) atencién personalizada, (ii)
interlocucién y atencién directa no perso-
nalizada a través de llamadas telefdnicas,
(iii) sistema de notificacion y escritos de

diversa indole.

Atencion y orientacion
reforzada

La Subunidad de Victimas hace especial
énfasis en la atencion y orientacion que de-
ben recibir los nifos, nifias y adolescentes

que participen en los procesos de Justiciay

Paz, las comunidades indigenas, afrodes-
cendientes y las victimas de violencia por
razones de género desde sus particulares
necesidades frente a la divulgacion de sus
derechos, a su convocatoria, a la informa-
cion de la ruta juridica, a su registro prio-
ritario en el SIJYP, y a la definicién de la
forma de representacion, a través de los
canales correspondientes.

Es asi como la Subunidad recurre a
estrategias de comunicacion novedosas y
acordes a la connotacién de las victimas
como buzones de dignidad, stands de la
mujer y salas interactivas para ninos, en-

tre otras, haciendo uso de espacios que
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brinden comodidad y oportunidad a las
victimas, a cargo de personal idéneo y
competente.

Atencion 'y orlentacion para el
seguimiento e impulso a casos

Este esquema implica la canalizacion
oportuna de los casos con victimas ame-
nazadas; los de victimas desaparecidas,
y los que reporten bienes muebles e in-
muebles objeto de despojo, propiciando la
consolidacién de indicadores que permitan
visualizar criterios de eficacia, eficiencia y
efectividad.

Unidad Ploto del Grupo
Satélite de Investigacion
de Justicia y Paz de
Bucaramanga

Atendiendo al ndmero de victimas re-
gistradas en el grupo satélite de investi-
gacién y su cobertura, se disefié la imple-
mentacion de la Subunidad de Atencidn
a Victimas de Justicia y Paz en el Grupo
Satélite de Investigacién de Bucaraman-
ga, para lo cual se involucraron las distin-
tas entidades encargadas del proceso de
atencion a victimas desde el marco de sus
competencias, disenando estrategias que
permitan la efectivizacion de los derechos
de las victimas. En este orden de ideas se
suscribieron actas de cooperacion inte-
rinstitucional, entre las que se destacan

las siguientes:

1. Cooperacion Interinstitucional -
Secretaria de Educacion
departamental

La Secretaria de Educacion del depar-
tamento de Santander asume el compro-
miso de promulgar y divulgar un acta de
priorizacion de acceso al servicio educati-
vo, por medio de la cual indicara a los rec-
tores de instituciones educativas depar-
tamentales que la poblacion acreditada
sumariamente como victima por la Unidad
Nacional para la Justicia y la Paz de la Fis-
calia General de la Nacion sera priorizada
en la matricula del respectivo afio escolar.
Para efectos de tal priorizacion, las victi-
mas deberan entregar a la respectiva ins-
titucion educativa una copia del oficio de
acreditacion sumaria expedido por la Fis-
calia General de la Nacion.

Se involucraron las
distintas entidades
encargadas del
proceso de atencion
avictimas desde
el marco de sus
competencias.



2. Cooperacion Interinstitucional-
Servicio Nacional de Aprendizaje
- SENA

El SENA asume el compromiso de la
recepcion de remisiones de victimas de
Justicia y Paz, las cuales se canalizaran a
través de funcionarios designados para
tal efecto, quienes una vez recibido un co-
rreo electronico con la informacion de las
victimas, las contactaran para priorizar su
vinculacion a programas de formacion, de
inclusion laboral, de emprendimiento, de
creacion de ofertas cerradas en grupos de
20 a 30 personas, en temas como acom-
pafiamiento psicosocial y/o formacion es-
pecifica segun las necesidades del grupo
informadas por la Unidad Nacional de Jus-
ticia y Paz, asesoria y asistencia para apli-
cacion a convocatorias de capital semillay
desarrollo de proyectos productivos, entre
otros, segun corresponda.

3. Cooperacion Interinstitucional -
Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF

El ICBF, en virtud de su proposito de
cooperacion interinstitucional con el gru-
po satélite de investigacion de la Unidad
Nacional de Justicia y Paz con sede en
Bucaramanga, prestara los servicios de
recepcion de remisiones nifos, nifas,
adolescentes, adultos mayores y familias
victimas de Justicia y Paz, las cuales se
canalizaran a través de la coordinadora
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de asistencia técnica, quien una vez reci-
bido un e-mail con la informacion de las
victimas, contactara al respectivo coor-
dinador del centro zonal para priorizar su
vinculacidn a los programas DIA, PAE/res-
taurantes escolares, PNAAM, hogares de
bienestar en sus diferentes modalidades,
clubes prejuveniles, clubes juveniles, CROJ
y atencion terapéutica para las familias,
segUn corresponda.

4. Cooperacion Interinstitucional -
Instituto de Salud de Bucaramanga
ISABU

Como parte de su compromiso en ma-
teria de cooperacion interinstitucional del
ISABU al grupo satélite de investigacion
de la Unidad Nacional de Justicia y Paz con
sede en Bucaramanga, prestara los servi-
cios de una enfermera jefe, una auxiliar
de enfermeria, un psicélogo y servicio de
ambulancia a través de Defensa Civil, en
las salas de victimas ubicadas en la sede
de Justicia y Paz, la segunda quincena de
cada mes, previa relacion enviada por la
UNJYP al ISABU, con ocho dias de ante-
lacion de la fecha que se prestaran los

servicios.

Asi mismo, hara la recepcion de remi-
siones de victimas de Justicia y Paz ca-
rentes de seguridad social, las cuales se
canalizardn a través del coordinador de
atencion al usuario del ISABU, quien pro-

curara su inclusion en el sistema de segu-

«« Priorizar su
vinculacion a los
programas DIA,
PAE/restaurantes
escolares, PNAAM ...

ridad social y/o su atencion médica y/o su

atencion psicologica, segun corresponda.

5. Cooperacion Interinstitucional -
Secretaria de Salud de Santander

Por parte de la Secretaria de Salud al
Grupo Satélite de investigacion de la Uni-
dad Nacional de Justicia y Paz con sede en
Bucaramanga prestaran los servicios de
una enfermera jefe, una auxiliar de enfer-
meria, un psicdlogo y servicio de ambulan-
cia através de Defensa Civil, en las salas de
victimas ubicadas en sede de Justicia y Paz
la primera quincena de cada mes, previa
relacion enviada por la UNJYP al funciona-
rio de enlace, con ocho dias de antelacion

de lafecha que se prestara los servicios.

Asi mismo, hara la recepcion de remi-
siones de victimas de Justicia y Paz caren-
tes de sequridad social, las cuales se cana-
lizaran a través del funcionario de enlace,
quien procurara su inclusion en el sistema
de sequridad social y/o su atencion mé-
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dica y/o su atencidn psicoldgica, segun

corresponda.

6. Cooperacion interinstitucional de
las universidades

Como apoyo de las Universidades de
Santander a la Unidad Nacional para la
Justicia y la Paz, se cuenta con las Facul-
tades de Derecho de cuatro Universida-
des (UNAB, UPB, UCC y USTA) y con dos
facultades de psicologia (UPB y UCC) para
el apoyo de estudiantes de consultorio
juridico, practicantes y/o judicantes en la
atencion a victimas.

7. Apoyo de DOJ

El Departamento de Justicia de los
Estados Unidos, apoyara en la imple-
mentacion de la sede de la Subunidad de

Atencion a Victimas en el grupo Satélite

de Investigacion de Bucaramanga, con los

siguientes servicios:

1. Infraestructura y equipos: Realizacion
de obra civil y oficina abierta; dotacion
de equipos (computadores, impreso-
ras, televisor, reproductor, scanner, fo-
tocopiadora y teléfonos) y sistema de
notificacion entrelazado con el SIJYP.

2. Articulacion y fortalecimiento del
personal
Coordinacién con entidades del orden
nacional, departamental y municipal;
promocion de convenios con universi-
dades para practicas de derecho y psi-
cologia en la Subunidad, capacitacion

a servidores publicos y estudiantes.

3. Herramientas de difusion y orienta-
cion: de difusion de la Subunidad de
Atencion aVictimas.l}]
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Por Gloria Esther Prada Gélvez y Claudia Jeaneth Hidalg

ico de Investigacion - CTI



olombia es victima de la violencia

debido a los hechos generados por

el conflicto armado, que se eviden-
cia en la presencia de grupos al margen de
la ley como las FARC, el ELN, el narcotra-
fico, las autodefensas y las bandas emer-
gentes; sumado a lo anterior, factores so-
ciales y econémicas generan la existencia
de bandas criminales de delincuencia co-
mun y organizada que hacen aun mas gra-
ve la situacion. Esta violencia se refleja en
el alto indice de homicidios que se regis-
tran anualmente, los cuales son llevados a
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cabo en un alto porcentaje con armas de
fuego.

Como un factor adicional a éste indice
de violencia en el afio 2005, el Gobierno de
Colombia firmo un acuerdo de paz con los
grupos llamados “Paramilitares”, lo cual
dio lugar a la entrega de armas, y desmo-
vilizacion dentro del marco de la Ley de

Justiciay Paz.

Los desmovilizados se han organiza-
do en las denominadas Bandas Emergen-
tes que han realizado diferentes actos
delictivos entre otros, secuestros, extor-
siones y homicidios en diversas regiones
del pais. Con la informacion que se po-
see de las armas que diariamente se in-
cautan, y el hallazgo de otros elementos
como proyectiles y vanillas que son Uti-
les en la identificacion se hace necesario
adelantar analisis de caracter cientifico
que soporten las decisiones judiciales en
materia penal.

Debido a esta situacion se hizo evi-
dente la necesidad de lograr la acredi-
tacion de los Laboratorios de Balistica,
Quimica y Genética del Cuerpo Técnico
de Investigacion de la Fiscalia General de
la Nacion, para fortalecer la confianza en
las autoridades judiciales en el momento
de proferir los fallos en procesos penales,
asi como en la ciudadania en general.

Teniendo en cuenta lo anterior, la

acreditacion de los Laboratorios de Ba-

listica, Quimica y Genética es importante

porque:

e Garantiza peritazgos mas competiti-
vos en la sustentacion de los informes
en las audiencias publicas.

e El Sistema Penal Acusatorio (Ley 906
de 2004) establece la importancia de
la validez técnica de los resultados de
ensayo y la competencia técnica de los
peritos, asi como la aceptacion por la
comunidad cientifica y académica na-
cional e internacional.

e Demuestra que el conocimiento de los
peritos perdura mediante el levanta-
miento y actualizacion de la documen-
tacion de todos los procedimientos,
protocolos, guias e instructivos.

e Permite que este proceso este a lavan-
guardia internacional y ser un modelo

Los desmovilizados
se han organizado
en las denominadas
Bandas Emergentes
que han realizado
diferentes actos
delictivos.



que sirva como referente nacional e

internacional.

¢ Lacomunidad internacional observa el
actuar de la Fiscalia, en atencion a las
diversas condenas que se han proferi-
do en contra de la Nacion.

Asi las cosas, la acreditacion se consti-
tuye en un clamor de la ciudadania por el
impacto social y de orden publico que en
ella genera el actual momento que vive el
pais. Al obtener este reconocimiento se
aseguran resultados confiables, se comba-
te la impunidad, se da mayor credibilidad
a las decisiones judiciales y se cumple el
mandato legal que la Constitucion y la ley
asigna a la Fiscalia General de la Nacion

como ente investigador.

Este proceso involucro a las siguientes
dependencias de la Fiscalia, que brindan
todo el apoyo administrativo al laborato-
rio, entre ellas la Direccion Nacional Ad-
ministrativa y Financiera, las Oficinas de
Planeacidn, Informatica, Control Interno,
Personal; la Escuela de Estudios e Investi-
gaciones Criminalisticas y Ciencias Foren-
ses, la Seccion de Gestion Documental y
los Grupos de Servicios Administrativos y
Almacén; los cuales tuvieron un proceso
de capitacion, sensibilizacion y entrega de
material didactico en diferentes presen-
taciones y simulacros de auditorias, entre
otros.

Por tal motivo y con el fin de garantizar
un adecuado proceso de aseguramiento
de la calidad de los resultados a escala na-
cional, el Equipo de Calidad de la Division

Criminalistica con el apoyo de la Direccion
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Nacional del Cuerpo Técnico de Investiga-

cion, implemento una serie de actividades

fundamentales, siendo las mas relevantes

las siguientes:

Capacitacion en metrologia basica,
incertidumbre de medicion, asegura-
miento de la calidad, norma NTC-1SO/
IEC 17025, formacion de auditores en
la misma norma, manejo de herra-
mientas estadisticas, pasantias en
fuerza, dimensional, longitud, masas
y volumetria, entre otros. Temas que
son fundamentales para asegurar la
competencia de los peritos y la con-
fiabilidad de los instrumentos con los
que se hacen las mediciones.

Control de acceso a las instalaciones
reforzando la seguridad de los labora-

torios, pues el ingreso a cada una de

Actualmente,
se cuenta con
sitios especiales,
con sequridad e
identificados para
Ia recepcion, el
almacenamiento
transitorio y el
despacho de los
mismos.

las zonas de andlisis es restringida y las
personas que entran deben registrarse
con sus respectivos datos, una vez ha-
yan aceptado el cumplimiento de las
politicas de confidencialidad, reserva y
pautas de comportamiento dentro del
laboratorio.

Adecuacion y mejora de infraestructu-
ra, instalacion de extintores, botiqui-
nes, iluminacion y sefializacion.
Adquisicion de bibliografia que sopor-
ta el desarrollo de los ensayos, gene-
rando la cultura de contar con biblio-
tecas conformadas con libros que se
adquieren en las capacitaciones a las
cuales asisten los servidores.
Desarrollo de campafas de orden y
aseo mediante la aplicacion de la me-
todologia de las 5”S".

Fortalecimiento en el manejo de los
Elementos Materia de Prueba y Evi-
dencia Fisica. Actualmente, se cuenta
con sitios especiales, con seguridad e
identificados para la recepcion, el al-
macenamiento transitorio y el despa-
cho de los mismos, garantizando de
este modo la seguridad y evitando la
contaminacion entre ellos.

Creacién del Area de Metrologia que
cuenta con patrones en las magnitu-
des de fuerza, temperatura, masa,
dimensional y longitud, que tienen
certificados de trazabilidad con entes
oficialmente acreditados por la Super-
intendencia de Industria y Comercio.

Gracias a esta area, a partir de 2011,



la Direccion Nacional del CTl, inicio la
verificacion de instrumentos a escala
nacional, labor sin precedentes en la
institucion; con la cual se garantiza
la confiabilidad de las mediciones, la
oportunidad en el servicio y la disminu-
cion de gastos a la entidad.

e Validacion de ensayos con su estima-
cion de incertidumbre de medicion y
soportado bajo parametros estadis-
ticos; garantizando la repetibilidad y
reproducibilidad de los analisis.

* Implementacion de la filosofia oriental
para la mejora continua tipo Kaizen. El
Grupo de Balistica, es pionero en esta
actividad la cual busca constituirse en
modelo piloto para toda la entidad.

Actualmente, los Grupos de Balisti-
ca, Quimica y Genética cuentan con do-
cumentos de gran valor como Guias de
Entrenamiento y Responsabilidades, que
permiten realizar el proceso de formacion
de nuevos peritos y reentrenamiento a
servidores antiguos, es una herramienta
que ayuda a determinar necesidades de
capacitacion, y con base en este trabajo
cada uno de los ensayistas cuenta con au-
torizaciones para realizar analisis, operar

instrumentos y firmar ensayos.

Este proceso se inicio en el segundo se-
mestre del afio 2005, y en junio de 2009 se
logré la acreditacion ante la Superinten-
dencia de Industria y Comercio - SIC de los

tres ensayos en Balistica: identificacion y
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determinacion de la aptitud de disparo del
arma de fuego, fuerza en el disparadory
examen del silenciador; convirtiéndose
en el primer laboratorio de Balistica Ibe-
roamericano en lograr ese reconocimiento

bajo esa norma internacional.

Este trabajo fue reconocido en diciem-
bre de 2009 por el Vicepresidente de la
Republica con el diploma que certifica su
inscripcion en el Banco de Exitos de la Ges-
tion Publica; en la ponencia “Implementa-
cion de Sistema de Gestion de la Calidad
en el laboratorio de Balistica de la Division
Criminalistica y Acreditacion de los ensa-
yos bajo la norma NTC-ISO/IEC 17025: Pri-
mer laboratorio de Balistica acreditado en
Iberoameérica”. Este premio lo recibio jun-
to con 22 entidades gubernamentales de
173 que participaron en el concurso anual
que realiza la Presidencia de la Republi-
ca y el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica; con el fin de hacer un
reconocimiento y difusion de experiencias
exitosas que contribuyen a la solucion de
problemas de gestion y al mejoramiento
de la calidad en la prestacion de los servi-
cios; de igual forma se constituye en una
fuente de aprendizaje e intercambio de
conocimiento entre las entidades publicas
sirviendo de replica de estas practicas en
contextos y problematicas similares; este
logro permitié sequir trabajando con Ba-

listica y se involucré a Quimica y Genética.

Es asi como en mayo de 2011 se llevo a
cabo por parte del Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia ONAC, la eva-
luacion de la conformidad de los requisitos
de la norma internacional de calidad 17025
en 14 ensayos relacionados con analisis de
armas, vainillas y proyectiles, analisis de
cocaina y heroina y determinacion de per-
files genéticos a partir de sangre, mucosa
bucal, restos 0seos y estructuras dentales.

El excelente resultado de esta audito-
ria, permitio que la Fiscal General de la Na-
cion, Viviane Morales Hoyos recibiera de
parte del Director Ejecutivo del Organis-
mo Nacional de Acreditacion de Colombia
- ONAC, Carlos German Caicedo Espinal,
los certificados de acreditacion de los La-
boratorios de Balistica, Quimica y Genéti-
ca de la Division Criminalistica del Cuerpo
Técnico de Investigacion - CTI, que garan-
tizan la competencia técnica de los peritos
y la validez cientifica de los métodos utili-
zados para realizar los diferentes ensayos,
de estos laboratorios, demostrando el
compromiso de entregar resultados con-
tundentes a la sociedad.

Se destaca que la labor no culmina con el
cumplimiento de estas primeras metas. Ac-
tualmente, el Equipo de Calidad de la Direc-
cion Nacional del CTI, trabaja en el proceso
de implementacion de la Norma NTC-ISO/
IEC 17025:2005 en el Area de Metrologia con
el fin de acreditarlo en las magnitudes de
fuerza, longitud, masas y dimensional. [:]
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Ana Gecilia Ledn Galero,
Fiscal Especializada de
DHDIH - OIT,

simbolo de persistencia
y dedicacion

Por Mayerlin Andrade Prado

| aroma dulce de la cafa y la brisa
que mueve las erguidas palmeras
del "Palmira Sefiorial’, en el Valle del
Cauca, son para Ana Cecilia Leodn Calero,
Fiscal 83 de la Unidad de Derechos Huma-
nos — Organizacion Internacional del Tra-
bajo, DHDIH - OIT, simbolos de trabajo,
honestidad, persistencia y dedicacion que
aplica cada dia en la labor de administrar

justicia.

Con las bases de una educacion tra-
dicional y la conviccion de que el estudio
es determinante para que el ser humano
salga adelante, Ana Cecilia ha dedicado
23 de los 46 afios de su vida a la Rama Ju-
dicial. Comenzd a tener contacto con los

* Coordinadora Oficina Divulgacion y Prensa - Cali

expedientes afinales de los afios 8o, como
oficial mayor y secretaria de un Juzgado,
siendo estudiante de Derecho de la Uni-
versidad Libre de Cali.

Es especialista en Criminologia, Cien-
cias Politicas y Penitenciarias, Derecho
Constitucional, Cultura, Paz y Derechos
Humanos. Se ha desempefiado como
juez, fiscal local, seccional y especializada.
Hoy, su rol de fiscal, lo matiza con el de

madre, esposa, hija y docente.

Sus comparieros y amigos la describen
como una mujer estudiosa, ordenada y
cumplidora del deber. Lo que planifica se
cumple a cabalidad.
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Durante los tres afios que lleva como
fiscal especializada de DHDIH - OIT, ha
logrado 34 sentencias condenatorias. A

escala nacional se destaca por su respon-
sabilidad y dedicacion en su trabajo, asi
como por su personalidad de gran sonrisa
y respeto hacia sus compaieros.

Huellas: ;Como llega a la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion?

Ana Cecilia Leon Calero: Llegué a la Fis-
calia en junio de 1994 por concurso. Yo ve-
nia de los juzgados, donde empecé como
oficial mayor, luego como secretaria y ha-
ciendo varios reemplazos como juez. Pen-
sé que con mi preparacion y experiencia
era capaz de ser titular en un despacho en
la Fiscaliay lo logré. Fui fiscal local durante

13 afios, luego como seccional. Deposita-
ron su confianza en mi para coordinar uni-
dades. Posteriormente, llegue a ser fiscal
especializada y luego pasé a la Unidad de
DHDIH - OIT.

H: ;Cémo ha sorteado el hecho de ser fis-
cal, madre, esposa e hija, al mismo tiempo?

ACLC: No ha sido facil, pero he contado
con el apoyo de mi esposo, quien ha sabi-
do entender que debo surgir como profe-
sional. El fue mi profesor durante la carre-
ray ha sido un pilarimportante en mi vida.

H: Usted siempre habla de su primer jefe,
¢como influyd él en su carrera?

ACLC: Mi primer jefe fue un juez y en su
despacho inicié mi vida laboral y profesio-



nal. Cada dia era un examen con él. Era
exigente en la redaccion y la ortografia...
Cada mafnana me hacia preguntas sobre
los temas que habia visto la noche ante-
rior en la universidad. Me hizo llorar mu-
chas veces, pero fue un maestro. Hoy le
agradezco porque me gusta que todo se
haga bien, casi que raye con la perfeccion.
Tomar buenas decisiones con mucho con-
tenido juridico, con excelente redaccion,
argumentacion y ortografia. Nunca se me
olvidara eso.

H: ;Por qué el Derecho?

ACLC: Hay gran influencia de mi padre.
Entre mis hermanos siempre me destaqué
por ser la mejor estudiante. El decia, que
los abogados hablaban mucho y que yo
tenia madera para eso. Todo el tiempo lo
repetia .. tenia razon porque yo me siento

muy feliz con mi profesion.

H: ;ha sentido discriminacion en su
profesion por ser mujer?

ACLC: Para nada. Creo que cuando
una mujer sabe que tiene capacidad para
desempefiarse en un rol determinado lo
puede hacer bien. creo que la discrimina-
cion se la da uno mismo.

H: ;Como ha sido esa experiencia en la
Fiscalia?

ACLC: Una experiencia muy enrique-
cedora. El trabajo en las locales, por ejem-
plo, es arduo por el volumen del mismo.

No hay horarios y muchas veces las fechas

especiales se ven aplazadas. Uno sale de
la oficina y llega a la casa a seguir traba-
jando. Le dedico tiempo a mis casos sin
descuidar mis otros roles. Dios le envia
personas a uno para que le conozcan, vean

el trabajo y le den la oportunidad.

H: Usted es autora de un libro...

ACLC: Si. Mi esposo (quien fue fiscal)
y yo escribimos un libro titulado ‘La guia
juridica del alcalde”, nacié de la experien-
cia de nuestro trabajo. En Colombia, los
alcaldes incurren en conductas penales,
en la mayoria de los casos, por descono-
cimiento. Es un diccionario con todos los
delitos del Cédigo Penal en los que pueden
incurrir los alcaldes. Se alimentd con juris-
prudencia y doctrina, fue un trabajo largo
pero con satisfacciones grandes. La Uni-

versidad Libre nos lo publicd.

H: ;Como es usted en el trabajo?

ACLC: Muy estricta. Para mi es vital la
organizacion, trabajo con agenda, planifi-
co el trabajo del mes y lo que se agendo se
hace como sea. Cuento con un excelente
grupo de trabajo y eso nos ha permitido
cumplir con todo lo que nos proponemos.

H: ;Qué significa para usted ser fiscal?
ACLC: Mucha responsabilidad. Lo sa-
tisfactorio es que se crece como personay
como profesional. Se ayuda a las personas

y eso gratifica.
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Undia me levanté
. ydije: quiero ser
. docente universitaria.
. Yo quiero compartir
lo que sé y que las
personas aprendan
de ello.

................................................

H: ;Como ha sido esa experiencia en la
Unidad de DHDIH - OIT?

ACLC: En esta Unidad donde las victi-
mas son sindicalistas, los temas son deli-
cados. A nivel internacional Colombia no
esta muy bien en este tema y ha sido un
trabajo con mucho compromiso, dedica-
cion e intensidad. Se han logrado muchas
sentencias condenatorias. La satisfaccion
es que muchas victimas y familiares de
éstas ya conocen la verdad, asi hayan pa-
sado 10 6 17 anos de ocurridos los hechos.

H: ;Qué ha sido lo mas dificil de esa ex-
periencia como Fiscal en la Unidad de DH
DIH - OIT?

ACLC: Se maneja mucho dolor. Como
ser humano a uno le duele lo que le sucede
a otro porque también nos puede suceder
personalmente. Ahora, entender la otra
parte también es dificil... Tener frente a
quien ha cometido cien, doscientos y mas
crimenes, que ha sicariado y ha acabado
con la vida de muchas personas, uno sien-

te que en ellos hay también dolor. A ellas
también hay que tratarlas con dignidad
por el respeto a sus derechos...

H: ;Cual es su miedo mas grande?

ACLC: Perder a nuestros seres queridos?

H: ;Cual ha sido su mayor atrevimiento
en lavida?

ACLC: Pasar a la Unidad de DHDIH a
escondidas de mi esposo... risas... Queria
experimentar en otras areas, aprender
mas. Me son0 la flauta. Esto era lo que yo

queria.

H: A parte de ser fiscal, ;qué otra cosa
hace de especial?

ACLC: Un dia me levanté y dije: quie-
ro ser docente universitaria. Compartir
lo que sé y que las personas aprendan de
ello. Busqué trabajo y lo consegui. Hoy soy
docente en la Universidad Cooperativa de
Cali y ensefio Derechos Humanos, Dere-
cho Penal y Especial.

H: ;Cual cree usted, es la virtud que
mas se sobrevalora en nuestro medio?

ACLC: La honestidad. Todos los dias
vemos en los medios de comunicacion que
hay corrupcion, que se roban el dinero de
lasaludy que se juega con |a plata del Esta-
do, entre otros. La gente piensa que todo
el mundo es asi y es muy triste porque yo
preferiria morir antes que ser deshonesta.m



| pasado 1 de diciembre con la
presencia del Sefor Presidente
de la Republica Enrique Santos
Calderdn, la Fiscal General de la Nacion, el
grupo directivo de la entidad y otros invi-
tados especiales, se realizé la ceremonia
de condecoracion “Enrique Low Murtra”,
que exalto la labor desempefiada durante
el 2011, por funcionarios y servidores de la

institucion que por su esfuerzo, compro-
miso y lealtad, fueron seleccionados para

ostentar dicho reconocimiento, por las
virtudes y servicios distinguidos, asi como
la consagracion, perseverencia y supera-
cion especiales.

En dicho acto y a través del Decreto
4563 de 30 de noviembre 2011 suscrito por



el Ministro de Justicia y del Derecho se preacuerdos, dos audiencias prepara-

condecoro a: torias en 10 sesiones y 100 audiencias
preliminares.

1. Martin Antonio Moreno San Juan, Fis- 2. César Augusto Lopez Rojas, Investiga-

cal Delegado ante el Tribunal Superior
de Bogot3, Jefe de la Unidad Nacional
de delitos contra la Administracion
Publica, por su excelente trabajo de
investigacion, a través del cual logro
la estructuracion de uno de los casos
mas emblematicos de lucha contra
la corrupcion administrativa del pais
“Agroingreso seguro”, que ha permiti-
do 7 y 16 imputaciones a funcionarios
y beneficiarios, respectivamente, dos
capturas para imputacion, siete me-
didas de aseguramiento no privativas
de la libertad, ocho escritos de acusa-

cion que comprometen a 23 personas,

dos principios de oportunidad, cinco

dor Criminalistico VIl de la Direccion Na-
cional del Cuerpo Técnico de Investiga-
cion, quien gerencio por espacio de dos
afios el caso que arrojo como resultado
el desvertebramiento del Comando
Conjunto Central, logrando las capturas
de siete cabecillas entre ellos “Aralley”,
“Simon Bernate”, “Jeronimo”, “Dario el
Toro” y “El abuelo”, entre otros. Igual-
mente, el desmantelamiento del Fren-
te 66 de las Farc, y la neutralizacion del
Secretariado de las Farc, Alfonso Cano.
3. Sandra Milena Rodriguez Ramirez,
Profesional Especializado | del Grupo
de Carrera de la Oficina de Personal, en

razon al desempefio laboral, participa-




cion y compromiso en los procesos de

concurso de méritos y de incorporacion
de los servidores del DAS.

Asi mismo, por el destacado ejercicio
de su funcidn, el Consejo de la Medalla,
Enrique Low Murtra otorgé Mencién de

Honor a los siguientes Servidores:

e Francy Eugenia Gomez Sevilla - Fiscal
Delegada ante los Jueces Penales del
Circuito

e Carlos Eduardo Castafieda Crespo -
Fiscal Delegada ante los Jueces Pena-
les del Circuito

e Octaviano Casas Sanchez - Director
Seccional Cuerpo Técnico de Investi-
gacion -Tunja

Carlos Edgar Lasso Pardo - Investiga-
dorCr.V

Angelo Amaya Veldsquez - Profesio-
nal Universitario lll

Martha Lucia Osorio Lozano — Profe-
sional Universitario |l

Alicia Castrillon Paz, Fiscal 13 delega-
da ante los Jueces Penales Municipa-
les - Direccion Seccional de Fiscalias
de Popayan.

Gustavo Adolfo Alape Corrales - In-
vestigador Cr. |

Oscar Fernando Restrepo Catafio -
Asistente de Investigador Cr. IV

Jorge Orlando Toro Diaz - Investiga-
dorCr. I

Alexander Vargas Forero - Servidor
DAS en proceso de incorporacion
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Henry Alfonso Silva Martinez - Inves-
tigador Cr. VII

Geovanny Garcia Neva - Investigador
Cr. 1l

Wilmar Yair Galvez - Servidor DAS en
proceso de incorporacion

John Jairo Gomez Gallo - Investigador
Cr. 1l

Harry Hurtado Cervates - Investigador
Cr. 1l

Carlos Andrés Ulloa Franco - Investi-
gador Cr. Il

Nelson German Camacho Escobar -
Investigador Cr. IV

Milton Cesar Diaz Diaz - Investigador
Cr. |

Juan Carlos Vivas Sarria - Asistente de
Investigador Cr. IV

Oscar Julio Fonseca Ruiz - Investiga-
dor Cr. |l

Emiro Bustos Gonzalez - Profesional
Especializado |

Jaime Tapias Carlier - Investigador Cr.
Vi

Edward Rodriguez Sanchez - Dr. Sec-
cional CTI - Cali

Eleazar Gonzalez Lerma - Investiga-
dorCr. IV

Juan Carlos Sepulveda - Investigador
Cr. VIl

Franklin Ecce Homo Rodriguez - In-
vestigador Cr. I

Jeisson Fabian Ascensio Quintero -
Asistente de Inv. Criminalisica

Luz Miriam Bello Montafio - Investiga-
dorCr. |l

Nelson Wilmar Rodriguez Garzon - In-
vestigador Cr. ||

Ruben Dario Romero Caraballo - Pro-
fesional Especializado Direccion Na-
cional Administrativa y Financiera.
El ex ministro Enrique Low Murtra, se-
guira siendo luz, ejemplo de un hom-
bre honesto y recto, por el valor y co-
raje con el que hizo frente a los riesgos
inherentes a su cargo y a las decisio-
nes que tomo en ejercicio de su fun-
cion, en defensa del interés nacional y
de la democracia, porlo que su lealtad
y firmeza, aun le merecen el respeto y
la admiracion de los colombianos, en-
tre ellos quienes hacemos parte de la

rama de la justicia

Felicitaciones a los condecorados, la

Fiscalia General de la Nacion se enorgulle-

ce de contar con servidores como ustedes

H

El ex ministro
Enrique Low Murira,
sequira siendo
luz, ejemplo de un
hombre honesto y
recto.

...............................................



llega a ustedes cada 15 dias, para informarles todas las
noticias, actividades y eventos de la Fiscalia General de la
Nacion.

EI nuevo boletin virtual cédigo F', esotra alternativa que

En los primeros nUmeros se destaca el proceso de incorpora-
cion de 3.218 ex funcionarios del DAS a la institucion.

Si usted quiere ser participe del mismo, comuniquese con la
Oficina de Divulgacion y Prensa en el nivel central al teléfono

414 9132.




