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| proyecto de fortalecimiento institucional, re-

ferido al proceso penal, se ha consolidado gra-

cias no solo al trabajo de los analistas y demas

funcionarios de la institucion que colaboraron
en su primera fase, sino al aval definitivo que recibi¢ del
Fiscal General, doctor Alfonso Gomez Méndez. Preocupa-
do por el mejoramiento de la investigacion penal, razon y
esencia de nuestras funciones constitucionales, el doctor
Gomez Méndez le dio via al proyecto y reivindicd un traba-
jo que se convalida en la fuerza
.de todas las personas que han he-
cho que sea posible.

Nos fue desconocido, al ini-

cio del proyecto, la percep- C 0 ’/l e

cion de como fracasan las

tareas colectivas por causa de un egoismo mal comprendi-
do. Hoy, gracias al esfuerzo colectivo, se ha acortado
significativamente la relacion entre ese egolsmo, tan co-
mun en el medio colombiano, y la realizacion de proyectos
gue cambien la realidad. Cedemos nuestra perspectiva
egoista, trascendemos nuestros prejuicios y la fuerza de la
tradicion para demostrar que podemaos, que sabemos cam-
biar.

El trabajo jurisdiccional pasa, entonces. por la construc-
€ion de una racionalidad de [a investigacion, que invoilucra
cuatro componentes. Primero, a partir de [a mejora sustan-
cial en la recepcion de las denuncias, se propicio, desde su
base, la descongestién judicial y se hace mas amable la

atencion al publico, para elevar la imagen de la Fiscalia.
.Segundo, se unificaron los criterios de asignacion de la carga
laboral y se institucionalizd el reparto de expedientes, como
regla general, sin perjuicio de la facultad para asignar di-
rectamente que le asiste al Fiscal General y a los Directores
Fiscales, o de reasignar cuando a ello hubiere lugar. Terce-
ro, en lo relacionado con casos en averiguacion de res-
ponsables, se propuso que sean remitidos a Unidades de
Fiscalfa que exclusivamente concentren su atencién en este
frente, como estrategia para hacer factible la aplicacion de
herramientas metodoldgicas y tecnoldgicas modernas que
han demostrado ser mas eficientes que los métodos
investigativos tradicionales y que permiten recopilar e in-
vestigar en bloque muitiples denuncias referidas a hechos
que tipifican el mismo comportamiento punible y que han
sido cometidos, en la gran mayoria de los casos, por ban-
das delincuenciales. Esto permite la desarticulacién de las
organizaciones delictivas y a definicion de indices para la
formulacion de politica criminal.

Comprometamonos
ortalecimiento

institucional

Par Nubia Herrera Ariza*

De otro lado, en lo que tiene que ver con el tramite admi-
nistrativo y judicial de los expedientes, en las Unidades de
Fiscalia se propende por la consolidacion dei jefe de la Uni-
dad como lider del grupo de trabajo y de los procesos de
control de gestion. De esa forma, se articula la funcion

administrativa que en esencia debe cumplir la denomina-
da secretarfa comun con la de [os Fiscales Delegados, para
quienes se rescata no solo el control del expediente y, por
lo mismo de la investigacion, sino el control de la gestién
Judiciat.

La Fiscalia, como un solo cuerpo, recogiendo y concitando
el querer de muchos, ha desarrollado ur importante pro-
ceso de modernizacion donde el proceso penal se convier-
te en el gje. Por ello la importancia de la ejecucion del
proyecto es asunto que nos compromete, en ta medida en
que se trata de optimizar la funcién de administrar justicia,
corrigiendo las falencias que hoy hacen lenta y en ocasio-
nes inoperante la investigacion penal. Entonces, solo en la
medida en que aportemos nuestra capacidad de trabajo,
nuestro conocimiento, nuestras aptitudes, serd posible el
mejoramiento constante de la Fiscalia. Vale [a pena la pro-
puesta de cambio. Unamonos para lograrto.

*Ceordinadora de la2 Unidad Delegada ante (2 Corte Suprema de Justicia.
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AVANZA EL PLAN
DE FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

o

Como lograr que la Fiscalia funcione
bien, que la impunidad y la
congestion judicial se reduzcan, que
las cargas de trabajo estén bien
repartidas, que se pueda trabajar en
equipo y que el publico se sienta bien
atendido y bien tratado? ¢ C6mo hacer que las
politicas no se queden en el papel? El Programa
de fortalecimiento institucional, financiado por
el Banco Interamericano de Desarrolio -BID-, es
una respuesta a esas necesidades. De hecho, ya
esta arrojando resultados concretos en varias
ciudades del pais.

El programa tiene varios componentes, Uno de
ellos es el de proceso penal que, a
=.SU vez, tiene 4 subcapitulos
2N 0 unidades: recepcion de
& denuncias y atencion al
usuario, asignacion
.~y de expedientes,
"~ estructura de apoyo
para casos en averi-
guacion y secretarias

‘ (‘;@cor_nunes.
| L —

Por Elsa Cristina Robayo Cruz

1. Recepcion de denuncias
y atencion al usuario

La propuesta es mejorar la noticia criminis, pues 1a
informacion gue llegaba -y en ocasiones llega- a los fiscales
era insuficiente y muchas veces ni siquiera se podia iniciar
una investigacion penal. Para superar esta barrera se disefio
el formato unico de denuncia, que -debidamente
diligenciado- aporta datos concretos y completos como:
nombre del denunciante, de la victima, del imputado, de
los testigos -cuando son presenciales- lugar de los hechos y
hora, entre otros. El formato lleva instrucciones claras y
precisas, de manera que pueda ser diligenciado facimente
por cualquier receptor de denuncias, llamese agente de
policia, inspector de policia o miembros de policia judicial. .

Los nuevos formatos se estan probando en las URIS de
Bogotd, donde, ademas se estan practicando técnicas de
atencién y orientacioén al usuario, para filtrar noticias sin
trascendencia penal.

El nuevo formato facilita la sistematizacién de la informacion.
Hay ya se habla de tablas de delitos, las cuales resultan de
gran utilidad para la Direccidon Nacional de Fiscalias.

La atencidn al usuario es otro de los motivos de preocupacion
de la Fiscalia. De hecho ya existen planes de asistencia
sicolégica para las victimas, especialmente de defitos contra
el pudor sexual y vida. En Barranquilla, por ejemplo, el CTi
tiene una oficina dedicada exclusivamente a la atencion de
las victimas.



El programa de fortalecimiento
institucional incluye la
capacitacion de los servidores

e la Fiscalia, pero también
contempla el uso de técnicas
y tecnologia avanzada
en el proceso penal, para
combatir la congestion en los
despachos judiciales

2. Asignacion de expedientes

ste método busca mejorar y racionalizar el trabajo de los
fiscales y responde alos principios de celeridad, transparencia
y equilibrio.

La experiencia ha demostrado que ta asignacion tradicional
de expedientes congestiona, superespecializa a los fiscales,
Nno es un mecanismo transparente y, ademas, genera
desequilibrio iaboral y dudas en los usuarios.

Para eliminar estos inconvenientes, se cred el reparto
aleatorio manual o automatico -por computador-. El reparta
manual opera en 1as direcciones de Fiscalia gue no cuentan
con sistema de informacion. Et automético se estd aplicando
enia Oficina Local de Asignaciones de Bogota y para ello se
utiliza el Sijuf ({Sistema de informacion judicial de (a Fiscalla).
La idea es que, una vez se evalle ¢l sistema y se le hagan
los ajustes pertinentes, se replique en todo el pais,
comenzado por los lugares donde la infraestructura técnica
lo permita.

.EJ reparto no excluye la facuitad que tienen fos directores de

Fiscalfa y el Fiscal General para hacer una asignacion directa.
Lo que ocurre es que ésta debe ser mediante resolucion
motivada. De manera que la regla general es el reparto y,
solo excepcicnalmente, la asignacion directa.

El reparto es un mecanismo aleatorio de seleccion y
supone que los fiscales reciben las investigaciones
mediante sorteo. Asi, todos los fiscales tienen la

misma posibilidad de ser elegidos en cada sorteo. -
De esta forma se evita que el usuario o el funcionario y,
encargado del reparto pueda predecir a qué fiscal =
corresponderd tal o cual expediente. —

¢Como se logra el equilibrio laboral?
Se logra mediante la aplicacion de reparto, en el que se te
entrega el mismao ndmero de asuntos a cada fiscal.

Y para igualar la carga labaral hay tres mecanismos:

= Reasignacion de diligencias: este procedimiento debe
estar sustentado en una resolucion motivada. Es decir, tiene
que existir una justificacién sustentada en un estricto control
de gestion por parte del jefe de unidad.

= Opcion activo-inactivo: se utiliza para excluir de un
sorteo a un fiscal, por razones que se incluyen en una
resolucion motivada, la cual debe precisar el tiempo de
exclusion o numero de sortecs.

s Opcion de parametros de carga laboral: permite
equilibrar la carga laboral cuando se presenten situaciones
administrativas que afecten el reparto, como por gjemplo:
vacaciones, enfermedad, entre otras.

Estos mecanismos son potestad exclusiva del Fiscal General,
del Director Nacional de Fiscalias, del Director Seccional y
de los jefes de Unidad Nacional, cada unc dentro

de su competencia.

ZY el Ministerio Pablico qué?
Segun la Guia para aplicacion del
reparto, para adelantar el reparto se
sugiere que el Director de Fiscalias
concrete con los delegados del
Ministerio Publico o de Personeria
Distrital o Municipal los mecanismos
para ejercer el llamado control
posterior en el proceso de asignacion,
teniendo en cuenta que el
reparto se realiza automa-
ticamente por el sistema de
informacion. Lo ideal es 4
que el delegado este J
presente en el momento  §
del sorteo. Y cuando
no sea posible su
presencia, éste se
realizara respetandc
las normas, y ;
se dejara
constancia.




En el reparto manual ese control debe ser inmediato.

¢Es seguro el sistema?

Silo es. Los digitadores nunca pueden ver a los fiscales habiles
para el reparto y tampoco tienen acceso al ment: de unidades
de reparto. Es mas, solo el jefe de ia oficina de asignaciones
puede “entrar” al menU y el sistema tiene una bitdcora de
seqguridad que guarda cualquier cambio que se le haga. Y
por si fuera poco, quienes estan autorizados para operar el
sistema tienen su clave secreta.

3. Estructura de apoyo
para casos en averiguacion

. Es un modelo de investigacién para atacar delincuencia
organizada. Desde octubre de 1997 estaé funcionando en
Bogota y, desde agosto def presente afio, opera en Medellin.
Sus prernisas son:

a. Trabajo en equipo: Fiscalia, CTl y organismaos de policia
judicial.

b. Andlisis de informacion para encontrar variables y factores
comunes.

€. Dibujo de ejecucion, que permite proyectar la
investigacion.

d. Utilizacidn de herramientas y tecnologia avanzada.

e. Supresion de formalismos, como, por ejemplo, las

famosas misiones de trabajo.

Gracias a este madelo se ha togrado descongestionar 1as
unidades de patrimonioc econdmico en Bogotd, se tiene
mayor conocimiento de la delincuencia organizada, hay mas
colaboracion y entendimiento entre fiscales e investigadores
del CTI, existen herramientas claras para la formulacién de
una politica criminal y se ha reducido la impunidad.

4. Secretarias comunes

Es un modelo organizacional de unidad de Fiscalia y de
secretaria administrativa. El objetivo es aplicarle alta gerencia
a la justicia, devolverle al fiscal la responsabilidad totai del
proceso y que la secretaria notifique e informe al usuario y
responda por la correspondencia, entre otras funciones que
le son propias. Mejor dicho, “zapatero a tus zapatos”.

En sintesis, estos cuatro puntos permiten mejorar 1a
organizacion y la capacidad operativa de la Fiscalia en el
manejo del proceso penal, y si todos los servidores nos
sintonizamos con el programa podremos decir, entonces,
que le estamos ganando la batalia a la congestion v a la
impunidad.
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Formato iinico de denuncia.

ASi FUNCIONA EL SIJUF

Ei Sisterna de informacion Judicial de la Fiscalla -Sijuf- s un programa
disefiado por la Division de Métodos y Sistemas, que le permite & la
entidad contar con una base de datos para la elaboracién de
estadisticas y controlar la gestion de [os fiscales. Ademas, es una
herramienta de consulta para los mismos fiscales.

El Sijuf comenzd a funcionar el 21 de julio de 1998, en la Oficina
Local de Asignacicnes de la Seccional Bogotd.

Desde entonces, ha mejorado la calidad y la oportunidad del
manejo de informacién. En esta oficina ya se habla con propiedad.
del reparto aleatorio de expedientes. Alli un computador,

debidamente alimentado asigna 1as r’nvestiga?!ones a los fiscales,
segun la especialidad de la unidad a la cual se encuentra adscrito.

Semanai, quincenal o mensualmente el sisterna entrega un reporte
que muestra €l numero de investigaciones asignadas, la etapa
procesal, la zona de ocurrencia y el tipo de delitos. Dicho reporte
los discrimina por fiscal y por unidad. También entrega un
consolidado por seccional.

En un futuro cercano, el reporte incluird las actuaciones gue los
fiscales practiquen en cada investigacion y el estado actual de la
misma.

El Sijuf es equitativo en la distribucion del trabajo y, a la vez, muy
segura, pues no existe el menor riesgo de que cualquier digitador
altere el reparto. El sistema maneja unos mecanismos de seguridad
que solo permite ingresar a las personas autorizadas y cada vez
que sele suministre o altere informacion, o simplemente se consulte,
registra el hecho.




ace cuatro aftos, cuando se presentd a la convocatoria que realizd la
Fiscalia para los cargos de las unidades locales de la Seccional Bogota,
Gustavo Africano Cerén estaba convencido de que su interés por ayu-
dar a los demas serfa un factor clave para vincularse a la entidad. Y asi
fue. Desde 1994 dedica gran parte de su tiempo a la Unidad Primera de Delitos
Querellables, donde se desempefia como asistente judicial |.

Cuando ingresé a la Fiscalia nadie que-

Gustavo
Africano
Ceron,

ria la baranda y él se ofrecié para ha-
certo. Hoy su trabajo es modelo, por
el compromiso, alto grado de supera-
cidn y apoyo a la unidad. Prueba de
ello son las dos postulaciones a la Me-
dalla Enrigue Low Murtra.

“Don Gustavo”, como carinosamente
lo flaman en la unidad, es requerido
con frecuencia por su mistica, respon-
sabifidad, agilidad, orden y eficiencia.

Hace dos afos, por gjemplo, mientras

QA la huelga de Asonal paralizaba todas las actividades judiciales, €l se la inge-
&Il 4!, ni6 para aprovechar el tiempo y en menos de dos meses sistematizo la

unidad y la dejé al dia.

D W mNSAB ] MDGUS{EWO es un madrugador

Por Cristina Dlaz Vasquez

consagrado y si tiene que tra-
bajar horas extras,
Nno encuentra nin-
gun impedimen-
to. Por eso en la baranda es el mejor. Su rostro y saludo
amables reflejan la imagen que debe tener la institu-
cién. Y eso no lo dicen sus comparieros, sino el mis-
mo publico. ’

Lo mas gratificante de su trabajo es ayudar a la gente,
escuchar al usuario y explicarle que su Casc es tan im-
portante como todos los que se conocen en la unidad.
Se ha familiarizado tanto con su trabajo que, casi siem-
pre, recuerda a qué fiscales le han sido asignados fos
Procesos.

Cada uno de los fiscales de esta unidad reconoce
que la labor realizada por Gustavo es invaluable,
pues él es la persona responsable de brindar in-
formacion oportuna a los sujetos procesales que 1
acuden a la secretarfa en busca de colaboracion.
Ademds. conoce de memoria los tramites que alli
se realizan.



PROYECI‘O DE REFORMA PENAL

l\.O C“’L‘h%@

Por Mauricio Lomba

El Fiscal General, Alfonso Gomez Méndez, entregd el proyecto de refonma penal al
presidente del Senado, Fabio Valencia Cossio. Los acompariaron los presidentes del
Consejo Superior de la Judicatura, Gustavo Cuello Iriarte, y de la Corte Suprema de
Justicia, josé Fernando Ramirez Gomez. (Foto: El Tiempo).

H como lo anuncié en su discurso de pose-
Sion como Fiscal General de la Nacion, el
dgctor Alfonso Gdmez Méndez presento

ante el Senado, el 4 de agosto ultimo, el pro-
‘_mggg_gg_;gorma a la justicia, en el que propone cam-
bios a la actual legislacién en materia penal,
procedimental y carcelaria.

El objetivo del proyecto es unificar los codigos v evi-
tar la dispersion de normas. Para el Fiscal General, el
contexto de la reforma planteada radica en la “consi-
deracion de que el pais necesita de una politica crimi-
nal que no sea el producto de circunstancias
coyunturaies... Lo gue se pretende con este proyecto
es adecuar los codigos a ia realidad de la Colombia
de hoy".

El proyecto fue elaborado por una comision dirigida
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por el Vicefiscal General de la Nacion, Jaime Cordoba
Trivifho, bajo la coordinacion de dos fiscales delega-
dos ante la Corte Suprema de Justicia, German
Marroquin Grillo y Carlos Arturo Gomez Pavajeau. En
el trabajo participaron, ademas, nueve fiscales entre
locales, seccionales, y delegados ante tos tribunales
superiores y ante la Corte Suprema de Justicia, asi
oMo un grupo de asesores externos.

La elaboracion de los proyectos se inicio el 16 de mar-
zo de este afio. El Penal tiene 464 articulos, el de
Procedimiento Penal, 531 y el Penitenciario y Carce-
lario, 180.

El texto completo del proyecto se puede consultar en
el diario Ei Tiempo, a través de la red Internet, en la
siguiente direccion: www.eltiempo.com.co



Codigo Penal

En materia de penas se trata de lograr una relacion de
correspondencia entre el delito cometido, el dafio causa-
do y la pena a imponer, siempre pensando en penas efec-
tivas. Entre las reformas principales estan:

o Los titulos del codigo se ordenan de acuerdo con la im-
portancia de los bienes jurfdicos fundamentales, comen-
zando por los delitos contra la vida y 1a integridad personal
y los deiitos contra personas y bienes protegidos por el
Derecho Internacional Humanitario, cuya tipificacion se
hace por primera vez en un cédigo penal comun.

= Se descarta en forma expresa (a obediencia debida como
eximente de los delitos de genocidio, desaparicion farza-
da, tortura y desplazamiento forzado.

= El méximo de pena imponible se establece en 40 afos
de prisién para todos los delitos.

= Siguiendo pautas y compromisos internacionales del Es-
tado colombiano en materia de derechos humanos, se

Codigo de
Procedimiento Penal

La idea central es agilizar los tramites y, asi, evitar la con-
gestién judicial. Reduce las medidas de aseguramiento a la
detencién preventiva y recupera la oralidad en el proceso
penal, dejando las formalidades escritas estrictamente re-
cesarias. El proyecto busca un procedimiento rapido, oral
y respetuoso de los términos en el proceso. Entre los pun-
tos gue mas llaman la atencidn, encontramos:

= Se reduce el término de caducidad de la querelia a seis
meses.

» Se permite celebrar diligencia de sentencia anticipada
desde la misma indagatoria. Se elimina la figura de la au-
diencia especial.

= Los términos judiciales se reducen en las diferentes eta-
pas procesales.

»Se consagran distintos mecanismos orientados a dar agi-
lidad al proceso penal, entre ellos la posibilidad de gue 105
funcionarios judiciales puedan inadmitir las denuncias sin

Cédigo Penitenciario
y Carcelario

El marco de la propuesta es el respeto por la dignidad de la
persona. Plantea que en su mayoria 10s procesos se pue-
dan adelantar sin necesidad de la privacion efectiva de la
libertad, excepto los considerados graves, como el homici-
dio, paramititarismo, enriquecimiento ilicito, narcotréfico,
entre otros. Para el Fiscal General, este aspecto “colabora-
rla en la descongestion carcelaria sin caer en la impunidad
y permite la aplicacion de la ley con respeto por la digni-
dad humana”. De este libro vale la pena destacar:

= Se reestructura el Consejo Nacional de Politica Peniten-
ciaria y Carcelaria como érgana interinstitucional.

« Se abre la posibilidad de privatizar la construccion, man-

tipifica la desaparicion forzada de personas, el genocidio,
la tortura y el desplazamiento forzado.

= Se crea como titulo de fos delitos contra los recursos natu-
rales y el medio ambiente, entre los cuales se establece como
nueva figura el de contaminacion cuiposa por explotacion
de yacimiento minero o hidrocarburo, la experimentacion
ilegal de especies animales o vegetales, la pesca y caza ile-

gal.

* Ei nuevo capltulo de ios delitos contra los mecanismos
de participacion democratica amplia la proteccion penal &
plebiscito, el referendo, la consulta popular y la revocatoria
del mandato.

» En cuanto a los delitos contra la administracién pubkica,
las multas se aumentan ampliamente y se actualizan las
figuras previstas en el Estatuto Anticorrupcion. Se redactan
y tratan de manera mds técnica los delitos de peculado e
interés indebido en la celebracidén de contratos. En el enri-
quecimiento ilicito fa multa se aumentd equiparandola al
doble del valor del incremento patrimonial, sin que supere
los 50.000 satarios minimos legales mensuales.

fundamento y las anonimas sin respaldo probatario, que
considere claramente inconducentes, para evitar la con-
gestion de los despachos judiciales.

* Se incorpora a los jueces regionales con la misma calidad
de jueces penales del circuito, con el nombre de “jueces de
cabecera de distrito”, para permitir la movilidad territorial
hacia las capitales de aquellos procesos que por sut grave-
dad (narcotrafico, terrorismo, secuestro, etc.| deban asu-
mir funcionarios especiales, donde se requiere ademas
proteccién para {os intervinientes.

= Se propone eliminar la figura de la acumuiacion de pro- '

cesos de la etapa del juicio, para dar lugar a la acumula-
cién de penas, reglamentada en el titulo de ejecucion de
la sentencia.

« Si el sindicado es abogado tituiado e inscrito, se le permi-
te asumir su propia defensa.

* Se propone un titulo dedicado a los deberes y poderes -

de los servidores judiciales y de los sujetos procesates, pre-
viendo medidas correccionales y sanciones.

tenimiento, conservacion, organizacion y administracion de
los establecimientos de reclusion.

= Se establece que los capturados y detenidos preventiva-
mente no deben ser ubicados con los condenados, cuyo
régimen de privacion de libertad es diferente.

= Se prevé la prision domicifiaria y el arresto de fin de sema-
na, orientadas hacia la reinsercién social y asegura la des-
congestion de los establecimientos carcelarios.

= Se fortalece la funcion judicial en la gestién penitenciaria
y carcelaria, otorgando al juez de ejecucion de penas ca-
pacidad de decisién en materia de privacion de la libertad
y se le asigna responsabilidades en el proceso de reinsercion
social.
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SANTIAGO APRAEZ VILLOTA,
Director Seccional de Fiscalias en Pasto

Naci6 en la capital narifiense en 1953 y lleva 20 afios vinculado a la Rama Judicial.
Es abogado de la Universidad Libre de Colombia y especialista en Derecho Penal y
Criminologia de la Universidad Externado de Colombia. Inicid su carrera como citador,
escribiente y oficial mayor en el juzgado 45 penal municipal de Bogotd. Fue auxiliar
de magistrado, juez de instruccion penal aduanera, penal del circuito y magistrado
encargado de a sala penal del Tribunal Superior de Pasta. También fue profesor de
Criminologia Critica y Penologia.

Horac10 Ebuarpo CoraL CAICEDO,
Director Seccional del CTl en Pasto

Oriundo del municipio de Tuquerres {Narifio), Eduardo Coral es abogado de ia
Universidad Externado de Colombia, especializado en Derecho Administrativo de l1a
misma institucion y en Derecho Procesal del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del
Rosario. A sus 44 afos se ha desempefiado como comisario de Policia, Procurador
Departamental y Provincial, Veedor del Tesoro en Pasto y Defensor PUblico, entre
otros. Actualmente es docente en la facultad de derecho de la Universidad Coope-
rativa de Colombia.

CARLOS JOSUE FORERO BERNAL,
Director Seccional de Fiscalias de Tunja

Abogado de la Universidad Libre de Colombia, su experiencia en la Rama Judicial va
desde el cargo de escribiente, hasta el de coordinador de unidades de Fiscalia.
Ninguna circunstancia adversa ha sido obstaculo para llevar a cabo su gestion, sobre
todo en zonas neuralgicas del pafs. De su padre, un funcionario de la Rama durante
34 afos, recuerda las lecciones de pulcritud y honestidad en el desempeno profesio-
nal y la importancia del factor humano en el proceso penal.

CaRrLOS FERNANDO B1GOTT ZAMUDIO,
De regreso al CTl de Cali

Abogado, de la Universidad Gran Colombia, Bigott Zamudio tiene una amplia
experiencia en el CTI. Luego de ocupar la direccién en Clcuta, regresa a Cali
como director del mismo ente. También ha sido juez de instruccidn criminal, jefe
Jurisdiccional de orden publico en Bogotd y Fiscal Regional de ia misma ciudad.
De nuevo en el Valle, Biggot estd empefado en sacar adelante el programa
“Fiscalia 2001".

10 FISCALIA GENERAL DE LA NACION
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ALBERTO GERMAN ORTIZ MONCAYO,
Director Seccional del CTI de Popayan

Nacié en Tuquerres, se hizo abogado en la Universidad de Narifio, se especializd en
criminologia en la Universidad Santiago de Cali y practicamente toda su experiencia
profesional ha sido en la Rama Judicial. Ha sido juez, procurador delegado ante el
Tribunal, fiscal Unico de orden publico, fiscal delegado ante los jueces regionales, direc-
tor seccional de fiscalias en la capital de Narifio y director del CTl de Cali, desde donde
fue trasladado a Popayan.

d MiGUEL ALBERTO CHAVEZ DURAN,
Director Administrativo y Financiero en Cali

Este bumangués considera que diariamente como profesional, pero muy especiaimente
como persona, ofrece a la Fiscalla General de la Nacion su compromiso, honestidad y or-
ganizacion. Es economista y administrador de empresas de la Universidad Santo Tomas
de Bucaramanga y esta vinculado a la Fiscalia desde hace tres afios.

Alvaro DAvID NEGRETE CASTRO,
Director Administrativo y Financiero en Cartagena

Después de 17 afios regresa a Cartagena, su tierra natal, que dejo para estudiar Contadu-
ria Publica en la Universidad de La Salle, en Bogotéd. Ha trabajado en el Ministerio de
Educacién Nacional, en el Banco Mundial, en Cajanal, en la Secretarla de Hacienda Distrital
y en el CTI. Ahora su meta es agilizar los procesos administrativos, para que las demas
areas puedan contar en forma oportuna con fos bienes y servicios que requieran.

CARLOS ALBERTO GONZALEZ GOMEZ,
Director Administrativo y Financiero en Quibdé

Como abogado, especialista en derecho administrativo, es un apasionado de la cate-
dra, que ha gjercido desde hace 17 ahos. Incluso fue rector encargado de la Universi-
dad del Tolima, donde se inici¢ como docente. £n la Fiscalia, ha trabajado con las tres

administraciones, por eso habla con propiedad del drea que mangja. "Anteriormente
todo era muy centralizado, ahora hay mas delegacion y uno tiene mayor radio de ac-
cién para trabajar”. Antes de ir a Quibdd, Gonzdlez fue director administrativo y finan-

ciero de Ia Fiscalia en Barranquilla. .

ASESINADOS 2 MIEMBROS DEL CT1

Edilorando Roa Lopez y John Algjandro Morales Patifio, miembros del CTl, fueron
asesinados el 3 de septiembre Ultimo, entre Sonsén y La Union, Antioquia.

Roa Lopez, investigador judicial, estaba adscrito a ta Unidad Nacional de Derechos
Humanos y habla viajado en comision a ese departamento. Nacio en Acacias {Meta} en
1965, era casado, tenfa 3 hijos y se habla incorporado a la desaparecida Direccion de
Instruccién Criminal en 1989 y desde 1992 trabajaba en la Fiscalla.

Morales Patifio, adscrito al CTl de Medellin, tenia 26 afios, estaba casado y desde marzo
de 1997 se habia vinculado a la Fiscalia.

Edilbrando Roa Lopez

HUELLAS N° 2R "
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! ilidad, efectividad y legalidad son la regla de
E)ro de la metodologia propuesta por el Plan
Nacional de Capacitacion, a través del Manual
e Investigacion para Fiscales que, a partir de
enero_del proximo afno, leerdn, estudiardn y practicaran

fiscales e investigadores.

“La idea es llevar a todos los fiscales las directrices para ha-
cer una investigacion eficaz y &gil, dentro dei marco esta-
biecido por la ley y la propia Constitucion”, dice Martha
Lucia Zamora Avila, directora del proyecto y fiscal delega-
da ante la Corte Suprema de Justicia.

“El manual contempla cuatro aspectos, gue no son suscep-
tibles de modificacion en una futura reforma al CPE ya
que no solo coinciden con &l sistema actual, sino con un
codigo que legara a tener una mayor tendencia acusatoria”,
puntualiza la doctora Zamora.

Cuatro puntos claves:

Trabajo en equipo.

Este capltulo ensefia a fiscales e investigadores a trabajar
mancomunadamente, de manera que sus tareas se com-
plementen, que comprendan sus respectivos roles para la
consecucion de la prueba y el resultado no puede ser otro
que una investigacion agil y efectiva.

Dibujo de ejecucion.

No es otra cosa que la planificacion de la investigacion.
Punto en el que el Fiscal General ha hecho énfasis, ya que
en ocasiones la congestion se presenta, preciso, por la fal-
ta de planificacion, pues algunos fiscales inician la investi-

FISCALTA GENERAL DE LA NACION
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For Eisa Cristina Robayo Cruz

gacion sin una verdadera orientacion, sin determinar con
claridad qué pruebas se deben practicar. Ef dibujo de eje-
cucion, es entonces, una herramienta clave de trabajo.

Manejo del concepto de prueba necesaria.
Consagrado en el articulo 438 del CPP permite hacer una
investigacion mas concisa. Este aspecto requiere prepara-
cion por parte de los fiscales, para evitar nulidades en la
etapa del juicio. Si se trabaja en equipo y hay un dibujo de
ejecucion debidamente diseftado, no hay lugar para soli-
citar pruebas innecesarias, sino que de una vez, sin pérdi-
da de tiempo, se va a la prueba reina.

Preparacion del juicio oral.

Es el manejo y la destreza de la oralidad. Aqui se hace
énfasis en la preparacién y documentacion del fiscal para
su intervencion en el juicio oral, para la utilizacion de la
prueba oral.

Para los fiscales de la Unidad especial dnica mixta de
Sagamoso de la Seccional de Santa Rosa de Viterbo, de la
Unidad especializada en delitos contra la vida y la libertad
sexual de la Secional Neiva, y de la Unidad especializada
en delitos contra la administracién publica y el medio am-
biente de la Seccional Cundinamarca, este manuai no es
nuevo. Al contrario, ellos contribuyen a enriquecer su con-
tenido y ahora son maestros de maestros.

Los jefes de estas unidades estan en la onda de la nueva
gerencia. De esa gue predica la planeacion, el trabajo en
equipo y la toma de decisiones.
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Y es que “la experiencia Nnos demuestra que, aplicando este
método, legamaos a una manera efectiva de impartir justi-
cia”, comenta Armando Anibal Garcia, fiscal de la Unidad
especializada en delitos contra la administracion publica y
el medio ambiente de [a Seccional Cundinamarca.

Pero, ademas de la defensa que puedan hacer 10s propios
fiscales, los hechos ratifican los beneficios del nuevo méto-
do, a pesar de los detractores que en la Fiscalia tampoco
faltan. Por ejemplo, en promedio una diligencia preliminar
se toma 298 dias. Con la metodologia del manual ese lap-
so pasa a 96 dias. De manera que el ahorro de tiempo es

de 202 dias, algo mas de 6 meses y medio. Una resolucion
inhibitoria se expide a los 33 dias desde la presentacion de

Unidad piloto en Neiva
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Por Mauricio Lombo
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la denuncia, pero si cumplen las instrucciones del Manual
de Investigacion para Fiscales, pasa 2 80 dias. Y la expedi-
cion de una resolucion de apertura de instruccion se redu-
ceen 114 dias: de 214 pasa a 100.

Entonces, /sirve 0 no la propuesta del manual? La respues-
ta la tienen ahora fiscales e investigadores. De todas mane-
ras se tiene previsto iniciar la tarea de capacitacion el
proximo semestre, la cual sera personalizada, con los direc-
tores seccionales y jefes de unidad, para que éstos sean
muitiplicadores en cada unidad. “Esta es la unica forma de
sacar adelante el proyecto, pues aunque la capacitacion
tedrica ya se ha dado, pocos ponen en practica lo ensefa-
do”, explica Martha Lucfa Zamora.

Ricardo Pf'rdomo Lince, drrectnr de fiscalias de Neiva, y su equu de colaboradores.

I a rapidez y la eficacia en ta evacuacion de los
procesos, fueron los aspectos que llevaron a los
encargados de redactar el Manual de Investgacion

para Fiscales a fijarse en la Unidad Especializada en delitos

contra.la vida y Ia libertad sexual, de la Fiscalia Seccional
de Neiva.

El éxito de la Unidad radica en el reemplazo de las formali-
dades escritas para retomar Ia oralidad como apoyo de la
instruccion, mecanismo contemplado en el Cédigo Penal
{articulos 156 y 157), pero olvidado en la practica por fisca-
les y jueces.
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Adids a la maquina de escribir

La oralidad se entiende como el contacto verbal, claro y
respetuaso entre fiscates, investigadores y técnicos, [0 que
genera una constante retroalimentacion en la investigacion.
Es también base del trabajo diario, pues los testimonios e
indagatorias se reciben en forma oral, lo que agiliza la re-
cepcion de estas diligencias. Por escrito sdlo se adelanta
estrictamente lo necesario.

Para el director de fiscatias de Neiva, Ricardo Perdomo Lin-
ce, gestor de esta Unidad, “lo importante de esta forma de
trabajo es que permite resolver los casos pronto y bien,
pues con grabadora en mano el investigador esta en con-
diciones de iniciar las averiguaciones en el iugar de los
hechos, minutos después de ocurrido el delito. Y

ojo, que el lugar de los hechos puede ser la
vereda, el barrio, 1a tienda, en ultimas,
cualquier lugar de la ciudad o de su
jurisdiccion, distante de la sede
de trabajo”.

El manejo de los expe-

e : dientes no es diferente.

f F Se mantienen dos casetes

_,‘fffs "”:f {original y copia) de las dili-

ra gencias recibidas, debidamen-

te rotulados con el numero del

proceso y el nombre del declaran-
te o indagado.
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Los jueces aceptaron la propuesta

El aspecto que consolidd este trabajo fue la aprobacion
por parte de |os jueces de Neiva, quienes ya han proferido
fallos en procesos que ha adelantado la Unidad, aceptan-
do las pruebas presentadas por la Fiscalia en audiocasetes.
Aungque al principio fue diflcil, poco a poco, se han acos-
tumbrado al punto gue aprobaron la grabacion de una
audiencia publica, la cual se realizd el 2 de mayo de 1997.

También, los abogados y los propios declarantes se mues-
tran satisfechos por la agilidad en las diligencias. Para ellos
el tiempo es oro y asi to ha entendido la Fiscalia.

Trabajo en equipo

El trabajo en equipo. que permite el intercambio de ideas,
la planeacion y la consecucion de la prueba necesaria, es
otro de los aportes de la Unidad a la accidn investigativa
de la entidad. En ia planeacion, tanto fiscal como investi-
gadores definen el rumbo de las averiguaciones y determi-
nan tas pruebas y declaraciones pertinentes. La prueba
necesaria es la que permite sustentar, con posibilidades de
éxito, la acusacion ante los jueces.

La funcién del fiscal en la etapa de juicio, donde se mues-
tra alerta, activo y participativo, completa el ciclo que
enmarca el trabajo armonico que desarrolla esta Unidad
tomada como ejemplo para la elaboracion del manual.

La Unidad en Cifras

Inicid tabores el primero de septiembre de 1996. Desde
esa fecha le han correspondido 2.037 investigaciones, entre
prefiminares e instrucciones, y al 31 de julio ultimo, habla
evacuado 1.756. Esta conformada por 4 fiscales seccionales,
8 funcionarios asistentes y 10 investigadores {4 del CTly 4
mds del DAS y la SUIN, dos por cada institucion}.

Cada fiscal e investigador cuenta con una minigrabadora
para adelantar su trabajo. La unidad también cuenta con
seis computadores, un vehiculo y cinco motos para €l
desplazamiento de los investigadores.

Ha consolidado investigaciones que originaron resolucion
de acusacion en menos de 45 dias. Mensualmente reduce
fos indices de trabajo pendiente. En junio ultimo redujo su
proceso de 275 a 268. Ese mismo mes, de 60
investigaciones que le entraron, evacuo 82.
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a ebservancia de la normativa humanitaria por
los| actores del conflictc armado constituye un
aso firme que permitiria, come ya ha ocurrido
enjotras latitudes, avanzar en la construccion de
espacies+del confianza entre quienes intervienen directa-
mente en la contienda bélica.

Por el contrario, las infracciones del Derecho Internacionai
Humanitario (DIH) Unicamente siembran ta inseguridad y
la incertidumbre de cara a eventuales procesos de acerca-
miento entre los combatientes.

En ese orden de ideas, es importante tener claridad sobre
el papel que la Cruz Roja Calombiana y el Comité Interna-
cional de la Cruz Roja {CICR} cumplen en un territorio gque,
como el nuestro, es desde hace varias décadas escenario
de un conflicto armado interno.

La neutralidad, la independencia y la imparcialidad son tres
de los siete principios fundamentales del Movimiento Inter-
nacional de la Cruz Roja y de la Media Luna. No sobra, por
lo tanto, hacer enfasis en esa trilogia, puesto que en ¢l
caso del conflicto colombiano son los que mayor riesgo
tienen de ser vulnerados.

La tarea humanitaria de la Cruz Roja en zonas de conflicto
coloca a esta organizacion mundial en contacto perma-
nente con funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién
{fiscales y miembros del Cuerpo Tecnico de Investigacion,
CTl), quienes por razdn de su trabajo deben desplazarse a
lugares donde se han producido choques armados, en unos
€asos, 0 Masacres, en otros, y €N los que s Necesario prac-
ticar el levantamiento de caddveres e iniciar las investiga-
ciones de rigor.

En esos casos no siempre es posible lograr que ia Cruz Roja
transporte a los funcionarios judiciales hasta el sitio de los

a-Mis10n
Humanitaria
la Cruz'Roja
Fiscalia

Por Bernardo Colmenares Olaya

hechos, puesto que las normas de seguridad de esa enti-
dad humanitaria sefalan que no se puede transportar en
sus vehiculos a terceras personas. Hacerlo equivaldria a ir
minando la confianza que Jos diferentes protagonistas del
conflicto tienen en esa organizacion.

Representantes del Comité Internacional de la Cruz Roja
en Colombia afirmaron que hay situaciones excepcionales
en las que el transporte de terceras puede realizarse, siem-
pre y cuando los delegados de dicho Comité hayan obte-
nido de las partes en contienda las garantias de seqguridad
suficientes, que permitan trasladar hasta el sitio de opera-
ciones a los funcionarios judiciales, cuya misién no puede
ser cumplida por la Cruz Roja.

Tratar de informar a los participantes del canflicto sobre el
por qué se transporta a expertos judiciales y obtener de
aquellos las garantias de seguridad son pasos imprescindi-
bles para que la Cruz Roja pueda prestar su concurso
logistico.

En caso contrario es practicamente imposible que esa enti-
dad se arriesque a perder su credibilidad y a ser tildada de
parcial por transportar a funcionarios, asi sea para que €s-
tos cumplan una misidn @n técnica y delicada como el
levantamiento de cadaveres.

La confianza de los actores del conflicto en [a tarea exclusi-
vamente humanitaria de la Cruz Roja hay que manteneria,
pues se ha generado luego de muchos esfuerzos y puede
perderse por una inadecuada comprension del trabajo que
realiza esa entidad, cuyo fundamento estriba en la presta-
cion de auxilio, sin discriminacion, a todos los heridos en
ios campos de batalla y en la prevencion y en el alivio del
sufrimiento de los hombres en todas las circunstancias.

HUELLAS N° 28



NO ME CASO
CON NADIE

2Si usted fuera victima de un delito, qué sentiria siilega a la
Fiscalia a denunciarlo y encuentra a la Fiscal escuchando
musica en su waikman? Esta y otras situaciones similares
fueron presentadas en No me caso con nadie, una obra
de teatro representada por la Unidad Local de Fiscalias de
Pasto, durante el seminario Hacia la Fiscalia 2001 y
Guardianes de la Imagen, que se realizd en la capital
narifiense el 25 de junic Ultimo. La parodia es una respuesta
a la preocupacion de un grupo de servidores por hacer de
su unidad un ejemplo de responsabilidad, trabajo en equipo
y efectividad.

ARMENIA SE PUSO
A TONO CON EL PROGRAMA
Fiscaria 2001

Como una verdadera familia judicial trabajan en Armenia,
Quindio, la Policia Nacional, El DAS y la Fiscalia General de
la Nacién, en unidades especiales que se han convertido
en modelos de eficacia y descongestion.

Desde el 18 de noviembre de 1996, cuando se cred la
Unidad Promiscua de Ley 30 y de Deiitos Sexuales y
Dignidad Humana, funcionarios de las tres instituciones
comparten ne solo el mismo espacio fisico sino jos recursos
necesarios para combatir la impunidad. Esta modalidad de
trabajo elimind tramites innecesarios, logrd un mejor control
sobre las investigaciones y consiguio un verdadero trabajo
de equipo.

DESCONGESTION
EN CARTAGENA

La Seccional de Fiscallas de Cartagena viene adelantando
un arnbicicso plan de descongestion. E! 30 de junio utmimo,
cuando se efectud el primer balance, se vieron los resutta-
dos: las situaciones juridicas que estaban pendientes por
resolver se descongestionaron en un 61%.

16 FISCALIA GENERAL NDE LA NACION

El éxito alcanzado por la unidad promiscua facilitd la
creacion de ta Unidad Especial de Vida, en septiembre de
1997, conformada por 3 fiscales, 3 técnicos judiciales, 3
asistentes y 6 investigadores interinstitucionales.

Las estadisticas confirman la verdadera filosofia de un trabajo
realizado por entidades diversas, agrupadas bajo una misma
visiébn. Por ejemplo, en 84 semanas de trabajo -desde
noviembre de 1996 a julio de 1998- la unidad recibié 3.882
expedientes, de los cuales ha evacuado 3.293.

AUSTERIDAD, .
RECICLAJE Y ECOLOGIA

Ante los exagerados gastos de papel y elevados costas del
mismo, la Directora Nacional Administrativa y Financiera
estd promoviendo una camparia nacional de reciclaje. De
esta manera no sélo se evitan gastos suntuarios en
papeleria, sino que se protegen los bosques.
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LA FISCALIA EN
EL. CIBERESPACIO

WAWW.SINDro.gov.co/cti es la ruta de acceso a la pagina de
la Fiscalia General en Internet, la cual se viene desarrollandc
a través del proyecta Sinpro de la Presidencia de la Republica,
bajo la coordinacién de la Oficina de Divulgacion y Prensa
y el apoyo técnico de la direccion del CTI.

La pagina contiene informacion general sobre la estructura
y funcionamiento de la Fiscalia. Proximamente tendra
formatos de denuncia para quienes deseen reportar algun
delito a través de este sistema.

Ademas, si usted quiere comunicarse con la Oficina de
Divulgacion y Prensa via correo electronico, lo puede hacer
alas siguientes direcciones: fiscaliS@col | .telecom.com.co ¢
Cli@sinpro.gov.co

EN PEREIRA PIDEN
CAPACITACION

Una encuesta sobre Ia necesidad de capacitacion, realizada
durante el primer semestre en ia Seccional Pereira, origind
el disefio y puesta en marcha de un completo programa
acadeémico para los servidores de esa zona. El plan contd
con el pleno respaldo de la directora seccional, Helena
Qsorio Barrientos. Entre los temas materia de estudio estan:
estructura de la Fiscalfa y disposiciones regiamentarias,
criminalidad y delincuencia, procedimiento penal, penal
general y especial y criminalistica.

ESTUDIAR PARA TRABAJAR

Los técnicos judiciales Il de la Unidad Primera de Delitos
contra la Administracién Publica y de Justicia de la Seccional
Bogotd crearon el nlcleo de estudios Alfonso Reyes
Echandia, cuyo propdsito es el estudio y "el conocimiento
de las diferentes ramas de Derecho, especialmente el penal”,
Las charlas y conferencias, coordinadas por Orlando Ramos
Ortega y Brigitte Poveda Cantor, se realizan alas 5 p.m., al
concluir la jornada laboral.

POR EL FUTURO _
DE LOS NINOS CUCUTENOS

En Cucuta, el programa Futuro Colombia inici6 el trabajo
con la comunidad infantil. El 20 de julio ditimo llevé a cabo
una brigada de satud y capacitacion sobre manejo del agua
y las basuras.

CAPACITACION
PARA TECNICOS DEL CTI

Entre el 27 de julio y el 1° de agosto Ultimo, 12 técnicos
del CTI de las seccionales de Bolivar, Cérdoba, Guajira,
Magdalena, Sucre y Atlantico asistieron al curso teorico
practico de identificacion preliminar de sustancias
fiscalizadas por la Ley 30 de 1986. La actividad académica
se llevd a cabo en las instalaciones del Laboratorio de
Investigacion Cientifica -LABICI-, de Barranquilla.

CAMPEONAS Y SUBCAMPEONES

Entre el 11 de julio y el 8 de agosto ultimo, se llevaron a
cabo los I Juegos Interinstitucionales de Policla Judicial,
en la sede de la Academia Superior de Inteligencia y
Seqguridad Publica, Aquimindia, en Bogota. El equipo
femenino de baloncesto de la Fiscalla gand el
campeonatc. El segundo lugar en futbol y baloncesto
masculino, también, fue para la Fiscalia.
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El equipo de la Fiscalia de Ipiales, de izq. a der.: Maria Elisa Lopez, Milene Delgado,
Martha Ceballos, Stella Rodriguez, Guillermo Moncayo, Ana Lucia Luna, Camnilo
Santacruz, Ricardo Dulce, Celia Cadena, Carlos Oviedo y Mariano Coral,

njPuturmayo el temor y el contacto permanente
con la muerte lo viven no solo ios lugarenos,
siho las propias autoridades, que enfrentan a
nercotraficantes, paramilitares y guerrilleros. Y en
este ambiente dos fiscales seccionales y un secretario judicial
buscan que la justicia salga avante.

Juan Carlos Paredes, fiscal de Puerto Asis, afirma que
“ademas del narcotrafico, el homicidio es el principal delito
que aqul se investiga. Sin embargo, la mayorfa de los
procesos sélo queda con el acta de levantamiento, porque
la gente, incluso los propios familiares, aunque sabe quien
0 quienes cometieron ese homicidio, no denuncia”.

En Putumayo ninguna organizacién delictiva ha presionado
a la Fiscalia para que deje de lado su labor. Pero, como io
menciona Ana Patifio, fiscal seccional, “aunque no nos
presionan directamente, si hay zonas vedadas. Por ejemplo,
hay un lugar llamado Hong Kong, que estd dividido por
un puente, una zona para el ejército y otra para la guerrilla.
A pesar de que viven frente a frente, no se atacan”.

Al otro extremo de la frontera con el Ecuador, en Tumaco,
la realidad es distinta. La crisis social generada por la lucha
contra el narcotrafico ha alterado seriamente el orden
publico. Ademas, a falta de plazas de trabajo ha generado
la conformacion de pandillas juveniles, sefialadas por ias
autoridades como autoras de la mayoria de los delitos que
alll ocurren, como el porte ilegal de armas, el hurto
agravado, el homicidio, los delitos contra el pudor sexual y
las lesiones personales.

FISCALfA GENERAL DE LA NACION

Mario Ernesto Sanzdn Guerrero, fiscal seccional de Tumaco,
afirma que las condiciones geograficas impiden un mayor
control sobre fas organizaciones delincuenciales, al igual
que el intercambio de informacidn entre las autoridades
de Colombia y Ecuador.

A pesar de las circunstancias, la Fiscalla viene realizando
trabajos con los l{deres comunales para que motiven a sus
vecinos a formar un frente comun para luchar contra la
impunidad.

En Ipiales si hay respeto

Ipiales, nuestro punto fronterizo por excelencia al sur del
pais, vive una coyuntura especial. Por su movimiento y
comercio los tres fiscales seccionales que trabajan alli
atienden principalmente casos refacionados con el hurto
de vehiculos, falsedad en documento, porte ilegat de armas
y de explosivos.

"Hay muchos problemas, especialmente en los casos de
robos de vehlculos. Las pruebas se demoran mucho por
los tramites que hay que realizar ante el consulado de
Ecuador, diligencias que se deben realizar a traves de la
Cancilleria, y por consiguiente Ia resolucion de ios casos es
lenta”, comenta Socorro Cadena, fiscal seccional.

Sin embargo, ya se han efectuado algunos esfuerzos para
buscar sotucion a este problema. EL CTl ha avanzado en el
intercambio de infarmacion con la Cficina Internacional del
Delito, del Ecuador.




Fiscalia
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Por Jorge Mahecha y Maria Amparo Uribe

Aungque los controles
en las fronteras
se han incrementado,
los narcotraficantes,
los paramilitares,
la guerrilla y los jaladores
de carros todavia creen
que alli no existe
justicia ni Fiscalia

En las zonas rurales cercanas a Ipiales la Fiscalia debe actuar
frente a una cayuntura muy distinta. Alli los casos de
viclencia intrafamitiar y de suicidio son el pan de cada dia.
“La mayoria de los suicidios se presentan por problemas
sentimentales entre padres e hijos, ya que es una sociedad
muy tradicionalista, donde aun se conserva la imagen
paterna como maxima autoridad en fa familia”, comenta
Mariano Coral Rosero, fiscal seccional.

La comunidad ve a la Fiscalia como una institucion
respetable. Prueba de ello son las 90 denuncias mensuales
que, en promedio, reciben los cinco fiscales que alli iaboran.
“La gente colabara, especialmente en las zonas rurales
donde aun persiste el concepto de autoridad”, afirma el
fiscal Ricardo Alberto Dulce, quien agrega que esa

confianza “nos motiva a trabajar con conviccion,

porque tenemos un alto sentido de pertenencia con
nuestra institucion y de unién entre todos los
funcionarios”.

Hurto de automotores en Cucuta

En San José de Cucuta las fiscalias seccional y local
reciben un promedio de 50 a 60 denuncias semanales
por hurto de vehiculos y motocicletas.

Ante las deficiencias en el control fronterizo, desde abril del
presente ano la Direccion Seccional de Fiscalias del Norte
de Santander pusc en marcha una unidad dedicada
exclusivamente al hurto de automotores, a cargo de un fiscal
seccional y uno local.

El objetivo es centralizar toda la informacion con respecto a
este delito, para lograr mayor agilidad y efectividad en las
investigaciones.

De acuerdo con las investigaciones de la Fiscalia, de enero
a julio del presente ano, el 30% de ios carros hurtados
corresponde a vehiculos colombianos y el 70% a
automotares venezolanos. Y de las 1.149 investigaciones
preliminares, 91 se encuentran en etapa de instruccion.

A pesar de que el equipo de trabajo ileva poco tiempo, tos
resultados ya se han visto. Hay organizacion, ganas de
trabajar y compromiso”, afirma Luis Gabriel Duran, fiscal
local,

Ademas, para combatir este delito la Fiscalia
y el CTI participan en un comité
interinstitucional, en el que trabajan la
Sifin y el DAS.

Luis Gabriel Durdn, fiscal local de Ciicuta
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[.A FISCALIA
CUENTA

SUS EXPEDIENTES

racias a la ejecucion del censo de expedientes

activos que se estd llevando a cabo, la Fiscalla

General podra desarrollar atro proyecto impor

tante: el mapa judicial. Dicho mapa permitira
redistribuir fiscales y unidades de fiscalla, teniendo como
criterio las cargas laborales -se conoceran a través del cen-
s0-, las tendencias a la criminalidad, los aspectos geografi-
cos y de orden publico.

UNIDADES REGIONALES

FiscALES QUE NO
REPORTARON

FISCALES NOMBRADOS

[F____Rif_ﬂ__; J[ _ } 28 ]
IFISCALES QUE NO REPORTARON “ 3 I

Tanto el censo como el mapa hacen parte del programa
“Fiscalia 20017, tienen como proposito descongestionar
las unidades de fiscalfa y estan coordinados por la Direc-
cidn Nacional de Fiscalias y la Oficina de Planeacion.

El censo pretende canocer el numero de expedientes acti-
vOs en etapas de investigacion previa e instruccion, el nu-
mero de resoluciones de aperturas de instruccion, la
cantidad de medidas de aseguramiento, de investigacio-
nes por delitos y de procesos con resoluciones de acusa-
cidn, existentes en las direcciones regionales y seccionales
en todo el pais.

20 riscAlLfa GENERAL DE LA NACION

Por Giovanna Sandoval Ordofez

Es indispensable aclarar que el censo no resuelve
interrogantes relacionados con identificacion de personas,
bienes y circunstancias relacionadas con la comision det
delito, informacion de expedientes en archivo o en poder
de autoridades judiciales diferentes a los fiscales delega-
dos.

El proyecto, que se inicié en enero del presente afo, cons-
ta de tres etapas. En la primera fase se elabord una tabla
sistematica y codificada de autoridades judiciales para co-
nocer la ubicacion geogréfica y jurisdiccional de ios fisca-
les, de acuerdo con los criterios y normas establecidos por
el Dane y el Consejo Superior de la Judicatura. Ademas, se
codificaron los delitos, en concordancia con lo que esta-
blece e sistema penal.

En la misma etapa se realizd el precenso, que consistio en
hacer un conteo previo del numero de expedientes activos
que hay en todo el pais, en sus diferentes etapas procesa-
les y su distribucion por direcciones regionales y seccionales
de Fiscalia.

UNIDADES SECCIONALES

N

FiscaLes QuE FiscaLes aue NO
REPORTARON 95% REPORTARCN 5%

s L 1ese ]

IF:SCALES NOMBRADOS
1 1,573

86

F ISCALES QUE REPORTARON

IFISCALES oUE NO REPORTARON

I




El precenso, efectuado a través de un formulario enviado
por correo a los 3.343 fiscales, permitio establecer que, a
enero 31 de 1998, la Fiscalla tenfa en su poder 702.805

UNIDADES LOCALES

FiscaLes oue NO
REPORTARON 2%

TIPO CANTIDAD

FISCALES QUE
REPORTARON 78%

Dane, para organizar y Sistematizar ios resultados que se
obtengan, para diseflar una infraestructura idénea que

TOTAL FISCALIA GENERAL
DE LA NACION

FISCALES QUE NO
REPORTARON 4

FISCALES QUE
REPORTARON 96%

TIPC CANTIDAD

[ Fiscaes Nomsrapos I, 48| IFISCALES NOMRRADO 3,443 |
FiscaLes QUE REPORARON ‘ j[ EE Fiscass oue Reroracon | 3320
[F!SCALES aue NO REPORTARON " 33 Fiscates atie NO REPORTARON II 122 I

expedientes activos, de los cuales 401.982 estaban en in-
vestigacion previa y el resto -300.823- se encontraba en
etapa de instruccion.

Por Ultimo, dentro de esta primera fase, la Fiscalia firmo un
cornvenio marco de cooperacion interadministrativa con el

UNIDADES DEL ORDEN NACIONAL

Fiscates aue NO
REPORTARON (0%

FISCALES QUE
RerORTARON 100%

TIPO

CANTIDAD

ez ]
e

FiscaLes Que REPORTARON

IFISCALES aue NO RePORTARON

permita sistematizar los datos procedentes de los expedien-
tes y para adelantar procesos de asesorla y capacitacion,
entre otros.

En la actualidad, la Direccién Nacional de Fiscalfas y la Ofi-
cina de Planeacion, en calaboracidn, con la Division de
Métodos y Sisternas y el Centro de Informacion sobre Acti-
vidades Delictivas, Cisad, trabajan en la segunda etapa del
censo, que comprende el disefio y aplicacion de la meto-
dologia para hacer la recolecciéon de datos de los expe-
dientes, que incluye ademas pruebas piloto y validacion
de la informacién.

En esta segunda fase -disefio y aplicacién metodologica
para captura de datos- es fundamental la colaboracion opor-
tuna de las direcciones regionales y seccionales de Fiscalfa,
para que la tercera y Ultima fase del proyecto, que es ia
entrega y validacion de resultados del censo, cumpla con
el cronograma establecido y sus resultados sean precisos y
confiables y, posteriormente, se pueda desarrollar el mapa
Judicial.

FISCALIA
T
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uenas tardes amables oyentes, bienvenidos a
nuestro espacio comunal Cita previa con [a
comunidad. Nuestro tema de hoy: los
! problemas del aborto”.
Este es ef saludo r)adial que cada sabado cuatro funcionarios
del GItde Ouib’d‘é, incluido su director, dan a la comunidad
chocoana, en un programa que desde junio pasado se ha
roba'do~ta"$igc0nla de la gente joven.

B N
‘I espacio se erﬁiﬂte entre las 12 del dia y la una de la tarde
por la emisora de la Universidad Tecnologica del Chocd y
bpsca«dﬂeg_rhar, ) la gente joven sobre asuntos como las
drogas, el alcé’h_l, la prostitucién y 1a delincuencia.

L‘és temas"son-iabordados por expertos de diferentes
institucignes que responden a los cuestionarios de los

- servidores-del. duerpo técnico, y por supuesto, a ias

-

qumerosa‘?li‘éima“das de los oyentes.
.\.

. T » i .
&Té‘preocuga‘cidn del CTl por la juventud chocoana nacié
hace mas de 4‘}1ﬁos. cuando los servidores del cuerpo
téchico.decidieron "prevenir antes que reprimir”.

Conla creacion del programa institucional Futuro Colombia,
el'trabajo local se perfecciono y desde entonces son muchas
I35 jornadasiqé han liderado con el apoyo de chicos y
chica!s_ gue quéeren’{jnvertir su tiempo libre en un ocio
productivo} Recientemente, por ejemplo, efectuaron una
jgfr'r;ada de arbg‘r;{ 7acién por toda la capital chocoana,
donde fueron plantados cien arboles donados por la
Corporacién para el desarrollo del Chocd, Codechocd.
L
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En Quibda el CTI
se “encarreto”
con la juventud

=7 Por Luis Fernando Marulanda

Los nifios también cuentan

Los nifios desplazados por la violencia también han sentido
l2 mano amiga de nuestros funcionarios. Hace dos meses, ﬂ
con el concurse de la Registradurfa, 150 menores recibieron
su registro civil. Poco después se efectud un completo censo .

de los menores trabajadores que habitan en Quibdé.

En una campafna posterior se realizé una brigada de salud i
en el populoso barrio Kennedy de la capitai chocoana, .
donde 500 personas recibieron atencion en medicina y -
odontologia. La campafia estuvo apoyada por el Instituto !
de Bienestar Familiar. ,
La nueva tarea que adelantan Yalira Margot Perea Guzman,
Heraciio Palacios Mosquera, Carlos Oiden Pino Cuestay el .
director del CTl, Yesid Francisco Perea Mosquera, busca

conseguir becas e instrumentos para un grupo de sardinos

talentosos que, de manera empirica, aprendieron a tocar y ‘
organizaron un conjunto musical denominados Los |
Cristalinos. §

Pero ta gran mision de estos “parceros” del CTi es la de
ayudar a convertir en verdaderos instrumentos de paz a
los jovenes chocoanos, en protagonistas def cambio, en la
fuerza renovadora del departamento. ‘

Tty

De izquierda a derecha, Yesid Francisco Perea, Carlos Odien Pino, Heraclio Palacios y el Director del ICBF en el Chocé.




Futuro GColomiia
redeling su rumise

El CTl organizé el primer taller de capacitacion para los
coordinadores nacionales de Futuro Colombia. en el cual
se estructurd el plan de accion del programa para los
proximos meses. La actividad se realizé en Ricaurte,
Cundinamarca, y participaron 24 funcionartos del Cuerpo
Técnico de igual numero de seccionales.

Durante el encuentro se redefinieron [os objetivas basicos
de Futuro Colombia, asi:

s Prevenir a los jovenes sobre las causas y consecuencias
el delito y su repercusion en ia sociedad, con base en el
marco general de politica criminal.

= Encaminar al joven hacia el descubrimiento y rescate de
sus valores, capacidades y aptitudes.

« Identificar y rescatar jovenes lideres para que se conviertan
en multiplicadores en su medio (escuela, colegios,
universidades y comunidad en general).

NUEVOS GRUPOS
DE TRABAJO
EN EL

Mediante resoluciones 0034, del 30 de julio Ultimo, y 0035
del 5 de agosto del presente ano el director nacional del
(T, Pablo Elias Gonzalez, resolvid organizar grupos internos
Je trabajo en las divisiones de investigacion y criminalistica
.,' en las direcciones seccionales,

De acuerdo con la resolucion 034, ia Division Nacional de
Investigacion tendrad la siguiente conformacion interna:

* Seccion de investigaciones: la conforman 7 grupos que
conoceran de delitos contra la administracion publica,
derechos humanos, delitos regionales, investigaciones
econodmicas, extincion del derecho de dominio y lavado
de activos, Gauta Cundinamarca y Gaula Santa Fe de
Bogota.

= Seccion de informacién y andiisis: tendra un grupo de
analistas y uno de verificacion.

= Seccidn de radio-comunicaciones. la integran los grupos
de laboratorio, central de radio "Satélite”, y beeper.

Los grupos de apoyo técnico, armamento y transportes

dependerdn del despacho del Jefe de la Division de

wm - -

= Dar a conocer la funcion, l1a misidn y los valores de la
Fiscalia General de ta Nacién y del CTI

« Conocer como piensan, sienten y actian los jovenes
colombianos frente a la problematica delincuencial.

= Generar un trabajo interinstitucional y de participacion
de la sociedad civil liderado por la Fiscalia General.

Las campanas de difusion del programa trataran los
siguientes temas: amor y vida, abuso sexual. ecologia y
sustancias psicoactivas.

Investigacidn, mientras el grupo de sistemas estara bajo la
direccion del despacho del Director Nacional del CTI.

La misma resolucidn determina que la Divisidn de
Criminalistica estard conformada asi:

= Seccion nacional de identificacion: integrada por los
grupos de N.N.s y desaparecidos, identificacion
especializada y laboratorio de genética.

» Seccion técnica nacional: estard constituida por el grupa
lofoscopia- archivo delictivo nacional.

= Seccién cientifica nacional: el laboratorio de referencia
nacional tendré cinco grupos encargados de: quimica
aplicada, balistica y explosives, documentologia y
grafologia, fotografia y video, y fonoespectrografia. El
laboratorio de investigacion y especializacion cientifica
de Buga contard con 4 grupos en las dreas de quimica
aplicada, balistica y explosivos, fotograffa y video, y
documentologla y grafologla.

La resoluciéon 035 establece que las direcciones seccionales
tendran en su conformacion basica grupos distribuidos de
la siguiente manera:

= Seccion de informacion y analisis, con un grupo de
analistas y uno de verificacion.

» Seccion criminatistica, constituida por 4 grupos, asi: de
identificacion, criminatistica de campo, asesoria
criminalistica y archivo delictivo.

HUELLAS N° 28

23



*

Y 0O 6 T 8 0 0 0 8 00 1 0 60

S

oy

B

‘Agradecimiento

Lu/

e —— | MM " —

e o

“Con preocupacién he observado qite en algunas unidades de fiscalia se viene
presentando una prdctica malsana por parte de algunos ciudadanos que se han
dado a la tarea de denunciar a cuanto funcionario judicial se atraviesa 'en su
camino. Son tres o cuatro personas, conocidas ya en el ambiente judicial, que

_ van formulando denuncias en la misma medida en que reciben providencias que

no satisfacen sus aspiraciones... \

o
. - -

. L] .

.. Dicha practica debe ser analizada con mucho cuidado, pues no sélo es nociva
para la Fiscalia General, en la medida en que pone en funcionamiento, innece-
sariamente, el aparato judicial, con la consecuente pérdida de tiempo que conlle-
va su investigacion, por corta que ésta sea, sino, 10 que es atin peor, coloca en la
picota publica al funcionario que ha proferido una resolucién cefiido a la ley...

.. La anterior circunstancia seria normal si no existiera algo en comiin en esos
personajes ¢ han sido declarados inimputables por conceptos emitidos por el
Instituto de Medicina Legal... A manera de ejemplo, podemos resefiar el caso de
uno de ellos qué ha presentado mds de cien denuncias contra funcionarios judi-
cigles, con el costo que esto acarrea.

»

La Fiscalia General debe, para esos especiales casos, implementar politicas que
impidan la pérdida de tiempo tanto del funcionario investigador como del inves-
tigado, evitande que se haga burla de la administracién de justicia.

Es indudable que la filosofia del sefior Fiscal, en el sentido de brindar, de verdad, ..
una pronta y cumplida administracion de justicia, no puede ser aprovechada por
ciudadanos irresponsables, para que se inicien investigaciones, asi sean prelimi-
nares, por cada una de las quejas que presentan, las cuales desde luego carecen
no solo de respaldo probatorio sino de soporte real”, N

] s
Uriel A. Gutiérrez Gutiérrez
Fiscal Seccional 187 . ¥
Unidad Tercera de Delitos contra la Administracidn Piiblica y de Justicia,
Scmta Fe de Bogotd.
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“Quiero mamfestarles mis mayores agradecimientos por la pubhcaaon del
aviso de venta de mi apartamento, hecho que se constituyé en un factor |
determinante para la pronta venta del mismo; con ello se estd demostrando el
espiritu de servicio que le han dado a la revista HUELLAS”.

Patricia Pachon Junca
Auxiliar administrativo 11T
Umdad Segunda de Vzda, Santa Fe de Bogota
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Arpiendo apartamento

Conjunto La Guaca {Avda. 1? Mayo -carrera 39),  Quintas de La Sabana, calle 189 con carrera 36, 2
conjuno cerrado, 3 alcobas, | bafto, sala comedor.  aicobas, sala comedor, cocina semr'-integrar.

$35 millones. Recibo préstamo Fondo Nacional del  Informes:

Ahorro y/o automdvil modelo 1995 en adelante. Ximena Artunduaga, tel: 5702000. ext. 2333

informes:

Gloria Stella Ortiz, secretana e;ecuﬁva |, Oficina de
Planeacién, tel.: 5702000, ext.: 2145.
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