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Regimen de Carrera

de la Fiscalio General de o Nacion

na vez expedida la Ley Estatutaria
de la Administracién de Justicia y

superado su control de constitucio-
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nalidad, creemos oportuno hacer una breve 7

explicacion del Régimen de Carrera en rela-
cién con los servidores de la Institucion:

1. ;Cuales son los cargos de
Carrera?

De acuerdo con la Ley, los cargos de Carre-
Ia son:

Fiscales delegados, con excepcion de los
fiscales delegados ante la Corte Suprema de
Justicia-ante el Tribunal Nacional y ante los
Jueces Regionales.

Empleados de la Unidades de Fiscalia, con
excepcion de los auxiliares de fiscales dele-
gados ante la Corte Suprema de Justicia.

-Empleados de las Direcciones Nacionales,

Regionales y Seccionales de Fiscalia, del
Cuerpo Técnico de Investigacion y de Ia
Administrativa y Financiera (incluidos Jefes
de Divisién), con excepcién de los
Directores  Nacionales, Regionales vy
Seccionales.

Empleados de las oficinas adscritas a los
despachos del Fiscal General, Vicefiscal
General y Secretario General (incluidos los
Jefes de Oficina). ’

Los demis cargos de la Fiscalia General de
la Nacién son de libre nombramiento y
remocidn, incluidos los empleados de los
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La Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia y la
Fiscalia General de [a Nacion

a puesta en vigencia de la Ley 270 de

1996, “Estatutaria de la Administracién

de Justicia”, plantea un detenido anli-
sis sobre sus incidencias en la organizacién y
funcionamiento de la Rama Judicial.

La Constitucién Politica define la Entidad
como érgano auténomo perteneciente a la
Rama Judicial, principio que reafirma la citada
Ley y que implica una comprensitn particular
en tomo a la situacién de la Fiscalia y al régi-
men especial que le es propio.

Es de advertir en primer lugar, que como
parte de la Rama resultan aplicables a la
Fiscalia las disposiciones que sobre principios
generales consagra la Ley 270. Se destacan,
autonomia e independencia de la Rama
Judicial, acceso a la administracién de justicia,
celeridad, eficiencia y gratuidad, alternativi-
dad y el respeto a los derechos y garantias de
los intervinientes procesales. Asi mismo, la
Ley Estatutaria contiene normas sobre la res-
ponsabilidad por el error judicial.

No obstante ser parte de la Rama, la Fiscalia
cuenta con autonomia administrativa y presu-
puestal, sin perjuicio de los controles externos
a su gestion y de la armonia y colaboracion
permanente que ha de existir con las diversas
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autoridades judiciales, en parti-
cular de coordinacién adminis-
trativa con el Consejo Superior
de la Judicatura y sus consejos
seccionales,

La autonomia de la Fiscalia se

aplica tanto al ejercicio de su funcién, a través
de Ja actuacién del Fiscal General y sus fisca-
les delegados en todo el territorio nacional,
como a los aspectos administrativos, tales
como manejo de personal, financiero, organi-
zacién interna, manuales de requisitos y fun-
ciones, entre otros.

Respecto al régimen disciplinario es preciso
anotar que la Corte Constitucional en la revi-
sion hecha al proyecto de Ley Estatutaria,
senalé la aplicacion general a los servidores
publicos del Codigo Unico Disciplinario (Ley
200/1995), por cuanto la existencia de regime-
nes especiales resultaria contrario al principio
constitucional de igualdad.

En tal sentido la funcion jurisdiccional disci-
plinaria respecto de los funcionarios de la
Rama Judicial, excepcion hecha de aquellos
que gozan de fuero constitucional, compete
ejercerla al Consejo Superior de la Judicatura y
a los consejos seccionales a través de sus Salas
Disciplinarias. Lo anterior resulta de analizar
sistematicamente la Ley 200 y ¢l Estatuto de la
Administracién de Justicia. Por su parte, de
las faltas cometidas por empleados de la

Rama Judicial conocen los respec-
tivos superiores jerarquicos.

En relacién con la Carrera judi-
cial, la Ley Estatutaria rea firmd la
existencia de un régimen especial
y auténomo para la Fiscalia. Es
nuestro propésito desarrollar un sistema
interno de carrera en beneficio de la calidad en
el servicio y la estabilidad para los servidores
que manifiesten la vocacion de acceder y per-
manecer en el equipo de la Entidad.

El principio constitucional de autonomia inte-
grado al de especialidad del régimen aplicable
a la Fiscalia, nos hacen concluir que en tanto
no exista mencién expresa en el articulado de
la Ley Estatutaria a la Entidad, mantienen su
vigencia las normas consagradas en el Decreto
2699 de 1991.

Es importante que todos los servidores de la
Fiscalia conozcamos las disposiciones de la
Ley y que de conformidad con la colaboracion
institucional avancemos, conjuntamente con
las autoridades de justicia y ptiblicas en gene-
ral, en la construccidn de un sistema de convi-
vencia respetuoso de los derechos y garantias
del hombre y promotor de la justicia.

Alfonso Valdivieso Sarmiento
Fiscal General de la Nacién
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despachos del Fiscal General, del Vicefiscal
General y del Secretario General.

2. ;Quiénes tienen derecho a
ser escalafonados
actualmente en el Régimen
de Carrera de la Fiscalia?

De conformidad con la homologacion dis-
puesta por el Consejo Superior de la
Judicatura®, consolidaron su derecho a ser
inscritos en el Régimen de Carrera de la
Fiscalia los funcionarios y empleados de
los juzgados de Instruccién Criminal que
fueron incorporados a la Fiscalia General de
la Nacién y al momento de dicha incorpora-
cién estaban en una de las siguientes situa-
ciones:

* Inscritos en Carrera Judicial

+ Vinculados mediante concurso de méri-
tos, nombrados en periodo de prueba y
calificados en forma satisfactoria y nom-
brados en propiedad, sin que se produje-
ra su inscripcién en Carrera Judicial.
(D052/87)

* Vinculados mediante concurso de méri-
tos, nombrados en periodo de prueba y
calificados en forma satisfactoria, sin que
se produjera su nombramiento en pro-
piedad. (D052/87}

*Se encuentra pendiente In homologacidn en relacion
con servidores incorporados del Ministerio Priblico y
del Cuerpo Técnico de Policia Judicial
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¢ Vinculados mediante concurso de méri-
tos, nombrados en periodo de prueba,
superado el periodo de prueba antes del
21 de mayo de 1992 y no calificados por
omision de la administracién. Y

* En el cargo anterior, aquellos funciona-
rios 0 empleados que en el momento de
la incorporacién o con posterioridad a la
misma aceptaron ser ascendidos y ocu-
pan cargos distintos a los cuales debieron
ser incorporados.

3. ;Quiénes no consolidaron
su derecho?

Los funcionarios y empleados incorporados
a la Fiscalia General de la Nacién de los juz- | g
gados de Instruccion Criminal que fue-
ron vinculados mediante concurso de
metitos, nombrados en periodo de # .
prueba y que no completaron el /-1,
periodo de prueba antes del

_que laboran actualmente en la Fiscalia
General de la Nacion deben someterse a-

21 de mayo de 1992, serdn calificados por
una sola vez con el fin de determinar su
ingreso al Régimen de Carrera de la Fiscalfa.

4. ;Quiénes deben concursar?

Todos los demds funcienarios y empleados

concurso de méritos y superar el perfodo de
prueba con calificacién satisfactoria para ser
nombrados en propiedad e inscritos en el
Régimen de Carrera de la Fiscalfa General
de la Nacion.

A

5. ;Quiénes pueden
concursar?

De acuerdo con la Ley, todos los concursos

- para la provisién de cargos de la Fiscalia

General de la Nacién deben ser abiertos,
esto es, pueden participar en ellos quienes
laboran -actualmente en la Fiscalia o perso-
nas ajenas a ella, siempre y cuando cumplan
con los requisitos para el cargo al que aspi-
ran, establecidos en la Resolucion 2159 de
1995 y las demés que la modifiquen.

6. ;Qué se requiere para
convocar al primer
concurso de méritos?

Para convocar al primer concurso de méri-
tos para la provisién de cargos de Carrera
de la Fiscalia General de la Nacién, sera
necesario primordialmente realizar la elec-
cién de los dos representantes ante la
Comisién Nacional de Administracién de

- Personal que debe administrar Ja Carrera de

la Fiscalia.




1 Plan Nacional de Capacitacién para Fiscales y Jueces, ha

sido reiterativo en que se ha concebido para la accién, su
objetivo es el de mejorar la administracion de justicia, es por elloque
a través de los cursos, seminarios y talleres realizados durante su
primer afio de ejecucién estuvieron en primer plano intensos deba-
tes sobre la normatividad procesal penal en Colombia, comparada
con otros sistemas de amplia trayectoria como el de los Estados
Unidos y Argentina, que pretenden sentar bases estructurales de
cambio para hacer eficiente la justicia en Colombia.

El pasado mes de marzo, los fiscales y magistrados multiplicadores,
tuvieron la oportunidad de asistir a un internado sobre sistema acu-
satorio en Puerto Rico, alli pudieron presenciar en forma libre los
procedimientos en el trabajo de la Policia Judicial, las unidades
investigativas de la Fiscalia, los Tribunales Superiores y de Distrito
de las ciudades de San Juan, Carolina, Caguas, Ponce y Bayamén.

De las dos experiencias mencionadas anteriormente, los fiscales y
magistrados extractaron unas conclusiones y propuestas de trabajo,
las cuales fueron presentadas en un taller en Cartagena, a la coordi-
nacién del plan y las directivas de la Fiscalfa. Entre estas se plantean
algunas reformas de tipo legislativo y otras de aplicacién inmedia-
ta, las cuales se exponen a continuacién:

-
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Aspecto Constitucional
En el sistema penal puertorriquefio se pudo observar que son los
criterios constitucionales los que sefialan el norte y marcan toda
interpretacién normativa, esta caracteristica depende basicamente
de la formacién cultural de la comunidad y de sus autoridades sin
distincién.

En Colombia se requiere de una campatia a todo nivel en este senti-
do y de una orientacién permanente, paulatina y sistemitica a la
comunidad.

Aspectos Procesales
En cuanto a los aspectos procesales las conclusiones conducen a dos
caminos: aquellas que requieren de reforma normativa y otras que
no requieren de dicha instrumentacién. )

En esta edicién de Huellas, se presentaran en primer lugar, las pro-
puestas de aplicacién inmediata y que generan menor debate, para
dar en una préxima oportunidad la posibilidad de exponer en deta-
lle las demas. :

Las decisiones judiciales
La motivacién escrita de los fallos no debe ser eliminada en
Colombia, como se observé en los estrados puertorriquefios. No
obstante, los fiscales y magistrados acordaron que ésta debe ser real-

mente breve, sencilla, clara y comprensible por cualquier persona.
i i




La tecniologia es un apoyo
constante al trabajo de
investigncidn. En I foto se
observa a un funcionario de
Medicina Legal en la escena

Testimonios
Para agilizar el proceso se reco-
mienda recibir los testimonios
en forma oral utilizando los
recursos técnicos que autoriza
la ley y en la forma en que el
Cédigo de Procedimiento asi lo
indica.

Formatos

La utilizacién de formatos, especialmente en aquellos actos repetiti-
vos del proceso y singularmente a cargo de las secretarias, redunda-
rian en una mayor economia en el proceso y en el tiempo disponi-
ble.

Larpolicia y los fiscales son un solo equipo. En
la escena del delito realizan observaciones
gruplesy adelantan sus primeras hipdtesis.

Equipos de trabajo ,
Los fiscales y magistrados se comprometieron a crear en sus regio-
nes grupos de trabajo para crear mecanismos de operatividad que
aceleren la marcha de los procesos y hagan asi més eficaz el ejerci-
cio de la funcién de la Administracién de Justicia, con el fin de
lograr de la comunidad su credibilidad y confianza. '

Direccion de Ia Policia Judicial
La Fiscalfa debe asumir real y efectivamente la direccién de las
actividades de Policfa Judicial, controlar y
. adoptar mecanismos de seleccién
que garanticen que accedan a ella
quienes se identifiquen con esta
importante misién.

Recurso humano.
Se debe ser estricto en los criterios de
seleccién del recurso humano que
ingresa a la Rama Judicial o es benefi-
ciado con promociones y ascensos.

»
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Carlos Alberto Barrera:

JUSTICIA
€N €L
LLANO

uién es Carlos Alberto Barrera???!!

Ninguno de los 40 pasajeros que
viajaban en el bus esa mafiana de marzo
respondio el grito lanzado por uno de los
guerrilleros que bloqueaban la via en
Cupiagua, un caserio intermedio en la ruta
Aguazul-50gamoso, la mds frecuentada por
conectar a los departamentos de Casanare y
Boyaca. Tres de los ocupantes palidecieron
a la espera de que los hombres fuertemente
armados, comenzaran a identificar uno por
uno a los viajeros. En la region se sabe muy
bien qué pasa cuando la guerrilla pregunta
por alguien con nombre propio. Otro grito
los obligé a suspender la requisa.

Hoy, meses mas tarde, el Fiscal Cailos
Alberto Barrera, quien viajaba como cual-
quier parroquiano en compaiia de dos
agentes del CTl, reconoce con tranquilidad
que pudo haber salvado su vida.. La tran-
quilidad le viene de llevar casi 10 afios tra-
bajando en una region donde a diario se
respira en el ambiente la presencia guerri-
llera. Por eso el episodio del bus es sélo
una anécdota mds en la vida de este tunja-
no, que abandond el frio de su terrufio para
meterse en el infierno de administrar justi-
cia en una tierra donde la accién de los
hombres cuenta mds que la

accion del Estado a la hora

de resolver los pleitos y

conflictos.

Desde entonces es mucho lo
que ha cambiado. Yopal ,Ja
capital del joven departamento
de Casanare, pasé de ser un
villorio querido por ganaderos
y agricultores de la regién a un
hervidero humano de desespe-
ranzados que buscan en el
“boom” petrolero la forma mas
rapida de salir de pobres.

El mismo Barrera ha sentido la
metamorfosis. Cuando llego
dos funcienarios de Instruccién
se encargaban de los 700 expe-
dientes anuales que se abrian por rifias
callejeras, pleitos familiares o pleitos de
baranda. Hoy el fiscal Barrera, otros doce
fiscales delegados ante los juzgados de
Circuito y un fiscal regional, no dan abasto
para atender las investigaciones en todo
Casanare generadas por las acciones de la
guerrilla, el narcotréfico y la rapifia social
del petrdleo. Cada fiscal atiende en prome-
dio 180 casos, entre diligencias previas e
investigaciones abiertas.

La gente no testifica por miedo a la guerri-
Ila, que a su vez aplica justicia en las zonas
donde no hay presencia del Estado.
Ademds, hay sitios a donde no se puede Ile-
gar, ni para una notificacién, sin el avance
previo de patrullas grandes del ejército .En
invierno, sélo es posible llegar a varios
lugares en lancha o avioneta.

Sitios como Nunchia, Resetor, Chameza o
La Salina se consideran vedados. Bien es
sabido que la subversion interviene en
casos que incluso no son delito. Aclaran
casos de lesiones, problemas por corridas
de cercas en los potreros, robo de animales,
infidelidades o violencia familiar. La gue-
rilla advierte a los “sindicados” para que
corrijan su comportamiento so pena en el
peor de los casos, de ser castigados hasta
con la muerte. Por eso, muchas veces los
involucrados en homicidios u

otros delitos prefieren entre-

garse a la fiscalia, que les

garantiza la vida y un

Juicio justo, que que-

dar expuestos 2 la “justicia” que aplica la
guerrilla.

En otras ocasiones, los fiscales tienen que
concertar citas con algunos testigos claves
en las investigaciones y viajar a lugares
remotos para recibitles testimonio. Sitios
como San Joaquin de Garibai o las Bocas del
Pauto son de dificil acceso en varias épocas
del afio, pero a la hora de recibir testimo-
nios o recoger pruebas no importa remon-
tar rios en lanchas o atravesar la sabana en
camperos, durante horas, en busca de la
verdad.

Las investigaciones contra la subversién no
son nada fciles. Muchas veces el punto de
partida son los informes de inteligencia de
los organismos de seguridad del estado,
que dan cuenta de acciones ilegales a través
de los apodos o “alias” que utilizan los
alzados en armas. Pero como las investiga-
clones penales se deben hacer con nombre
propio y responsabilidad individual, la

identificacion plena de los responsables se -

dificulta.

Aunque el aparato de la Fiscalia ha crecido,
Carlos Alberto Barrera considera que el
delito también va en aumento considerable,
por las mismas condiciones de la regién. Es
alarmante, en las dreas urbanas, el indice de
homicidios, hurtos y delitos contra el pudor
y la libertad sexual. Para Barrera no hay
duda que estos delitos estin ligados al
espejismo petrolero .”Sin dinero la gente
delinque”, anota.

Con el aumento de los delitos también ha
crecido el riesgo por la seguridad de los fis-
cales en Casanare. El 17 de noviembre de
1994, tue asesinado el Fiscal delegado ante
los juzgados de Circuito, Martin Antonio
Parroquiano. La muerte de su colega con-
mociond a Carlos Alberto, pero también le
demostrd que la solidaridad v colaboracién
entre los diferentes organismos judiciales
era fuerte y solida. Todos ayudaron en la
realizacion de allanamientos simultdneos y
otras diligencias que practicamente tienen
aclarado el crimen.

Con dificultades y todo, el fiscal Carlos
Alberto Barrera Avila no se desanima. Sabe
que vendran otros encuentros con fa guerri-
lla, que seguira remontando rios o atrave-
sando trochas y sabanas, pero que al fin y al
cabo ese es el precio que paga todo admi-
nistrador de justicia por dejar HUELLAS en
su trabajo.
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En Medellin los Hombres de
£ Acero fueron parte del
R espectdculo,

1 ] R
1 !glﬁ.' % e & lt ) ':

!
=8t by

en Medellin,
Cali y Bogota

competirih

1200 antioquefios datlerin. k¥

por la 1

1 M(jsa!to!_---l - %

z Mds rr'&'pido""

fuerle'. o o
on gran éxito se iniciaron los Juegos

Deportivos en las ciudades de

Medellin, Cali y Bogota.

Los eventos contaron con la presencia de las
directivas de la Entidad y el apoyo de las
Cajas de Compensacién Comfenalco y
Compensar.

Hasta el momento, el dnimo de los partici-
pantes ha sido una constante en todas las
competencias. Sin embargo, Huellas invita
a todos los deportistas a practicar el juego
limpio, y asf evitar lesiones en sus compa-
fieros.
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“ONDO DE VIVIENDA Y BIENESTAR SOCIAL

o han sido pocas las inquietudes
formuladas por los funcionarios
de la Entidad, acerca del mecanis-
mo que actualmente esté operando para la
asignacion de créditos por parte del Fondo
de Vivienda y Bienestar Social de la Fiscalia.

Por esta razén y ante la importancia que
reviste el tema, Huellas entrevisté a Alirio
Rodriguez, Jefe del Fondo, con el fin de
resolver las dudas existentes.

uellas: Actualmente se estd dando
‘/' prioridad a algunas lineas de crédi-
= to? Por qué?

Alirio Rodriguez: Por falta de recursos se le
ha dado prioridad a las solicitudes de crédi-
to para salud, calamidad doméstica y el
auxilio para guarderias.

... Qué pasa con las solicitudes envia-
/o das por Jos funcionarios de la
“"% Entidad para créditos de educacion,

recreacion y vacaciones individuales?

A.R: Estas lineas de crédito se estin otor-
gando a través de las cajas de compensacion
a nivel nacional.

Para esto, el Fondo tramita directamente las
solicitudes ante la caja respectiva, se le indi-
ca al funcionario los requisitos exigidos y
por tltimo se le inscribe en el programa de
crédito que ha elegido.

L == En este aiio se piensan otorgar mis
H

e

ENTREVISTA:
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CON LAS SOLICITUDES DE CREDITO?

Para el préximo afo esperamos contar con
los recursos necesarios para atender todas
las lineas de crédito que ofrece el Fondo.

Para tal fin y como primera medida

para no acumular solicitudes, este

afo no se estan recibiendo formula-
rios para crédito de vivienda.

Créditos para A
vivienda

De acuerdo con lo anterior, un aspirante

S cuya solicitud no salga favorecida y sea .

eliminada, podria presentar un nuevo for- .

mulario?

~ créditos de vivienda diferentes a
los aprobados en mayo? ( En mayo

se aprobaron 145 créditos aproximada-

mente).

AR: Por supuesto que si. Nadie quedaria
inhabilitado para presentar una nueva soli-
citud. Lo que se busca es descongestionar el
Fondo y permitir que se presenten nuevas
solicitudes que puedan obtener un puntaje
mayor y por ende tener més posibilidades
de acceder al crédito.

A.R: Solamente si hay disponibilidad de
y recursos se buscaria realizar una
nueva junta para el segundo semes-
tre del afio. Cabe recordar que el
Fondo Nacional del Ahorro y
las cajas de compensacién

familiar en el pais, se con-
vierten en otra opcion
para quienes buscan

acceder a esta linea de
crédito.

£~ Qué va a pasar con las 3500
I solicitudes represadas para
= crédito de vivienda?

AR: Contintan a la espera. Por lo
pronto se dispuso en la pasada Junta
de Vivienda, eliminar parte de las
salicitudes que por su puntaje no
tienen la oportunidad inmediata
de ser seleccionadas, con e} obje-
tivo de no generar falsas expec-
tativas entre los funcionarios.




INVESTIGACION CRIMINAL Y CRIMINALISTICA

“Evente  Logica ; Argumentacion y Estruickira del Discurso

Ciudad:

Plan Basico para empleados Locales-Seccionales-

7 "Evento:

' Régiar{élég" -
Bogota: 1° julio a diciembre /96

Dirigido a:

" Ciudad:

Plan Basico y de Especializacién para funcionarios

* 'y empléados del Nivel Central o )
Administrativos

" ‘Bogota: 5 de julioa noviembre 30~

Liderazgo y Relaciones Interpersonales

Fiscales, C.T.I y Administrativa

Cticuta, Pamplona, Ocafia: 24 y 25 de junio
. Medellin: 26 y 27 de junio

“Evento:
Dirigido a:
Ciudad:
Duracién:

Evento:
Ciudad:
Duracion:

Juridico - Especializacion
N Dirgidoa: Fiscales
Valledupar: 27 a 29 de junio

Barranquilla 172 19dejulio

“"Delitos contra el Medio Ambiente
Fiscales - C.T.L
"Quibdé: 26'a 29'de jﬁfﬁd T

" Investigacion de Estupefacientes Nivel I -
8 al 19 de julio

Derecho Penal, Procesal Penal y Probatorio

10 al 12 de julio




Paimira en Crénicas

Efrain Moreno Albarin, adems de su labor como Fiscal
Cuarto Delegado ante [ueces Penales del Circuito de Cali,
posee una gran imaginacion para describir a Palniira,

En su libro “Casas Viejas-Palmira en Crénicas”, recopila
costumbres, problemiticas humanas como la pobreza yel
abandono de nifios y ancianos.
Adicionalmente, rescata la gran
historia que posee Palmirg.

Felicitaciones por esta
obra.

La mujer en su dia

La Direccidn Seccional de Fiscalins de Pereira
celebrd con actos culturales el dia de la mujer. Se
destacd la primera preseniacion del grupo de teatro
de los funcionarios de la Institucion y su obra
titulada "Un Proceso por un delito sabroso,
ofendida una inimputable”.

TEstamas de meoc-m;
Rospe ¥ Gane
"\ puenas Rebaras s

Congratulaciones a Danilo | 1
Poloche Tole, Téenico
Judicial I de Ia Direccién | | |
Seccional del Cuerpo |
Técnico de Investigacion
de la Unidad Local de Fl
Espinal (Tolima), quien
ocupii el segundo lugar en
el Concurso Nacional de
Caricatitra.

Campeones de Softbol en Smcelejo

Felicitaciones al equipd inasculino de Softbol de la Seccional de Sincelejo por
completar 10 f /uegﬂs imvictos cn el Campeonato Inferempresas, realizado en
el Htadzo "Ciudad Sincelejo”.

v

Guasca se viste de fiesta

E
La Unidad de Pntrmmmo Econdmico de la Direccion Seccional del
Cuerpo Técnico de Smrmfe de Bogotd, D.C., realizd con entusiasmo
una actividad de infegrt {icron en el municipio de Guasca (C/marca).
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