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Presentacion

Una de las mas afortunadas consecuencias de los principios de transparen-
cia, publicidad y apertura consiste en la responsabilidad de informar la manera
como se ha actuado en desarrollo de las funciones de coordinacion, control,
ordenamiento y planeacién de la gestién institucional con base en elementos
objetivos, sujetos a control y escrutinio.

Como lo afirma la Corte Constitucional en Sentencia C-072 de 2003, “la
publicidad de la informacién permite que la persona pueda controlar la ges-
tion publica, en sus diversos 6rdenes: presupuestal, grado de avance en los ob-
jetivos planteados, planes del Estado para mejorar las condiciones de vida de
la sociedad, entre otros”. Con esta 6ptica presentamos el Informe de Gestion
2012-2013, en el marco de los veinte anos de existencia de nuestra entidad.

La Fiscalia General de la Nacién ha desarrollado, crecido y consolidado su
accion en la mision encomendada en el texto constitucional. Con fundamento
en la experiencia acumulada, y ante la necesidad de aprovechar las oportuni-
dades de mejora, hemos acometido una reorientacién en la forma de investi-
gar y acusar la gran criminalidad, para lo cual es primordial la modernizacién y
reestructuraciéon de toda la institucion. De este modo, pondremos la Fiscalia a
tono con las exigencias cambiantes de la sociedad colombiana.

En nuestro pais, el recurso al sistema judicial es frecuente y el trabajo espe-
cifico de prevenir, investigar y acusar a los infractores, confiado a la Fiscalia, es
diario, numeroso, exigente y demanda profesionalidad, compromiso y esmero
en el desarrollo de las labores.

Gestionar una entidad como esta va mas alla de la gerencia simple de los
procesos, porque incluye una reflexion acerca de los derechos fundamentales,
las acciones, las politicas y la elaboracién de los principios con base en los cua-
les se distribuyen y encargan las tareas de acuerdo con su valor social. Exige
pensar y considerar las relaciones mdultiples y cambiantes de los quehaceres
institucionales y las realidades sociales que hemos asumido con el alto sentido
de responsabilidad que implica nuestra funcién en el cargo.
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El Fiscal General no asiste solamente al desarrollo de la institucion. Tam-
bién promueve y dirige el mejoramiento continuo, mediante la gerencia de los
procesos y el apoyo a la planeacién estratégica. Asi mismo, profiere directivas
gue son elementos clave en la gestién, pues apuntan a la consolidacion de la
unidad, a promover la igualdad en la aplicacion de la ley y a lograr la cohesion
racional en la diversidad de los procesos.

Para concordar con la responsabilidad enorme que implica dirigir esta en-
tidad, hemos tenido en cuenta, a lo largo del periodo que representa este
informe, una serie de principios de calidad en la gestidn, a partir de los cuales
superaremos los diferentes obstaculos, dificultades nuevas y heredadas y ta-
reas pendientes que debemos abordar para el mejoramiento continuo de la
institucion.

Se trata de un proceso gradual, racional y reflexivo de cambio, que permi-
ta superar los escollos que la Fiscalia General de la Nacion ha encontrado en
estos veinte anos de desempeno.

Estos principios de manera resumida son: la preocupacion constante
por responder a las exigencias constitucionales y legales; el respeto por los
derechos humanos; el mejoramiento del ambiente de la institucion a tra-
vés de instrucciones claras que dirijan la labor de nuestras colaboradoras
y colaboradores; la necesidad de concebir las diversas actividades como
procesos vinculados entre si; la toma decisiones a partir de informaciones
suficientes y el mejoramiento continuo como orientador de las acciones,
entre muchos otros.

Algunos de los datos presentes en este informe evidencian que la gestion
esta enfocada hacia logros significativos en el desempeno. Por ejemplo, entre
abril y diciembre de 2012, bajo la Ley 600 de 2000 ingresaron 96.915 proce-
sos y se evacuaron 93.157, mientras que en Ley 906 de 2004 se recibieron
1.325.232 noticias criminales y se evacuaron 1.262.985.

En el marco de la Ley 1098 de 2006 (Infancia y Adolescencia) ingresaron
62.773 y fueron evacuadas 58.247 diligencias.

Por su parte, el Cuerpo Técnico de Investigacion, durante el periodo de
este informe, acogid 75.462 érdenes de trabajo en Ley 600 de 2000 y practico
69.299; bajo la Ley 906 de 2004 le fueron asignadas 498.240 y efectuadas
486.815. En total, en el ambito de las dos leyes referidas, los investigadores y
peritos asumieron 573.702 érdenes de trabajo y practicaron 556.114.



Estas cifras, asi como el resto de la informacion que presentamos, no se-
rian posibles sin la participacion de los miles de servidoras y servidores, cuyo
compromiso permite el cumplimiento de las labores misionales.

Debemos destacar también que el desarrollo de la gestién por procesos,
encaminado al cambio y optimizacion del ambiente y a la mejora continua
en los resultados, supone tanto la claridad conceptual en la conduccion de la
institucion, como la toma de decisiones sustentada en datos objetivos. El me-
joramiento de nuestra entidad no es de poca monta. La Fiscalia General de la
Nacion incide en la realidad nacional de forma inmediata y fuerte, y todos los
esfuerzos se veran reflejados en la efectiva proteccion de derechos.

Mejorar es una tarea racional, hay indicadores, procesos, orientaciones y
guias que debemos tener en cuenta como horizonte de nuestras practicas. Los
principios de la gestion coinciden en todo con los de calidad presentes en la
Norma ISO 9001.

La sociedad colombiana, pendiente y esperanzada en un acuerdo gue nos
conduzca a la superacion del conflicto, merece un sistema de prevencion, in-
vestigacién y acusacion acorde con las necesidades actuales y futuras. En este
sentido, hemos ido solidificando la importancia de llevar a cabo una serie de
reformas y modificaciones en el modo como se comprende, conceptualiza y
se hace efectiva la tarea de colaborar con el fortalecimiento de nuestro pais
a partir de la prevencion, combate, investigacién y acusacion de las diversas
realidades delictivas y criminales que vivimos colombianas y colombianos.

Los principios que hemos puesto en accién indican como labor inmediata
identificar los diferentes procesos como parte de un sistema. Este enfoque
hace parte de la decision de adaptar tendencias recientes en la investigacion
de la macrocriminalidad que permitan gestionar adecuadamente las activida-
des en busca de responder al desafio que significa para Colombia la amenaza
constante del crimen organizado, grupos al margen de la ley, multiples violen-
cias herederas del fendmeno paramilitar y de la extendida conducta delictiva
presente en la cotidianidad.

Este esfuerzo se extendera en los siguientes meses hacia la consideracion
de una mejor estrategia institucional de desarrollo de las acciones preventivas
de investigacion y acusacion que nos corresponden, con un énfasis en el papel
de las regiones como instancias que orientan sus labores racionales de forma
coordinada y contextual a las diferentes violencias y criminalidades regionales.

[17]
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Nuestro proposito incluye un proyecto de modernizacién ambicioso conducen-
te a la mejora en la eficiencia y eficacia de la justicia; los primeros pasos estan
dados, como se evidencia en este informe de gestion.

Una gran iniciativa ya se ha llevado a la practica e indica el rumbo de
nuestras decisiones y del direccionamiento estratégico de la institucion ha-
cia el futuro: la creacién de la Unidad Nacional de Analisis y Contextos, que
permitird honrar los principios de verdad, justicia y reparacion mediante una
estrategia coherente, multidisciplinar y moderna en el combate a la macrocri-
minalidad. Esta, junto con otras muchas iniciativas consignadas en este docu-
mento, requiere de la profesionalizacién de las investigadoras e investigadores
gue hemos abordado mediante la reestructuracion de la Escuela de Estudios e
Investigaciones Criminalisticas y Ciencias Forenses.

A la par con estas reformas, nuevos modos de comprender nuestra accion
en sus numerosos niveles y de proyectarla hacia el futuro de manera decidida
se encuentran en cada una de las unidades que conforman la entidad, cuya
descripcién esta contenida en este texto.

La informacién que ponemos en conocimiento publico en este informe
de gestidn representa el estado actual de nuestro accionar y las orientaciones
venideras que fortalecerdn mas a la Fiscalia General de la Nacién y con ella, a
la justicia en Colombia.

.

Luis Eduardo Montealegre Lynett
Fiscal General de la Nacién
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Despacho Fiscal
General de la Nacion

La gestion del despacho del Fiscal General de la Nacién en 2012 estuvo
dirigida hacia la reingenieria de la forma en que funciona y es concebida la
entidad.

Justo en el momento en el que la Fiscalia cumplié 20 anos de labores,
este despacho asumié el compromiso de reorientar la manera de investigar
y acusar la gran criminalidad, para lo que es fundamental la modernizacion
y reestructuracion de toda la institucién.

Junto a este giro copernicano, el Fiscal General de la Nacion fortalecio la
gestién institucional a través del mejoramiento de los procedimientos inter-
nos y las respuestas oportunas y eficaces a la criminalidad de alto impacto
social.

El Acto Legislativo 06 de 2011 faculto al Fiscal General de la Nacion para
delegar en el Vicefiscal General y los fiscales delegados ante la Corte Suprema
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de Justicia la investigacion y acusacion de
los servidores publicos que gozan de fuero
constitucional y legal.

Debido a este cambio, durante el pri-
mer semestre del 2012 se hizo un inventa-
rio de los procesos a cargo del despacho,
con el fin de reasignarselos a estos fun-
cionarios.

Asi, el Fiscal General expidid 41 reso-
luciones delegando los 1.548 procesos
en contra de aforados que estaban bajo
su competencia. Gracias a este trabajo
reglamentario, se cumplié el objetivo fun-
damental de esta reforma constitucional:
descongestionar de procesos el despacho
del Fiscal General para asegurar la eficien-
cia de todas las funciones asignadas a esta
entidad.

En 2012 y en el primer mes del presen-
te ano, se sancionaron nuevas leyes que
favorecen las labores de la Fiscalia General
de la Nacién y se presentod el Proyecto de
ley de Modernizacion Institucional. Igual-
mente, se participd en los diversos debates
parlamentarios de iniciativas de reformas
penales.

* Ley 1615 del 2013. Esta nueva nor-
mativa suplié un vacio legislativo del
Codigo de Procedimiento Penal, Ley
906 del 2004 y cred el Fondo Espe-
cial para la Administracion de Bienes
de la Fiscalia General de la Nacion, el
cual permitird administrar y rentabili-

zar todos los bienes a cargo de esta
institucion.

° Ley 1592 de 2012. Modifico la Ley
de Justicia y Paz, Ley 975 del 2005,
con el fin de agilizar algunos trami-
tes que estaban ocasionando retra-
S0s e inconvenientes en la postula-
cion y retiro de los desmovilizados,
asi como en la reparacion y restitu-
cion de las victimas.

* Proyecto de ley de Modernizacion
Institucional. Por iniciativa del des-
pacho del Fiscal General se sometio
a consideracion del Congreso un
proyecto de ley de otorgamiento de
facultades extraordinarias al Presi-
dente de la Republica, para la expe-
dicion de una ley de reestructuracion
de la Fiscalia General de la Nacion.
El proyecto ya fue aprobado en pri-
mer debate de la Cdmara de Repre-
sentantes.

* También se ha participado en todos
los debates parlamentarios de ini-
ciativas legislativas que formulan re-
formas penales, con el propdsito de
intervenir en el diseno de la politica
criminal del Estado.

Desde este despacho también se for-
jaron los ajustes a los procedimientos in-
ternos de las diversas dependencias de la
Fiscalia General de la Nacién, para ade-



cuarse a las nuevas regulaciones laborales
y contractuales y mejorar la eficiencia en la
gestion institucional.

En cumplimiento de todos los manda-
tos legales que obligan al Fiscal General de
la Nacién a participar en las juntas y los co-
mités de los temas estratégicos internos, se
actualizaron y mejoraron las normas y los
procedimientos en diversos aspectos de las
funciones internas de la Fiscalia.

* En materia de conciliaciones de los
procesos contenciosos administrati-
vos en los que esta entidad es sujeto
procesal, se promovid la actualiza-
cion de las actas del Comité de Con-
ciliacion, asi como la unificacion de
los criterios sobre las férmulas de
conciliacion, bajo el sequimiento de
los precedentes judiciales sobre la
responsabilidad del Estado.

* Se lider¢ el ajuste del procedimiento de
contratacion administrativa, con base
en el nuevo Decreto 734 del 2012.

* Se expidid un nuevo régimen unifi-
cado de las normas del Sistema de
Gestion Integral.

* Se profirid la nueva reglamentacion
sobre convivencia laboral, la cual
acata las orientaciones impartidas
por el Ministerio del Trabajo.

114 Plan de reingenieria de la
_______________ Fiscalia General de la Nacion

Este despacho tiene como norte institu-

cional la reingenieria de la Fiscalia General

de la Nacion. Esta transformacién comen-
z6 en 2012, y significa el reto de modificar
la forma tradicional de combatir la delin-
cuencia y la estructura de funcionamiento
de toda la planta de esta entidad.

* Proyecto de modernizacion institu-

cional. Uno de los proyectos principa-
les del Fiscal General de la Nacién es
convertir esta institucion en una enti-
dad moderna, que mejore los indices
de eficiencia y de eficacia de la justicia.
En este sentido, se ha avanzado en
tres frentes: la construccién de un
diagndstico sobre el estado actual
de la planta de personal, los perfiles
y funciones; la preparacién de un
proyecto de decreto que regularia
las situaciones administrativas de los
servidores y el sistema de carrera de
la Fiscalia.
Por Gltimo, se han adelantado los
acercamientos con los funcionarios y
las dependencias de la organizacion,
con el propdsito de construir escena-
rios de mejoramiento en el desempe-
no del trabajo.

* Plan de reestructuracion de la
Escuela de Estudios e Investigaciones
Criminalisticas y Ciencias Forenses.
En proceso de reestructuracion es-
pecial también estd la Escuela de
la Fiscalia. EI objetivo es cambiar su
naturaleza y autorizarla a desarrollar
areas de investigadores, fiscales y fo-
renses. Se busca profesionalizar toda
la planta de personal.
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Bajo el liderazgo de este despacho,
se logrd el reconocimiento de la Es-
cuela de Estudios e Investigaciones
Criminalisticas y Ciencias Forenses
como instituciéon de educacion para
el trabajo y el desarrollo humano,
por parte de la Secretaria de Educa-
cion de Bogotd, asi como la certifi-
cacion del curso técnico laboral en
investigacion criminal.

* Creacion de la Unidad Nacional
de Analisis y Contextos. En una
verdadera revolucion institucional
consistio la creacion de la Unidad de
Analisis y Contextos (UNAC), por tra-
tarse de un nuevo sistema de investi-
gacién penal.

Esta Unidad aplica una metodologia
de seleccion y priorizacion de casos de la
macrocriminalidad y del proceso de justicia
transicional que afronta el pais, desde una
perspectiva interdisciplinaria.

Por ello, estd conformada por 64 pro-
fesionales entre abogados, politélogos,
economistas, historiadores, sicélogos, fil6-
sofos y antropdlogos, entre otros.

Frente a casos de gran impacto nacio-
nal, este despacho ha adoptado diversas
decisiones para mejorar la respuesta insti-
tucional.

* Creacion del grupo especial para fal-

sos testigos.

* Creacion de la subunidad dedicada a

los casos de la Direccidon Nacional de
Estupefacientes, adscrita a la Unidad
Nacional Antinarcéticos y de Inter-
diccion Maritima.

Creaciéon de la subunidad para los
casos de corrupcion en el sector de
la salud.

Creacion de la Direccion Seccional
de Fiscalias y del Cuerpo Técnico de
Investigacion de Arauca, por ser esta
una region problematica debido al
auge de la criminalidad organizada.
Creaciéon de la Unidad Nacional de
Delitos contra los Mecanismos de
Participacion Democratica, a causa
del incremento de investigaciones
por estos hechos ilicitos.

Creacién del grupo de tareas espe-
ciales para la investigacion de los
delitos al interior de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN).

Se conformdé un grupo especial de
trabajo al interior de la Unidad Na-
cional de Delitos contra la Desapa-
ricién y el Desplazamiento Forzado
dedicado exclusivamente a la inves-
tigacion de estas conductas punibles
en las comunidades afrocolombianas
de las cuencas de Curvarado y Jigua-
miando, en Choco.

Creacién de un grupo especial de
trabajo, adscrito al despacho del Vi-
cefiscal General de la Nacion para li-
derar la investigacion de los posibles



hechos delictivos cometidos en la co-
misionista de bolsa, Interbolsa.

* Creacién de la Unidad Seccional An-
tinarcoticos adscrita a la Direccién
Seccional de Fiscalias de Bogot3,
para combatir el microtrafico de es-
tupefacientes en la capital del pais.

116 Politicas publicas con enfoque
_______________ diferencial ...

El despacho del Fiscal General de la
Nacién también avanzé en la consolida-
cion de las politicas publicas con enfoques
diferenciales para fortalecer y mejorar las
respuestas a las necesidades de la sociedad
colombiana en materia de eficiencia en la
lucha contra el crimen.

* Robustecimiento de la politica de
género, en areas especificas como
la aplicacién del principio de opor-
tunidad, la celebracion de negocia-
ciones y preacuerdos y las decisio-
nes sobre terminacion del proceso
penal.

* Avances en la implantacion de una
unidad especializada en el estudio y
la atencion a las victimas.

* Fortalecimiento de la politica am-
biental para mejorar los pardmetros
de investigacion y judicializacion de
los delitos ambientales.

* Consolidacion de la Fiscalia General
de la Nacién como una institucién
lider en la gestién y ejecucion de la
politica criminal y penitenciaria, con

el dnimo de reducir la impunidad, ga-
rantizar los derechos fundamentales
de los procesados y las victimas y mi-
nimizar la intervencién del derecho
penal en la solucién de los conflictos
sociales.

* Mejoramiento de las investigaciones
de crimenes contra los derechos hu-
manos, debido al alto impacto que
producen en la sociedad colombiana
y en la comunidad internacional.

Despacho
Vicefiscal General
de la Nacion

El Vicefiscal General de la Nacién presi-
de las siguientes tres instancias:

a) Comision Nacional de Administracion

de Carrera

Entre el 12 de abril de 2012 y el 12 de
febrero de 2013 se han realizado once se-
siones de comision. En desarrollo de las
mismas, esta Comision ha emitido los ac-
tos administrativos, directrices y autoriza-
ciones necesarias para la culminacion de
las convocatorias 01 a 015 de 2008.

b) Comité de Direccion de Capacitacion

Entre el 12 de abril de 2012 y el 12 de
febrero de 2013, el Comité de Direccion de
Capacitacién sesioné en dos ocasiones. En
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dichas oportunidades se presentaron los
avances en materia del Plan Nacional de
Capacitacion, se validaron las solicitudes
no contempladas en este, se determinaron
los mecanismos de aprobacién de dichos
requerimientos, se presenté el cronograma
de trabajo para la creacién de la Institucion
Universitaria de la Fiscalia General de la Na-
cion y se atendieron las consultas formula-
das sobre temas propios del Comité.

¢) Comité de Priorizacidn

de Situaciones y Casos

Este Comité sesiond seis veces en 2012
y cuatro, en 2013, oportunidades en las
gue se priorizaron los siguientes temas:

* Violencia sindical.

* Graves atentados contra los DD. HH.

atribuidos presuntamente a agentes
del Estado.

* Infracciones penales perpetradas en
contra de los miembros del partido
“Union Patridtica”.

* Violencia sexual en el marco del con-
flicto armado.

* Reclutamiento de menores por parte
de las Farc-EP.

e Corrupcién en la Direccién de Im-
puestos y Aduanas Nacionales; Di-
reccion Nacional de Estupefacientes
o el carrusel de la contratacion, rega-
lias o salud.

* Delitos de desplazamiento forzado,
concierto para delinquir agravado,
fraude procesal y falsedad documen-
tal que pudieron cometer los directi-



vos del Fondo Ganadero de Cérdoba
y sus miembros con las autodefen-
sas dirigidas por Salvatore Mancuso
para apoderarse de manera ilegal de
tierras en Cérdoba y el Uraba antio-
queno.

Desde el 12 de abril de 2012 al 1° de
febrero de 2013, la Vicefiscalia General de
la Nacion en materia disciplinaria profirid
32 decisiones: cuatro de Unica instancia y
28 de segunda instancia; adicionalmente,
bajo su coordinacién se emitieron nueve
decisiones entre abril y junio de 2012. En la
actualidad, se encuentran bajo estudio 16
investigaciones.

Procesos :
disciplinarios :

Decisiones
proferidas: 32

Procesos activos:y
16

1222 Procesos penales

El dmbito penal, avanza la investigacion
en los procesos relacionados con la Direc-
cion Nacional de Estupefacientes (DNE), la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales (DIAN), el carrusel de la contratacion
y el desfalco en el sector salud; asi mismo,
los procesos por caso Interbolsa y falsos
testigos. Frente a esto es procedente resal-
tar el trabajo realizado en:
1.2.2.2.1  Procesos relacionados con
Interbolsa

Mediante Resolucion 2546 de 20 de
diciembre de 2012 se cred el grupo de tra-
bajo para la investigacion del tema Inter-
bolsa, dirigido por la Vicefiscalia.

Decisiones
de segunda
instancia: 28

A

Decisiones de
Unica instancia:4

Fuente: Despacho del Vicefiscal General de la Nacién.
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Esta diligencia se inicié por la denuncia
presentada por el Superintendente Finan-
ciero de Colombia en noviembre de 2012,
dando cuenta de las presuntas irregularida-
des que se han podido cometer en la Socie-
dad Comisionista de Bolsa Interbolsa S.A.,
hoy en liquidacién.

Dentro de la investigacion matriz que
cursa por esta denuncia, se entregaron 6r-
denes a policia judicial y se han adelantado
cuatro interrogatorios; de igual forma, se
ha citado para entrevista a 140 victimas y
avanzan inspecciones en varias entidades.

Por hechos relacionados con este tema
se adelantan siete procesos mas, entre los
gue se indaga por el préstamo otorgado por
la Clinica La Candelaria en favor de Interbol-
sa S.A., y la negociacién llevada a cabo por
el BBVA mediante el cual se hizo uso de un
crédito intradia que no fue cancelado.

Estos son los delitos por los cuales se
inicié la investigacion:

* Manipulacién fraudulenta de espe-
cies inscritas en el registro nacional
de valores e intermediarios.

* Administracion desleal.

* Estafa agravada.

* Abuso de confianza.

* Lavado de activos.

* Concierto para delinquir.

1.2.2.2.2 Procesos relacionados con
falsos testigos

Tras la identificacion por parte de la Fis-
calia de circunstancias en las que personas

estaban obrando como falsos testigos en
diversas investigaciones con el propdsito
de entorpecerlas o de extorsionar a la co-
munidad, se cre6 un grupo especial para
conocer de las denuncias que se eleven por
los delitos de falso testimonio, fraude pro-
cesal y conexos.

En este momento, el grupo esta bajo la
direcciéon de la Vicefiscalia y conoce de 38
investigaciones.

A la fecha se han realizado cuatro im-
putaciones, se encuentran programadas
otras tres, se han efectuado tres medidas
de aseguramiento y solicitado tres érdenes
de captura.

Dentro de los procesos se conocen de
denuncias en contra de Armando Lugo,
alias El Cabezdn, Diego Fernando Hernan-
dez Trejos, entre otros.

1.2.2.2.3 Procesos relacionados con
el desfalco al sector salud

Tras la identificacién de una posible or-
ganizacion criminal que operaba en el Mi-
nisterio de la Proteccion Social y el Fosyga,
conformada por servidores publicos y parti-
culares, que a través de diferentes medios
se dedicaban a defraudar al Estado, se han
desarrollado diferentes acciones investiga-
tivas cuyos resultados hasta la fecha son:
18 investigaciones activas, 15 personas de-
tenidas y en juicio.

Los procesos se adelantan por delitos
como fraude procesal, falsedad en docu-
mento privado, estafa, interés Indebido en la



celebracion de contratos y contrato sin cum-
plimiento de requisitos legales e involucran
a funcionarios de entidades como la Nueva
EPS, Coomeva EPS, Previsanar entre otras.

1.2.2.2.4 Procesos relacionados
con la Direccidon Nacional
Estupefacientes (DNE)

Con fundamento en la denuncia inter-
puesta en octubre de 2010 por Juan Carlos
Restrepo, exdirector de la DNE, se iniciaron
labores de investigacion para establecer si
dentro de esa entidad se habrian realizado
manejos indebidos con los bienes que esta
administraba.

En septiembre de 2012, el Fiscal Gene-
ral, con el propésito de lograr avances en la
investigacion, cred una subunidad adscrita
a la Unidad Nacional Antinarcéticos y de
Interdicciéon Maritima, compuesta por seis
fiscales y sus respectivos asistentes para
adelantar cuatro procesos que sobre la ma-
teria se encontraban en juicio e impulsar
las otras 22 investigaciones; actualmente
el grupo se coordina desde la Vicefiscalia.

Dentro de estas investigaciones se in-
daga sobre la posible comisién de delitos
como concierto para delinquir, peculado
por apropiacién, peculado por apropiacion
en beneficio de terceros, falsedad ideo-
l6bgica en documento publico, obtencidn
de documento publico falso, fraude pro-
cesal, prevaricato por accién, prevaricato
por omision en contra de personas como
Omar Adolfo Figueroa Reyes, Liliana Maria

Garavito Jiménez y Adolfo Figueroa Abella,
entre otros.

En total se tienen dos personas conde-
nadas, 17 acusadas, tres imputadas y apro-
ximadamente 25 indiciadas.

1.2.2.2.5 Procesos relacionados con
la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales
(DIAN)

Con base en la denuncia formulada
por la Directora de Impuestos de Bogota,
se tuvo conocimiento que desde 2008 se
conformd una estructura delictiva, ideada,
dirigida y coordinada por directivos de la
Sociedad Consultores y Asesores R&B SAS,
con la colaboracion de algunos funciona-
rios de la DIAN.

Su proposito era defraudar al Estado —
DIAN, a través de tramites irregulares de de-
volucién del Impuesto sobre la Venta (IVA).

En virtud de tales hechos, la Fiscalia
General inicié una investigacién en Bogo-
td donde fueron capturadas 15 personas,
dentro de las cuales se encontraban tres
funcionarios de la Direccion Nacional de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Al identificarse el mismo modus ope-
randi en Medellin (Antioquia), la Fiscalia,
en marzo de 2012, ordend la captura de
13 personas, de las cuales 10 se hicieron
efectivas.

A la fecha se han proferido diez senten-
cias condenatorias y estd pendiente la lec-
tura de fallo a tres personas. Por su parte,
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13 se encuentran en etapa de juicio.

Los principales delitos por los que se
investiga son concierto para delinquir, fal-
sedad en documentos privados y publicos,
fraude procesal, peculado por apropiacion,
exportacion ficticia, cohecho, lavado de acti-
vos y enriquecimiento ilicito de particulares.

1.2.2.2.6  Procesos relacionados
con el carrusel de la
contratacion

La Fiscalia, en atencién a las presuntas
irregularidades acontecidas en el Instituto
de Desarrollo Urbano (IDU) en la contrata-
cion de obras de Fase Il de Transmilenio,
malla vial y valorizacion, durante 2008,
2009 y 2010, asi como la participacion del
Grupo Nule en la apropiacién de recursos
publicos, inicié investigaciones que actual-
mente son coordinadas con la Unidad De-
legada ante la Corte Suprema de Justicia,
por delitos como peculado por apropia-
cion, cohecho propio, concusion, interés
indebido en la celebracion de contratos,
contrato sin cumplimiento de requisitos le-
gales, prevaricato, entre otros.

Se adelantan investigaciones en contra
de Samuel Moreno, Luis Eduardo Monte-
negro Quintero, Emilio Tapia Aldana, Gui-
do Nule Marino, Miguel y Manuel Nule Ve-
lilla, entre otros.

Ala fecha se han realizado 14 audiencias
de formulaciéon de imputacion, tres de solici-
tud de medida de aseguramiento, 13 escri-
tos de acusacion, un escrito de preacuerdo,

cuatro audiencias de formulaciéon de acusa-
cion, 62 sesiones de audiencia de juicio y 24
sesiones de audiencia preparatoria.

En este momento, la Vicefiscalia cono-
ce prioritariamente de tres temas en mate-
ria de Carrera Administrativa:

1231 Continuacion de proceso de
seleccion iniciado a bravés
de las Convocatorias 001 a
015 de 2008, para la provision
de cargos de carrera del area
Administrativa y Financiera

Este despacho reanudé el proceso de
seleccién de que tratan las Convocatorias
01 a 015 de 2008 para la provisién de
1.716 cargos de carrera del drea Adminis-
trativa y Financiera, el cual se encontraba
suspendido con ocasién de los Actos Legis-
lativos No. 01 de 2008 y No. 04 de 2011.

Para tal efecto, suscribié el Contrato
Interadministrativo 061 de 2012 con la
Universidad Nacional de Colombia, insti-
tucion que adelantd la primera parte de
CONCUrso.

Se aplicaron las pruebas escritas y de
valoracion de hoja de vida, se publicaron
los resultados, se surtieron las etapas de
reclamaciones contra los mismos y, segun
el cronograma de actividades, se tiene pre-
visto publicar el registro definitivo de elegi-
bles el 18 de marzo de 2013.



1232 Proyecto de ley de Carrera
Administrativa

La Vicefiscalia General de la Nacion rea-
lizd un diagnodstico al régimen de carrera
administrativa de la entidad y evidencio,
entre otros aspectos, que adolece de regu-
lacion en temas como la reglamentacion
de los procesos de seleccion, administra-
cion y vigilancia de la carrera, y normas de
procedimiento, entre otros.

En consecuencia, este despacho redac-
16 el proyecto de decreto- ley por medio
del cual se regulan los sistemas de ingreso,
retiro, situaciones administrativas y carrera
administrativa aplicable a los servidores de
la Fiscalia General de la Nacion y sus enti-
dades adscritas.

A la fecha, el proyecto estd en etapa
de discusion del articulado propuesto, por
parte de un grupo de trabajo conformado
para tal efecto por el Despacho del Fiscal
General de la Nacién.

1233 Esbrucburacion del concurso
a realizarse para la provision
de cargos de carrera
administrativa de la Fiscalia
General de la Nacion

Este despacho efectué el “proyecto
para la realizacién del proceso de selec-
cion”, cuyo fin es la provision por mérito
de los cargos de carrera de las areas Ad-
ministrativa y Financiera, de Fiscalias y CTI,
el cual serd sometido a consideracién de la

autoridad competente una vez sea expedi-
do el decreto-ley de carrera administrativa.

En desarrollo del mencionado, se cons-
truyd la propuesta de agrupacion de las di-
ferentes denominaciones de cargos en con-
sideracion a las unidades de competencias
comunes de los diferentes grupos, con el
proposito de definir los perfiles ideales que
respondan a las necesidades de la Fiscalia
General de la Nacién y que servirdan como
base a la hora de disenar las pruebas, con-
formar los ejes tematicos y elaborar el ane-
x0 técnico del disefo de las mismas.

Lo anterior, con el objetivo de asegu-
rar la mejor seleccion de servidores para la
entidad.

Asi mismo, se realizaron los estudios de
costos del proceso de seleccidon teniendo
en cuenta los rangos de poblacion que se
presume se inscribirdn a la convocatoria,
de acuerdo con datos historicos de concur-
sos llevados a cabo en el pasado.

Unidad Delegada
ante la Corte
Suprema de Justicia

131 Casos de fuero
constitucional y legal de
compebencia del Fiscal
_______________ GeneraldelaNacion
El despacho del Fiscal General de la Na-
cion recibio en abril de 2012 un total de
1.236 investigaciones respecto de los asun-
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tos de fuero constitucional, regidos por los
dos estatutos procesales vigentes, y los de
fuero legal adelantados conforme a la Ley
600 de 2000.

Durante el periodo de este informe (1°
de abril 2012 a 1° de febrero de 2013), se
recibieron 800 diligencias y se evacuaron
con diferentes determinaciones 552, que-
dando un total de 1.484 asuntos para ini-
ciar en abril de este ano. Se adelantaron 37
juicios ante la Corte Suprema de Justicia,
algunos de los cuales aun cursan ante esa
corporacion, asi:

En los asuntos de fuero constitucional
y de fuero legal de competencia del Fiscal
General de la Nacion, se profirieron las si-
guientes determinaciones:

Tabla 1. Ley 600 de 2000

i Situaciones juridicas con medida
de aseguramiento

i Situaciones juridicas con
: abstencion

Calificacion con acusacion 5
Calificacion con preclusion 15
Inadmisién de denuncia 2
Audiencias publicas 6

Fuente: Unidad Delegada ante la Corte Suprema de
Justicia.

Tabla 2. Ley 906 de 2004

Fuente: Unidad Delegada ante la Corte Suprema de
Justicia.

1321 General (r) Manuel José
Bonebtt Locarno

Corresponde esta investigacion a las
copias compulsadas por la Fiscalia Sépti-
ma Especializada de la Unidad Nacional
de Fiscalia Antinarcéticos y de Interdiccion
Maritima (Unaim) de unos documentos
encontrados en los anaqueles de un des-
pacho judicial; entre ellos, uno al parecer
firmado por Julio Fabio Urdinola Grajales
en el que manifiesta que el General Bonett
servia de enlace para el pago a jueces que
tenian a su cargo las investigaciones por
las masacres perpetradas en Bolivar, Rio-
frio y Trujillo (Valle del Cauca), con dineros
de la organizacion de Diego Montoya, alias
Don Diego.



Mediante Resolucién 1296 de 6 de agos-
to de 2012 fue asignado el conocimiento de
las diligencias a la Fiscalia Primera y el 27
de diciembre de 2012 se profirid resolucién
inhibitoria en consideracion a la extincion
de la accion penal por prescripcion, decision
que se encuentra ejecutoriada.

1322 Maria del Pilar Hurbado
Afanador y Bernardo Moreno
Villegas

Este proceso esta en etapa de juicio en
la Sala Penal de la Corte Suprema de Jus-
ticia. El 31 de enero continué la préactica
de pruebas requeridas por la Fiscalia y se
finalizé la incorporacién probatoria el 5 de
febrero de este ano.

1323 Carrusel de la contratacion
Bogota. (Irregularidades en la
conbtratacion de obras de la
Fase lll de Transmilenio, malla
vial y valorizacién durante
2008, 2009 y 2010)

En el proceso seguido en contra del
exalcalde Samuel Moreno Rojas se realizd
audiencia de formulacién de acusacion el 2
de marzo de 2012 y desde el 31 de octubre
hasta el 13 de diciembre del mismo ano,
se adelantd audiencia preparatoria, que ha
continuado con relacién a las solicitudes
probatorias de la defensa.

El 27 de noviembre de 2012 la Fiscalia
le formuld cargos por los delitos de pecula-

do por apropiaciéon y concierto para delin-
quir agravado y, le fue impuesta medida de
aseguramiento de detencidn preventiva.

En los casos de Liliana Pardo Gaona,
exdirectora del Instituto de Desarrollo Ur-
bano de Bogot4, y Miguel Angel Morales-
russi, excontralor de Bogotd, se han ade-
lantado 62 sesiones de audiencia.

En contra de Miguel Nule Velilla, Ma-
nuel Nule Velilla, Guido Nule Marino y
Mauricio Galofre Amin, el 12y 2 de no-
viembre de 2012 se adelantd audiencia de
formulacion de acusacion por los delitos de
cohecho por dar u ofrecer, concierto para
delinquir, falsedad en documento privado
y fraude procesal.

En el caso del abogado Alvaro Dévila
Pefa, luego de multiples citaciones y su no
comparecencia a la audiencia de formula-
cion de imputacion, el 21 de diciembre de
2012 se llevd a cabo ante el Juzgado 21
Penal Municipal, con funcion de garantias,
la audiencia de declaracién de contumacia
y formulaciéon de imputacion.

Posteriormente, a peticion de la Fisca-
lia, un juez de garantias ordend su captura
y se procedio a realizar la imputacion vy la
imposicion de medida de aseguramiento
por los delitos de concierto para delinquir
agravado, interés indebido en la celebra-
cion de contratos y cohecho propio.

Respecto al contratista Héctor Julio Gé-
mez Gonzalez, con fundamento en la deci-
sién de segunda instancia que dedclaré la nuli-
dad de la actuacién desde la formulacion de
la imputacién, se adicionaron los siguientes
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delitos: concierto para delinquir agravado,
cohecho propio y peculado por apropiacion.
Ante la solicitud de la Fiscalia, la judicatura or-
dend su captura y se cumplieron las audien-
cias de legalizacién, imputacion e imposicion
de medida de aseguramiento.

1324 Caso Colmenares

Se trata de tres investigaciones que se
desprenden del caso principal seguido en
contra de Laura Milena Moreno Ramirez y
Jessy Mercedes Quintero Moreno, por la
muerte del estudiante de la Universidad de
los Andes Luis Andrés Colmenares Escobar,
ocurrida el 31 de octubre de 2010 en el
cano El Virrey de Bogota.

Este proceso se encuentra en desarro-
llo de la audiencia preparatoria, dentro de
la cual la Fiscalia, el 19 de diciembre de
2012, descubrid los elementos materiales
probatorios, evidencia fisica e informacién
legalmente obtenida en la investigacion.

Se fij6 el 19 de febrero del ano que
avanza como fecha para el descubrimiento
probatorio por parte de la defensa.

En la investigacidn sequida en contra de
Carlos Andrés Cardenas Gomez, la Fiscalia
en la audiencia de acusacion solicito la nu-
lidad de la actuaciéon por encontrar errores
que afectan la estructura del proceso, rela-
cionados con la veracidad de la informacién
entregada por los testigos Willmer Ayola
Lerma, Jesus Alberto Martinez Duran y Jho-
natan Andrés Martinez Ortiz, quienes el 16
de enero de 2013 fueron capturados y pre-

sentados ante los jueces de garantias para
la realizacion de las audiencias de legaliza-
cion de captura, imputacion e imposicion de
medida de aseguramiento intramuro.

En la indagacion que se abrié frente a los
presuntos autores materiales del hecho, el 26
de diciembre de 2012 se llevo a cabo el inte-
rrogatorio de indiciado a Daniel Giraldo.

1325 Teniente Coronel (r) Edilberto
Sanchez Rubiano - hechos del
Palacio de Justicia

El juicio se adelanta en el Juzgado 55
Penal del Circuito de Bogota por el delito
de desaparicion forzada, en los hechos
ocurridos en el Palacio de Justicia en no-
viembre de 1985.

El 4 de febrero de 2013 se reanudd la
audiencia con la presentacion de los alega-
tos de la Fiscalia, se realizaron sesiones el
5, 6y 7 de febrero del presente ano y se
continuara el 18, 19, 20y 21 de febrero.

Fuente: Unidad Delegada ante la Corte Suprema
de Justicia. Gestion realizada entre el 1° de abril de
2012 y el 1° de febrero de 2013.



Tabla 4. Ley 906 de 2004

; Programas metodoldgicos 35
i Ordenes a policia judicial 80
: Audiencias preliminares 2
i Audiencias de imputacion 1
i Medidas de aseguramiento 1
;Audiencia juicio oral 0
;“I_nadmisiénude denuncia 20
: Ordenes de archivo_ L 124

i Preclusion sin formulacién 0

Fuente: Unidad Delegada ante la Corte Suprema
de Justicia. Gestion realizada entre el 1° de abril de
2012 y el 12 de febrero de 2013.

En cuanto a los asuntos de asignacion
especial adscritos a esta Unidad y, adelan-
tados bajo los dos estatutos procesales vi-
gentes, se tiene que en abril de 2012 se
inicid con 80 investigaciones, ingresaron
60 para el periodo de este informe, salie-
ron 25, y quedaron 114 procesos para ini-
ciar en febrero de 2013. Se adelantaron 28
juicios.

En las investigaciones con asignacion
especial, se profirieron las siguientes deter-
minaciones:

Tabla 5. Ley 600 de 2000

Apertura de instruccion f 0.
ANRIDItOMIOS b 0.
.Calificacion con acusacion i 0.
Calificacion con preclusion & 0.
Inadmision de denuncia  : | 0.
Audiencias publicas i 7o

Fuente: Unidad Delegada ante la Corte Suprema de
Justicia.

Tabla 6. Ley 906 de 2004

Fuente: Unidad Delegada ante la Corte Suprema de
Justicia.

135 Principio de oportunidad y
beneficios por colaboracion

La Unidad Delegada ante Corte Su-
prema de Justicia, en el marco de la com-
petencia delegada, entre abril de 2012 y
febrero de 2013 profirié las siguientes de-
terminaciones en materia de principio de
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oportunidad y beneficios por colaboracion
eficaz con la justicia:

Tabla 7. Principio de oportunidad

Negados G
Otorgao!os (Interrupcion o . 11 .
LSUSPENSION) s
§...F’.r.é.r.@g.a...in.t.e.rr..upsi.én ..................................... 3.
Renuncia i 7
Insistencia & 1.
 Desistimiento {9 |
' Total 32

Fuente: Unidad Delegada ante la Corte Suprema de
Justicia.

Tabla 8. Beneficios por colaboracion
eficaz con la jusbicia

{ Iniciacion, ampliacion, 3 :
i sustanciacion y continuacion i 645
¢ del tramite : :

Fuente: Unidad Delegada ante la Corte Suprema de
Justicia.

Unidad Nacional
de Fiscalias para la
Justicia y la Paz

Con el fin de dar cumplimiento a lo pre-
visto en el Acto Legislativo 001 del 31 de julio
de 2012, la Directiva 001 del 4 octubre de
2012, expedida por el Fiscal General de la
Nacién y la Ley 1592 del 3 de diciembre de
2012 (modificatoria de la Ley 975 de 2005),
la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia
y la Paz disen6 un plan de accién para 2013
para los casos objeto de priorizacion.

Con ello se pretende construir patrones
de macrocriminalidad y macrovictimizacion
respecto de investigaciones en el marco de
Justicia Transicional de 16 postulados con
calidad de miembros representantes de los
grupos armados organizados al margen de
la ley y maximos responsables de los crime-
nes de sistemas representados en delitos de
lesa humanidad, de guerra, y contra el DIH.

Lo anterior, con el fin de lograr senten-
cias macro como resultado de la investiga-
cion contextualizada del actuar de los apa-
ratos organizados de poder, garantizando
a las victimas sus derechos a la verdad, jus-
ticia, reparacion y no repeticion.

En este entendido, se presentan a con-
tinuacion algunos datos estadisticos que
muestran la actividad desplegada, acorde con
la competencia atribuida por la Ley 975 de
2005, modificada por la Ley 1592 de 2012, ad
portas de asumir las nuevas estrategias inves-
tigativas en el marco de Justicia Transicional.



A 12 abril A 1° febrero
i de 2012 de 2013

Descripcion actividad

Miembros AUC postulados que se desmovilizaron

i colectivamente estando en libertad 3.086 3153
{ Comandantes AUC postulados 29 264

Miembros AUC postulados que al momento de la : :
i desmouvilizacion colectiva se encontraban privados de la 793 830
 libertad y fueron reconocidos H H

i Miembros AUC postulados bajo el Decreto 4719 de

2008 que al momento de la desmovilizacién colectiva se 182 201

50 53

4140 :  4.237

503 550

4643 : 4787
142 SubunldaddeReglsbro, ................ * Trabajo interinstitucional con la De-
Atencion InGegral y fensoria del Pueblo, Procuraduria
Orienbacion a Victimas de General de la Naciéon, Unidad de
Grupos Armados Organizados Atencién y Reparacion Integral a
............... alMargendelaley las Victimas y el Centro de Memoria
Historica con el proposito de adop-
Con el fin de garantizar los derechos de tar estrategias encaminadas a la
las victimas y disponer el restablecimiento reparacion del dano sufrido por las

de sus garantias, la Subunidad de Victimas victimas.

adscrita a la Unidad Nacional de Fiscalias * Promocion de acuerdos de coope-
para la Justicia y la Paz desarrollo, entre racion con el Instituto Colombiano

otras, las siguientes actividades: de Bienestar Familiar (ICBF), el Sena, [31]



universidades, secretarias de salud y * Capacitaciones en las sedes de Me-

educacion, entre otros. dellin, Bogota y en los grupos saté-
* Fortalecimiento de canales de interlo- lites de Santa Marta (Magdalena),
cucion con los despachos adscritos a Monteria (Cérdoba), Bucaramanga
la Unidad Nacional de Fiscalias para la (Santander) y Cali (Valle del Cauca),
Justicia y la Paz, logrando definir los lograndose instruir un gran numero
lineamientos de un esquema nacional de servidores y funcionarios publi-
y regional de registro, acreditacion, cos, asi como sensibilizar a estudian-
atencion integral y orientacion a las tes de Derecho y Psicologia.
victimas del conflicto armado. De igual forma, y para garantizar los
* Acompanamiento psicologico a las derechos de las victimas de los grupos ar-
victimas con profesionales de la mados organizados al margen de la ley, se
Subunidad. realizaron las siguientes actividades:

Tabla 10. Consolidado actividades Subunidad de Victimas y despachos

A 12 de abril A 12 de febrero
de 2012 de 2013

Descripcion actividad

AOTIEEES B SUETUOT B IEHIEL | s =9 S
Victimas atendidas e JA1304 152,544

Reqistro de victimas A 12 de abril i A 12 de febrero
B RN S de2012 de 2013
Victimas registradas o 3804 e d02:083
Descrincion actividad A 12 de abril A 12 de febrero
P de 2012 | de 2013 |
i Municipios a donde se ha llevado la transmision en 702 338
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! directo de las versiones libres. (*)

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz.
(*)Las transmisiones pueden realizarse en varias ocasiones en el mismo municipio.



14.3 Subunidad Elite para la mayo de 2011, la Subunidad adelanté acti-
Persecucion de Bienes para la vidades investigativas tendientes a la iden-
............... Reparacion de las Victimas  ~tificacion y localizacion de los bienes con

vocacién de reparacion y restitucion a las
En cumplimiento de las funciones asig- victimas del conflicto armado. A continua-
nadas mediante Resolucion 0-1194 de 3 de cion se presentan los resultados obtenidos.

Tabla 11. Consolidado actividades Subunidad Elie para la Persecucion de
Bienes para la Reparacion de las Victimas

Del 12 de abril de 2012 a 12 de febrero de 2013

R s T —— R s R ]

Bienes
{ inmuebles : Area

Tramite i  Bienes

i entregados
al fondo

Solicitudes de restitucion ¢
de bienes radicadas ante la 127 4.674 HTS

Pre(.1I|.o,s I’_eStI.’[L.JIdOS con 0 289 HTS
decisién judicial

i Solicitud de medidas

cautelares radicadas ante 136 12.898.459
la magistratura de Justicia HTS

i Medidas cautelares
decretadas por la
magistratura de Justicia y

133 7.352 HTS

i Incidentes de

! levantamiento de medida
! cautelar de bienes :
ofrecidos para reparacion 14
i en tramite ante la :
: magistratura de Justicia y

L 464 HTSY |
L 6.619 MTS? :

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz.



(4]

En cumplimiento a lo normado en el arti-
culo 48 de la Ley 975 de 2005, la Subunidad
ha realizado una labor fundamental en la
busqueda, identificacion y entrega de cuer-
pos a los familiares de los desaparecidos.

Tabla 12. Consolidado actividades Subunidad

Descripcion actividad

e exhumacion

Cuerpos plenamente identificados por pruebas de ADN o
i carta dental :

i Cuerpos entregados a familiares

Acumulado anual de cuerpos con identificacion
i indiciaria (con muestra de ADN esperando resultados de
i laboratorio)

Jornadas especiales de atencién a familiares de
desaparecidos

Total de personas atendidas

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz.

Estas diligencias de busqueda son soli-
citadas o informadas por diferentes fuen-
tes y canalizadas a la coordinacion de la
Subunidad o a la Fiscalia de apoyo a la que
compete la posible ubicacién de la fosa.

A 12 de
febrero
de 2013




145 Despachos Grupo de Tareas nes individuales y postulaciones de perso-
............... de Subversion ... nasque pertenecieron a los grupos subver
sivos que operan en el pais, para conocer
En este grupo de trabajo se realizan ac- la verdad de su actuar delictual.
tividades relacionadas con desmovilizacio-

Tabla 13. Consolidado actividades Grupo de Tareas de Subversion

A 12 de abril{ A 12 de febrero

de2012 | de2013 Total

Descripcion actividad

146 Compulsa de copias por ba que permitan a la justicia permanente
hechos a la jusbicia penal adelantar e impulsar sus investigaciones
............... ordinaria y disciplinaria_~ respecto de terceros presuntamente invo-
lucrados y referidos por los postulados de

Tiene como finalidad allegar, mediante Justicia y Paz en sus diligencias de version

la compulsa de copias, elementos de prue- libre.

Tabla 14. Consolidado compulsa de copias

A 12 de abril ;| A 1° de febrero }
de2012 i  de2013

Descripcion actividad

POl C0S e 999 i, 1.183 .
Miembros de la Fuerza Pablica | 916, i, 1.089 .
Otros servidores pUBlICOs e 337 i 305
.Personas diferentes a servidores publicos : 9.596 i 11.573
L L USOUNNE SL 0L S S 14.250

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz. [ 35 J



| A 12 de abril /A 12 de febrero

de 2012 de 2013

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz.

Tabla 16. Consolidado postulados ante Magistrados

A 12 de abril | A 12 de febrero

Descripcion actividad de 2012 de 2013

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz.

Tabla 17. Consolidado audiencias realizadas

Audiencias realizadas : Postulados | Hechos | Victimas




Tabla 18. Consolidado sentencias de primera instancia

A1edeabril | A1°de

_ de 2012 | febrero 2013
i Numero de sentencias

............................ 1 1 14
Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz.

En este periodo se profirieron tres sen- ves infracciones al Derecho Internacional
tencias de primera instancia en las que fue- Humanitario y violaciones a los Derechos

ron condenados tres postulados por gra- Humanos.

Tabla 19. Sentencia Orlando Villa Zapata

Sentencia a Orlando Villa Zapata, alias Rubén,

segund9 comandante del Bloque Vencedores de Arauca de las AUC

ST ——— S T P PR PR PR PR PR RO Ebe Beeher e AR XXX XA XRRRXEEEA XXX AR RRRE LR P PTT PRTTRTLELEPERRREEeEes:

E  Sentencia Delitos Condena Victimas
i Sentencia i «69 reclutamientos ilicitos i « Condenado a 368 i 69 victimas
i de primera i de menores. : meses de prision : directas.
i instancia del  { «Entrenamiento para i (31afos)y multa i
{16 de abril de { actividades ilicitas. ¢ de 11.468 salarios
£ 2012 - Sala de § - Utilizacién de uniformes i minimos legales
! Justiciay Paz { e insignias. i vigentes.
: del Tribunal  § «Concierto para delinquir. : «Pena accesoria de
i Superior de  { s Fabricacion, trafico i inhabilidad parael
! Bogota. !y porte de armas y i ejercicio de derechos
: :  municiones de uso iy funciones publicas :
privativo de las fuerzas { por un lapso de 20
armadas. anos.

i « Pena alternativa de
84 meses de prision

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz.




Tabla 20. Sentencia Edison Giraldo Paniagua

Edison Giraldo Paniagua, alias El Pitufo
Bloque Héroes de Granada

E Sentencia Condena Victimas ;
Sentencia « Concierto para « Pena de 480 meses de prision, 11 :
i de primera i delinquir. i multa de 7.700 salarios : victimas
{instancia del  { e Utilizacion ilegal de  { minimos legales mensuales  { directas.
{30 dejuliode i uniformes e insignias | vigentes e interdiccion de :
£ 2012 -Salade i de uso privativo de las : derechos y funciones publicas
{ Justiciay Paz { fuerzas armadas. i por el término de 150 meses.
i del Tribunal ~ § «Seis homicidios en i «Pena alternativa de prision
i Superiorde i persona protegida. i equivalente a ocho afios de
: Bogota. : «Cinco tentativas de i prision. :
E i homicidio en personas i «Pago de los dafos y perjuicios

! protegida. i materiales e inmateriales, :

: «Desaparicién forzada. | ocasionados con el homicidio

y desaparicion forzada de

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz.

Tabla 21. Sentencia Gian Carlo Gubiérrez Suarez

Gian Carlo Gutiérrez Suarez, alias “EL Tuerto o Pirata”

Patrullero Bloque Calima

Sentencia Delitos Condena Victimas
: Sentencia : +33 homicidios en persona : «Pena principal de 40 afos : :
i de primera i protegida. i de prision y multa de i34
: instancia : + 18 secuestros simples : 50.000 salarios minimos ~ : victimas
i del 4 de i agravados. i legales mensuales i directas.
i septiembre de i «Desaparicion forzadade { vigentes. 5
2012 - Sala de un militante de las AUC « Pena accesoria de
i Justiciay Paz { alias Turbo. i inhabilitacion para el
i del Tribunal ~ § «Cinco desplazamientos i  ejercicio de derechos y
i Superiorde i forzados y extorsiones. i funciones publicas por el
! Bogota. ! «Condierto para delinquir  { lapso de 20 afos.
: i agravado. » Ocho anos de pena

alternativa.



Tabla 22. Consolidado sentencias de segunda instancia

§A19deabr

de 2012
. Numero de sentencias H 1 7
Numero de postulados 2 g

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz.

En este periodo se profirieron seis sentencias de segunda instancia gue cobijan a los
siguientes postulados.

Tabla 23. Sentencias segunda instancia

‘ Sentencia Postulado Radicado
i 6 de junio de 2012- Sala de Casacion Edgar Ignacio Fierro Flores y

Penal Corte Suprema de Justicia Andrés Mauricio Torres Ledn 38508

12 de octubre de 2012 - Sala de
Casgqon Heiel (Ceiite SUBTEE ¢ Jorge Ivan Laverde Zapata 35637
Justicia

24 de octubre de 2012 - Sala de
Casqqon HBE (GO SURITETE e Edison Giraldo Paniagua 39957
Justicia

12 de diciembre de 2012- Sala de
Casacion HBE GBI BUIEITE €& Fredy Renddn Herrera 38222
Justicia

6 de diciembre de 2012 - Sala de
Casacion il o BUlgiene) ¢ Aramis Machado Ortiz 37048
i Justicia

12 de diciembre de 2012 - Sala de
Casacion izl G Sulgirere) (e i José Barney Veloza 38381
i Justicia H H

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz.



Unidad Nacional
de Fiscalias contra
los Delitos de
Desaparicion

y Desplazamiento
Forzados

La Unidad Nacional de Fiscalias contra
los Delitos de Desaparicion y Desplazamien-
to Forzados, con corte 30 de marzo de 2012
contaba con una carga laboral de 18.287
procesos en Ley 600 de 2000 y 12.257 en
Ley 906 de 2004, para un total de 30.544
procesos con asignacion especial.

Entre el 12 de abril de 2012 y el 12 de
febrero de 2013, esta Unidad asumid un
total de 98 casos nuevos; 18 de la Ley 600
de 2000 y 80 de Ley 906 de 2004.

Del total de la carga laboral y del perio-
do en mencion, se presentan los siguientes
datos que reflejan el impulso a las investi-
gaciones y los resultados obtenidos:

La Unidad Nacional de Fiscalias con-
tra los Delitos de Desaparicion y Despla-
zamiento Forzados durante el periodo de
este informe obtuvo 87 sentencias conde-
natorias, asi:

Tabla 24. Sentencias condenabto-
rias entre 1° de abril de 2012 y 1° de
febrero de 2013

Ley Cantidad
Ley 600 de 2000 83
Ley 906 de 2004 4
Total 87

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias contra los Deli-
tos de Desaparicion y Desplazamiento Forzados- Pe-
riodo: 12 de abril de 2012 a 12 de febrero de 2013.

Tabla 25. Medidas de
aseguramiento

Cantidad

Abril 2012 22
Mayo 2012 30
Junio 2012 20
Julio 2012 13
Agosto 2012 14
Septiembre 2012 20
Octubre 2012 18
Noviembre 2012 9
Diciembre 2012 14
Enero 2013 11
Total 171

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias contra los Deli-
tos de Desaparicion y Desplazamiento Forzados- Pe-
riodo: 12 de abril de 2012 a 12 de febrero de 2013.



Tabla 26. Archivos e inhibitorios de
conformidad con las previsiones
legales y con acbtas de supervivencia
en los casos de presuntas
desapariciones

Cantidad

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias contra los
Delitos de Desaparicion y Desplazamiento Forzados.
Periodo: 12 de abril de 2012 a 12 de febrero de
2013.

Tabla 27. Capturas efectuadas

Cantidad

Asunto

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias contra los De-
litos de Desaparicion y Desplazamiento Forzados.
Periodo 12 de abril de 2012 a 12 de febrero de 2013.

1531  Casos con incidencia en el
proceso de restibucion de Gierras
1.5.3.1.1 Desplazamiento cuencas
de Jiguamiandd y
Curvaradé (Choco)

* Personas vinculadas al proceso: 70
* Acusados: 28

* Personas que se acogieron a senten-
cia anticipada y condenados: 9

1.5.3.1.2 Desplazamientos forzados
en el departamento del

Magdalena

Asociacion de casos, captura y medida
de aseguramiento de Augusto Francisco
Castro Pacheco, alias Tuto Castro, sefala-
do por el Gobierno Nacional como uno de
los obstaculos del proceso de restitucion
de tierras.

La investigacion se deriva de los hechos
relacionados con el desplazamiento forza-
do en el municipio de Chivolo (Magdalena)
entre 1997 y 1999.

1.5.3.1.3 Desplazamientos forzados
en el Huila

Captura de Nelson Herndndez Mora,
alias Enrique o Narices, jefe de la red de mi-
licias XVII Angelino Godoy de las Farc y al
parecer, el mayor desplazador del munici-
pio de Baraya (Huila). Se resolvié situacién
juridica con medida de aseguramiento.

1.5.3.1.4 Desplazamientos forzados
en el Choco

Se profirid sentencia condenatoria en
contra de Pablo Emilio Posso Espinosa,
alias Atila, cabecilla de la banda criminal
Los Rastrojos del Medio Baudd (Choco),
por los delitos de desplazamiento forzado
y concierto para delinquir en hechos rela-
cionados con el desplazamiento masivo
de la comunidad indigena de Chigorodd
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Memba hacia la cabecera municipal de Me-
luk- Medio Baudo (Chocd) en 2010.

1.5.3.1.5 Asociacién de casos,
investigacion y condena a
19 miembros de la Fuerza
Publica en Pasto (Narino)

Se realizé una asociacion de casos con
24 victimas y se obtuvo sentencia conde-
natoria en contra de 19 miembros del pe-
loton Buitre del Ejército Nacional por los
delitos de concierto para delinquir, homici-
dio agravado, secuestro simple y falsedad
ideoldgica. Las penas oscilan entre 5y 27
anos de prision.

Esta Unidad ha implementado estrate-
gias metodoldgicas tendientes a la incor-
poracion de enfoques diferenciales en las
investigaciones, lo que implica, ademas de
una correspondencia entre la labor inves-
tigativa y las necesidades particulares que
refieren las victimas, una metodologia ba-
sada en criterios de priorizacion, asociacion
de casos y cruce de informacion.

Algunas de las investigaciones que se
adelantan teniendo en cuenta la especial
proteccidon constitucional y, en consecuen-
cia, criterios de enfoque diferencial son:

* Las correspondientes al Auto 174,

especificamente los gue involucran
como victimas a miembros de la co-

munidad indigena Awa, asignados a
la Unidad.

* Las que involucran como victimas a
mujeres lideres reclamantes de tierra.

* Las que involucran como victimas a
miembros de las comunidades afro,
raizales y palenqueras de las cuencas
de los rios Curvaradd y Jiguamiandd
(Choco).

* Las que involucran como victimas a
miembros de la comunidad LGBTI.

* Las que involucran violencia sexual en
el marco del desplazamiento forzado.

* Aquellas en las que, por cualquier
medio, se advierta que las victimas
pueden ser personas con alguna dis-
capacidad.

Las estrategias metodoldgicas e investi-
gativas implementadas para los casos res-
pectivos se resumen asi:

* Seguimiento y monitoreo periédi-
cos al avance de procesos: Se reali-
za a partir de comités técnicos juridi-
cos periédicos en los que se definen y
articulan estrategias de investigacion.

* Reuniones de planeacién estraté-
gica: Los dias 14 y 15 de junio de
2012 en Bogota, contando con la
presencia de 33 fiscales adscritos a
esta Unidad se presentaron los resul-
tados por despacho sobre el impulso
de los casos de Ley 600 de 2000 y
Ley 906 de 2004.

* Asi mismo, los dias 15y 16 de enero
de 2013 en Bogota, con la participa-



cion de los catorce fiscales coordina-
dores de las sedes a nivel nacional
se presentaron los resultados sobre
el impulso de los casos de Ley 600 de
2000y Ley 906 de 2004 y se aborda-
ron los siguientes aspectos:

» Impulso efectivo de los procesos
de Ley 906/2004.

» Impulso efectivo de casos conno-
tados.

» Impulso efectivo de casos con en-
foque diferencial.

» Impulso efectivo de casos de desa-
paricion transfronteriza.

» |dentificacién de casos de despla-
zamiento intraurbano.

» Realizacién de encuentros con la
verdad.

» Actualizacion de la matriz de pro-
cesos y consolidacion del trabajo
de georreferenciacion.

» Articulacion con la Unidad y de
otras dependencias de la Fiscalia.

» Diligencias de exhumaciones y en-
tregas dignas.

» Elaboracion de programas meto-
doldgicos.

» Conexidades y acumulaciones de
procesos.

» Mecanismos de blUsqueda urgente.

» Desaparecidos encontrados.

» Casos en el Sistema Interamerica-
no de Derechos Humanos.

» Actualizacion sistemas de informa-
cion.

* Fortalecimiento del recurso humano
en la investigacion de casos en con-
textos especificos

155 Otros temas abordados

............... de relevancia instibucional

1551 Mecanismos de busqueda
urgente acbivados-resultados

La Unidad Nacional contra los Delitos
de Desaparicion y Desplazamiento Forza-
dos ha liderado la difusion y capacitacion
sobre los temas relacionados con mecanis-
mos de busqueda urgente.

Durante 2012 y a la fecha de este infor-
me, a partir de la activacién de estos meca-
nismos por parte de los fiscales adscritos a
esta Unidad, se han obtenido los siguientes
resultados:

Tabla 28. Mecanismos de busqueda
urgente-Unidad Nacional contra los
Delitos de Desaparicion

y Desplazamiento Forzado

Asunto . Cantidad

MBU en curso

i Encontrados con vida 61
Encontrados sin vida 8
Total mecanismos activados 134

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias contra los Deli-
tos de Desaparicion y Desplazamiento Forzados.
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1552 Personas reporbadas como
desaparecidas y encontradas
a partir de labores
investigativas

Tabla 29. Personas encontradas
mediante labores investigativas

No. de
personas

Estado

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias contra los
Delitos de Desaparicién y Desplazamiento Forzados.
Periodo: Enero-diciembre de 2012.

1553 Implementacion y
consolidacion de la estraGegia
“Encuentros con la Verdad”

Uno de los logros mas importantes de
esta Unidad durante los Ultimos seis meses
es la implementacion y realizacion de los
denominados Encuentros con la Verdad,
concebidos como una estrategia de impul-
so, apoyada por la Comision de Blsqueda
de Personas Desaparecidas y auspiciada
por el PNUD, con el objetivo de propiciar
a las victimas canales reales de acceso a la
justicia, a través de la comunicacion direc-
ta con la entidad y la debida orientacion
frente a su intervencién en la investigacion
penal.

Al tiempo que han contribuido a la
efectiva reivindicacion de los derechos de
las victimas, han redundado de manera po-

sitiva en las investigaciones que adelanta
la Unidad, a partir de un trabajo interinsti-
tucional articulado, planificado y sostenible
en procura de sensibilizar, informar, orien-
tar e interactuar con efectividad.

Durante los ultimos seis meses se han
realizado tres encuentros, atendiendo mas
de 450 victimas y logrando el impulso de
mas de 200 procesos por desaparicién for-
zada.

1554 Impulso efectivo de casos
de desaparicion forzada
Gransfronteriza

En razdn a la problematica que com-
porta la ocurrencia de desapariciones y/o
detenciones ilegales en paises fronterizos y
a la necesidad de proveer mecanismos que
permitan evacuar satisfactoriamente las
investigaciones, se realizé un consolidado
nacional de los casos que adelanta la Uni-
dad, siendo objeto de monitoreo periédico
por la Jefatura y destacandose los siguien-
tes resultados en 2012:

* Radicado 110016000100200800050.

De acuerdo con oficio No. 2011-
087225 procedente de la Direccién
de Investigacion Criminal e Interpol
se informd que en Sao Paulo - Bra-
sil, fue hallado un cadaver cuyas im-
presiones dactilares, al ser confron-
tadas con el registro obrante en la
Registraduria Nacional del Estado
Civil de Colombia, concordaron con
las del ciudadano colombiano Mario



Alberto Sotomayor Uribe, reportado
como desaparecido. Se estd a la es-
pera de resultados de identificacion
fehacientes.

* Radicado 110016000100200900036.
El 17 de abril de 2012 se elabord
acta de supervivencia a la ciudada-
na argentina Marisa Alejandra Pal-
ma, en la que se advirti6 que nun-
ca habia sido victima del delito de
desaparicién forzada ni de ningun
otro que conculque su derecho a la
libertad.

1561 Fortalecimiento del recurso
humano

Durante el periodo de este informe se
capacitaron 322 funcionarios entre fisca-
les, investigadores y asistentes, en los te-
mas propios de las labores adelantadas por
la Unidad, procurando su fortalecimiento
técnico y juridico.

Teniendo en cuenta la importancia
de los Mecanismos de Busqueda Urgente
(MBU), como herramienta efectiva en la
busqueda de personas desaparecidas, se
destaca la implementacién del seminario
taller sobre Mecanismo de Busqueda Ur-
gente, con el que se afianzan los conoci-
mientos sobre el alcance y finalidad de la
herramienta y se fortalecen las destrezas
operativas para su efectividad.

Asi mismo, cabe resaltar la sensibiliza-
cion acerca del modelo investigativo que
involucra como lineamientos necesarios los
criterios de priorizacion, el andlisis delictual
y la construccién de contextos.

Unidad Nacional
de Fiscalias para
los Desmovilizados

La Unidad Nacional de Fiscalias para los
Desmovilizados tiene la responsabilidad de
adelantar las investigaciones en contra de los
desmovilizados de los grupos armados orga-
nizados al margen de la ley que Unicamente
hubieran incurrido en las conductas de con-
cierto para delinquir y las demas senaladas
en el articulo 12 de la Ley 1424 de 2010.

Bajo esta premisa, los procesos asig-
nados a esta Unidad corresponden a los
iniciados a partir de la desmovilizacion co-
lectiva de los integrantes de los bloques y
frentes de las denominadas Autodefensas
Unidas de Colombia.

Asi las cosas, a 12 de abril de 2012 la
Unidad Nacional para los Desmovilizados
tenia una carga laboral de 30.255 proce-
sos, entre activos e inactivos pendientes de
revision y posterior asignacion.

De este total, 20.036 corresponden a
procesos activos, de los cuales 13.748 se
encuentran en etapa de investigacion pre-
via 'y 6.288 en instruccion.
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Durante el periodo comprendido entre
el 12 de abril de 2012 y el 1° de febrero de
2013 fueron asignados a las fiscalias que
conforman la Unidad en las nueve sedes en
el pais 12.694 procesos, completando con
ello el reparto del total de investigaciones
radicadas en la Unidad.

En este mismo lapso, se profirieron
8.718 resoluciones de apertura de instruc-
Cion respecto de los procesos que se encon-
traban en etapa de investigacion previa, sin
decisién de otorgamiento de beneficios a

los desmovilizados de las AUC en el marco
de la Ley 782 de 2002.

Se emitieron igualmente, 3.816 resolu-
ciones revocando los beneficios otorgados a
los miembros desmovilizados de la mencio-
nada organizacion y ordenando la apertura
de investigacion, segun las decisiones pro-
feridas a partir del Auto 26.945 del 11 de
julio de 2007 de la Corte Suprema de Justi-
cia y las Sentencias C-936 de 2009 y C-771
de 2011 de la Corte Constitucional sobre la
obligacién de investigar estos casos.

Tabla 30. Cuadro resumen de carga laboral activa -
Unidad Nacional de Fiscalias para los Desmovilizados

Etapa Previa

Carga | Previasa :

laboral

2012 2013

13.748 9.465

Etapa Instruccion

i Previas a Sumarios Sumarios |
abril de ifebrero de: a abril de
' P2012

6.288

Totales

Total Total
carga | carga
laboral a i laboral a
abril de | febrero de

2012 2013

a febrero
de 2013

28.891 |

19.426 20.036

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para los Desmovilizados. Estadistica mensual de tramite- Periodo: 12 de

abril de 2012 a 31 de enero de 2013.

Con los elementos de prueba obteni-
dos en desarrollo de las investigaciones,
se profirieron resoluciones inhibitorias y
de preclusion de la investigacion en 779
procesos.

De igual forma, se realizaron 2.793
diligencias de indagatoria, se resolvieron
1.899 situaciones juridicas y se efectuaron
348 formulaciones de cargos para senten-
cia anticipada, de acuerdo con el procedi-
miento establecido en la Ley 600 de 2000.



Tabla 31. Resumen gestion - Unidad
Nacional de Fiscalias para los

Desmovilizados
Revocatoria inhibitorios 3.816
Inhibitorios 142
Aperturas directas 8.718
Indagatorias 2.793

Situaciones juridicas
i definidas

i Formulacién de cargos para
i sentencia anticipada

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para los Des-
movilizados. Estadistica mensual de tramite. Periodo
12 de abril de 2012 a 31 de enero de 2013.

Se obtuvieron 43 sentencias condena-
torias en contra de igual nimero de desmo-
vilizados, definiendo con ello la situacidon
judicial de los desmovilizados ex miembros
de los bloques y frentes de las Autodefen-
sas Unidas de Colombia con quienes el Go-
bierno Nacional suscribié acuerdos de paz.

De otra parte, como resultado de la
gestion efectuada por el grupo de Policia
Judicial de la Unidad, se logré la ubicacion
de 6.857 desmovilizados y la verificacion
de informacion relevante para las investi-
gaciones.

Tabla 32. Misiones de Grabajo -
Unidad Nacional de Fiscalias para
los Desmovilizados

D|I|gen(:|adas : 12.755
De;mowhzados 6.857
i ubicados

Fuente: Jefatura Policia Judicial — Unidad Nacional
de Fiscalias para los Desmovilizados. Periodo 12 de
abril de 2012 a 31 de enero de 2013.

1.6.2 Medidas administrativas

Para avanzar en las investigaciones y
optimizar el recurso humano y logistico, se
dispuso identificar en los procesos la situa-
cion de los desmovilizados con relacion a
su posible postulacién al procedimiento y
beneficios de la Ley 975 de 2005 y su rati-
ficacion, el cumplimiento de los requisitos
para la aplicacion de la Ley 1424 de 2010
y aquellos casos en los que estuviera pro-
bada una causal objetiva de extincion de la
accién penal.

Establecer estas condiciones permitid
adoptar decisiones que de acuerdo con la
caracterizacion del proceso constituyeran
salidas efectivas, lo que se refleja en 1.287
procesos evacuados.

=
Ne]
(%)
©
=
<
@
o
o
]
=
]
(V)
8
©
v
4]
(T
(32]
o
=)
o
L]
~
=
=)
~
=
=]
@
4]
(V)
)
b=}
o
£
S
&2
i=



=
:©
v
@
=
io
@
©
©
S
]
=
(]
O
£
©
o
]
[
m
o
o
N
Ll
o~
i
o
N
=
-]
0
L
O
@
-]
)
£
S
O
=

16.31  Arbiculacion inGerinsbtitucional

Con el proposito de garantizar el cum-
plimiento de los fines de la Ley 1424 de
2010, la Unidad Nacional de Fiscalias para
los Desmovilizados, en coordinacion con la
Agencia Colombiana para la Reintegracion,
realizé jornadas de orientacion con la po-
blacién desmovilizada para ilustrar el pro-
cedimiento establecido en la Ley 1424 de
2010, los requisitos para acceder a los be-
neficios dispuestos en la misma y en espe-
cial, para resaltar la necesidad de garanti-
zar a las victimas los derechos a la verdad y
reparacion, que deben concretarse a través
del mecanismo no judicial de contribucion
a la verdad historica y la reparacion opera-
do por el Centro de Memoria Historica.

Se cumplieron 61 jornadas en 147 mu-
nicipios, logrando orientacion y datos de
ubicacion de 1.743 desmovilizados.

Tabla 33. Jornadas de articulacion
inGerinstitucional Fiscalia General de
la Nacion-Agencia Colombiana para
la Reinbegracion

.......................................................... geerereecetstsettrstttittecnttrtans

Numero de jornadas 61
: Municipios beneficiados 147
! Personas sensibilizadas 1743

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para los Des-
movilizados. Periodo 1° de abril de 2012 a 31 de
enero de 2013.

Asi mismo, en desarrollo del Convenio
de Cooperaciéon 975 de 2011 se obtuvo
informacién relevante para establecer la si-
tuacion del desmovilizado frente al proceso
de reintegracion, siendo fundamental para
las decisiones adoptadas por los fiscales y
requisito necesario para la concesién de los
beneficios en el marco de la Ley 1424 de
2010.

16.32 CapaciGacion

La Unidad realizd, con el apoyo de la
Escuela de Estudios e Investigaciones Crimi-
nalisticas y Ciencias Forenses, dos jornadas
de capacitacién en las que se abordaron
temas relacionados con los Derechos Hu-
manos y Derecho Internacional Humanita-
rio, Ley 1424 de 2010, Ley 975 de 2005,
proceso de desmovilizacion, desarme y re-
integracion, entre otros.

Estas sesiones contaron con la partici-
pacion de formadores de la Escuela y re-
presentantes del Programa de Atencién
Humanitaria al Desmovilizado, Agencia Co-
lombiana para la Reintegracion y Centro de
Memoria Historica.




Unidad Nacional para la Invesbigacion
1_7 de los Funcionarios de la Rama Judicial

1.71 Acbuaciones

Tabla 34. Actuaciones recibidas y evacuadas - 1° de abril de 2012
a 1° de febrero de 2013-Ley 600 de 2000

E E ihi E o
. A 12 de abril : Recibidas entre el 1 i Evacuadas entre el 1

Despacho de 2012 i de abril de 2012 y el 12 | de abril de 2012 y el
i defebrero de 2013 i 12 de febrero de 2013

5 Tribunal 5 3 1
11 Tribunal 0 8 0
13 Tribunal 10 1 1
24 Tribunal 4 5 3
52 Tribunal 15 2 4
54 Tribunal 13 0 1
9 Seccional 0 0 0
338 Seccional 13 2 4
345 Seccional 11 4 2
Total 71 25 16

Fuente: Unidad Nacional para la Investigacion de Funcionarios de la Rama Judicial.

Tabla 35. Actuaciones recibidas y evacuadas - 1° de abril de 2012
a 1° de febrero de 2013-Ley 906 de 2004

: : Recibi e da | o
! A 1°de abril Recibidas entre el 12 de ; Evacuadas entre el 1

Despacho de 2012 ! abril de 2012y el 12 de { de abril de 2012 y el
febrero de 2013 i 12 de febrero de 2013

5 Tribunal 41 8 11

11 Tribunal 0 43 0

13 Tribunal 39 3 7

24 Tribunal 41 18 22

52 Tribunal 39 36 19

54 Tribunal 41 10 5

9 Seccional 0 16 16

338 Seccional 105 26 21

345 Seccional 129 3 28 :
dotal B35 168, 129

Fuente: Unidad Nacional para la Investigaciéon de Funcionarios de la Rama Judicial.
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A continuacion se presentan los ca-
sos mas destacados de la gestion de esta
Unidad.

17.21 Denuncia insbaurada conbra el
Fiscal 4 Local de Tad6 (Choco)
y un asistente de fiscal

Denuncia presentada por José Efrain
Restrepo Londono ante la Direccion Sec-
cional de Fiscalias de Quibdd, Choco, en la
gue manifiesta presuntos actos de corrup-
cion en los que se involucran Adinel Cha-
verra Duran, Fiscal 4 Local del municipio
de Tadd (Chocd) y Blas Elides Pérez Pérez,
asistente de fiscal.

Segun lo expresado por el denunciante,
los dos funcionarios judiciales le solicitaron
la suma de $300.000 para hacer entrega
de un vehiculo decomisado con bultos de
cemento.

En operativo, la Direccién Seccional de
Fiscalias de Quibdé junto al Cuerpo Técnico
de Investigacion (CTI), capturaron al asis-
tente de fiscal en el momento que recibia
la suma de dinero solicitada.

1722 Investigaciones en contra
de Angel Dario Aycardi
Galindo (Juzgado Promiscuo
del Circuito de Planeta Rica,
Cordoba), Isabel Loreley
Montes (Juzgado Civil del
Circuito de Lorica, Cérdoba)

y el Juzgado Promiscuo
Municipal de China (Cérdoba)

Las personas investigadas admitieron
demandas ejecutivas laborales y libraron
mandamientos de pago en contra del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magis-
terio y de la Fiduciaria la Previsora S.A., a fa-
vor de centenares de personas sin que dichas
resoluciones constituyeran titulo ejecutivo.
Asi mismo, embargaron las cuentas de dicho
Fondo, pese a que estas eran inembargables.

Se estd pendiente de programar au-
diencia de formulacién de imputacion, pre-
vista a realizarse en la semana del 18 al 22
de febrero de 2013.

1723  Investigacion en contra de
Armando de Jests Castillo
Sterenbal

Para agosto y septiembre de 2012 el
ahora indiciado Armando de Jesus Castillo
Sterental se desempenaba como fiscal sec-
cional en el municipio de Corozal, Sucre.

En esa condicién le correspondié cono-
cer de un proceso por el delito de estafa en
contra de Mdnica Grillo, quien se encuen-
tra detenida.

El indiciado contacté al sefor Leonardo
Grillo Martinez, hermano de la imputada y
le solicitd la suma de 80 millones de pesos,
que supuestamente serian entregados a
la jueza a quien le corresponderia desatar
la apelacion contra la medida de asegura-
miento impuesta a Mdnica Grillo.



Estado actual: El 24 de enero de 2013
se llevd a cabo la audiencia de formulaciéon
de acusacion.

1724 Investigacion en contra de
Tatiana Oliveros Gutiérrez
y Melba Lorena Roncancio
Villalba

Se ponen en conocimiento de la Fiscalia
supuestos actos irregulares cometidos por
la fiscal Tatiana Oliveros Gutiérrez, adscrita
a la Unidad de Derechos Humanos y DIH
con sede en Neiva (Huila), quien, presunta-
mente, le prestaba colaboracion a Jairo Du-
rango Restrepo, alias La Guagua, jefe de la
banda criminal Los Urabenos que delinque
en el Uraba antioqueno.

Oliveros Gutiérrez, al parecer le sumi-
nistraba informacién respecto de las érde-
nes de captura que pesan en su contra y
lo asesoraba ilegalmente en lo relacionado
con el trafico de estupefacientes.

Segun la investigacién, la funcionaria
ayudo a varios amigos de Durango Restre-
po como alias Harbin y alias Perromonte,
al postularlos a la Ley de Justicia y Paz y
darles beneficios por delacion.

A partir de la informacién recibida,
en colaboracién con Melba Lorena Ron-
cancio Villalba, Tatiana Oliveros constre-
fia a politicos, empresarios, ganaderos y
miembros de la delincuencia organizada
para favorecerlos con preclusiones de pro-
Cesos, con su archivo o con desaparicion
de los mismos.

A esta investigacion también esta vin-
culado el particular Harak Farid Polania
Castillo.

Estado actual: El 31 de enero de 2013
se presentaron los escritos de acusaciéon
produciéndose la ruptura de la unidad pro-
cesal ya que el escrito de Tatiana Oliveros
fue enviado al Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Neiva (Huila) y el de la aboga-
da Melba Lorena Roncancio y Harak Farid
Polania Castillo al Juez Penal del Circuito
Especializado de Neiva (Huila).

173 Medidas administrativas
y judiciales

Dos fiscales delegados ante los jueces
penales municipales, adscritos a esta Uni-
dad apoyan con la realizacion de audien-
cias preliminares, impulso de procesos, y
proyecciéon de decisiones de fondo en los
casos tramitados bajo la Ley 600 de 2000.
Asi mismo colaboran en la practica de dili-
gencias en diferentes ciudades del pais.

Con miras a agilizar el tramite de los
procesos Yy evitar el desgaste administrati-
vo, al momento de realizar las asignaciones
de los diferentes casos se tiene en cuenta
la naturaleza de la situacion factica, lugar
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de ocurrencia e indiciado, de tal forma que
sea un mismo fiscal o funcionario quien
asuma casos de sa investigaciones conexas.

Unidad Nacional
de Anadlisis y
Conbextos

Desde mayo de 2012, la Fiscalia Gene-
ral de la Nacién ha trabajado en el diseno
e implementacion de un nuevo sistema de
investigacion penal en el que se privilegien
las herramientas de andlisis criminal y de
construccion de contextos para combatir
de manera efectiva la criminalidad organi-
zada, abordar los diferentes procesos de
justicia transicional a los que se enfrenta
el pais, racionalizar los recursos de la Fisca-

lia para administrar justicia con eficacia y
transparencia, y asi poder atender las exi-
gencias de la sociedad civil de una manera
mas adecuada.

En una primera fase de trabajo, en-
tre mayo y octubre de 2012, se llevaron
a cabo una serie de talleres en los que se
discutieron las fortalezas y falencias del sis-
tema de investigacién vigente en la Fiscalia
y se presentaron las ventajas que ofrece-
ria un sistema de priorizacion. Se hicieron
talleres interinstitucionales con fiscales y
funcionarios de las diferentes unidades na-
cionales. Ademas se realizaron talleres con
entidades estatales y con Organizaciones
No Gubernamentales y Organizaciones de
la Sociedad Civil.

En una segunda fase, entre octubre
de 2012 y febrero de 2013, se dio inicio a



la implementacion del sistema de prioriza-
cién con la expedicién de la Directiva 001
de 2012 “Por medio de la cual se adoptan
unos criterios de priorizacion de situacio-
nes y casos, y se crea un nuevo sistema de
investigacion penal y de gestion de aque-
llos en la Fiscalia General de la Nacion”.

Por un lado, el Comité de Priorizacion
de Situaciones y Casos se ha reunido regu-
larmente y ha trabajado en la planeacién
de los niveles de priorizacién 1, 2y 3.

Por otra parte, se cred la Unidad Nacio-
nal de Analisis y Contextos conformada por
una divisién de analisis y otra de procesos.
Adicionalmente, en el marco de esta fase se
llevd a cabo una jornada de capacitacion en
analisis criminal con el apoyo de la ONG Chi-
lena Paz Ciudadana que fue financiada por
la Agencia de Cooperaciéon GIZ. En esta se-
sion participaron 40 analistas de la Unidad
Nacional de Andlisis y Contextos, 2 delega-
dos de las Unidades Nacionales, y 40 funcio-
narios del Cuerpo Técnico de Investigacion.
181 Gestion del Comité de

Priorizacion de Sibuaciones

El Comité de Priorizacion de Situacio-
nes y Casos fue creado por la Resolucion
No. 1811 de 2012" y estd integrado, se-
gun el articulo 22 del referido acto admi-
nistrativo, por: (i) el Vicefiscal General de
la Nacion, quien lo preside, (ii) un Delega-

T Articulo 1¢.

do del Fiscal General de la Nacion; (iii) el
Director(a) Nacional de Fiscalias; (iv) el Di-
rector(a) Nacional del Cuerpo Técnico de
Investigacion; (v) Fiscal Jefe de la Unidad
de Fiscalia delegada ante la Corte Suprema
de Justicia; (vi) Fiscal Jefe de la Unidad Na-
cional de Andlisis y Contextos y; (vii) el Jefe
de la Secretaria Técnica.

A esta instancia, le fueron asignadas,
conforme el articulo 32 de la mencionada
resolucion, las siguientes funciones:

(i) Recomendarle al Fiscal General de la
Nacién, sin perjuicio del ejercicio de
sus facultades constitucionales, priori-
zar situaciones o casos determinados.

(i) Ordenar a la Unidad de Fiscalia De-
legada ante la Corte Suprema de
Justicia, las Unidades Nacionales y
Direcciones Seccionales de Fiscalias
la elaboracién de diagndsticos y pre-
sentacion de planes estratégicos de
priorizacion.

(iii) Estudiar y aprobar los planes estra-
tégicos presentados por la Unidad
de Fiscalia delegada ante la Corte
Suprema de Justicia, las Unidades
Nacionales y Direcciones Seccionales
de Fiscalias.

(iv) Hacer seguimiento y evaluacion a los
planes estratégicos ejecutados por la
Unidad de Fiscalia Delegada ante la
Corte Suprema de Justicia, las Unida-
des Nacionales y Direcciones Seccio-
nales de Fiscalias.
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(v) Sugerir al Fiscal General de la Nacién
la reasignacion de casos a la Unidad
Nacional de Andlisis y Contextos.

(vi) Evaluar los informes presentados
por la Secretaria Técnica.

(vii)Examinar y resolver las peticiones
presentadas por los integrantes del
Comité, segun lo dispuesto en los
criterios establecidos en el procedi-
miento y de conformidad con el drea
de su competencia.

(viii) Recomendar al Fiscal General de la
Nacién la adopcion de las medidas
necesarias para la unificacion de los
sistemas de informacion de toda la
entidad.

(ix) Impartir pautas de organizacion,
administracién, financiacién y ope-
racion con el fin de que se cumplan
de manera eficaz las actividades ten-

dientes a la buena ejecucion de los
planes estratégicos adoptados.
Solicitar la informacién que conside-
re relevante a las diferentes depen-
dencias de la Fiscalia General de la
Nacion, las cuales deberan respon-
der en el término que determine el
Comité, y esta tendra el caracter de
reservada.

(xi) Definir politicas, estrategias y procedi-

mientos generales bajo los cuales ope-
rara el Comité y su Secretaria Técnica.

(xii)Sugerir al Fiscal General de la Nacion

la adopciéon de otras medidas de
priorizacion de situaciones y casos
qgue considere conveniente, dadas
las necesidades del servicio. A febre-
ro de 2013, el Comité ha sesionado
10 veces en las cuales se han abor-
dado diferentes temas.

Grafico 2. :
Nivel de :
esbudios :
Unidad de :
Anélisis y :
Conbextos :

Doctorado

Maestria

Candidato a Especializacion
Especializacion

Candidato a Especializacion

Pregrado

Fuente: Unidad Nacional de Andlisis y Contextos-Fiscalia General de la Nacién.



La Unidad Nacional de Analisis y Con-
textos (UNAC) fue creada mediante Reso-
lucién 1810 de 2012 y la conforman, hasta
el momento, un total de 64 personas.

Como se puede ver en la siguiente gra-
fica, el nivel de estudios de los miembros
de esta Unidad es muy alto. El 4% de los
funcionarios tiene titulo de doctorado vy el
13% de maestria. El 29% es candidato a
magister y el 17% cuenta con especializa-
cion. Un 2% es candidato a especializacion
y el 35% tiene pregrado.

Del total de los servidores adscritos a la
Unidad de Andlisis y Contexto, 9 han cursa-
do estudios en el exterior.

La division de analistas estd compuesta
por profesionales de variadas disciplinas,
entre otras Ciencia Politica, Sociologia, Eco-
nomia, Antropologia, Psicologia, Comuni-
cacion Social, Historia, Filosofia, Gobierno
y Relaciones Internacionales, Geografia y
Estudios Socioculturales. Tiene a su cargo
el andlisis criminal y la construccion de con-
textos con el propdsito de reconstruir las
estructuras y funcionamiento de las diver-
sas empresas criminales.

La divisién de procesos esta compues-
ta por abogados, en su mayoria con espe-
cializacion de Derecho Penal y Derechos
Humanos. A esta se le asignaran casos par-
ticulares para que, a partir de los insumos
de los analistas, puedan imputar responsa-

bilidades penales a los altos mandos de las
estructuras criminales y a sus financiadores
y demas colaboradores.

Ambas divisiones trabajan por equipos
que tienen asignado un proyecto o situa-
cion de macrocriminalidad. De acuerdo
con los temas priorizados por el Comité de
Priorizacion de Situaciones y Casos, hasta
el momento se tienen siete equipos tema-
ticos: reclutamiento de menores, violencia
sexual en el conflicto armado, ejecuciones
extrajudiciales, violencia contra miembros
de la Unién Patridtica, violencia contra
miembros de asociaciones sindicales, la
region de Urab4d, y el caso de Luis Carlos
Galan.

Adicionalmente, esta Unidad cuenta
con un grupo con objetivos de articulacion,
gue se encarga del inventario de bases de
datos disponibles y una comun a la Unidad.
Tiene como proposito, a mediano plazo,
dar pie a la conformacion de un grupo es-
pecializado que pueda contribuir a la ho-
mogenizacion del sistema de informacion
de la Fiscalia.

Por el momento, se han identificado las
siguientes fases de trabajo:

* Fase 1: Mapeo de fuentes procesa-
les y no procesales para definir situa-
ciones.

* Fase 2: Elaboracion de contextos e
identificacion de estructuras y redes
criminales.

* Fase 3: Planteamiento de hipdtesis
para imputaciones a maximos res-
ponsables.
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Semana de
no violencia
contra la g
mujer.
Tumaco
(Narino),
marzo 2013.

Direccion Nacional
de Fiscalias

Grafico 3. :
LeU 906 : Movimiento de procesos - Fiscalia General de la Nacion - Ley 906 de 2004
: Periodo: Abril a diciembre de 2012
de 2004 :

1.340.000
1.320.000

1.325.232 1.321.256

1.300.000
1.280.000

1.260.000

1.259.279 - - 1.262.985 -

A 1° de abril Ingresan Evacuados Pasan a 2013
de 2012

1.240.000

1.220.000

Fuente: Grupo de Sistemas - Direccion Nacional de Fiscalias. Periodo analizado: Abril a
[ 56 J diciembre de 2012.



De acuerdo con la grafica, a 1¢ de abril NUC, lo que representa una carga labo-
de 2012 se encontraban activas 1.259.279 ral de 2.584.511 NUC. De este total se
noticias criminales (NUC); en el curso del evacuaron 1.262.985, es decir un 48%.
periodo analizado ingresaron 1.325.232 1.321.526 NUC pasaron a 2013.

) ...........................................................................................................

Leg 1098 Movimiento de procesos - Fiscalia General de la Nacién - Ley 1098 de 2006
: Periodo: Abril a diciembre de 2012
de 2006 :

70.000

60.000

50.000
40.000

30.000
20.000

10.000

A 1° de abril Ingresan Evacuados Pasan a 2013
de 2012

Fuente: Grupo de Sistemas - Direccion Nacional de Fiscalias. Periodo analizado: Abril a
diciembre de 2012.

A 12 de abril de 2012 se encontraban acti- que representa una carga laboral de 99.185
vas 36.412 noticias criminales (NUC); en el cur- NUC. De este total se evacuaron 58.247, es
so del periodo analizado ingresaron 62.773, lo decir un 59%. 40.938 NUC pasaron a 2013.

# gu :
Grafico 5. :
Ley 600 : Movimiento de procesos - Fiscalia General de la Nacion - Ley 600 de 2000
ey : Periodo: Abril a diciembre de 2012
de 2000 :
: 160.000
© 140.000 -
120,000 143.022 i
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000
A 1° de abril Ingresan Evacuados Pasan a 2013
de 2012

Fuente: Grupo de Sistemas - Direccion Nacional de Fiscalias. Periodo analizado: Abril a
diciembre de 2012.
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De acuerdo con la grafica, a 12 de abril
de 2012 se encontraban activas 143.022
investigaciones; en el curso del periodo
analizado ingresaron 96.915, lo que repre-
senta una carga laboral de 239.937. De
este total se evacuaron 93.157, es decir un
39%. A 2013 pasaron 146.780 investiga-
ciones.

19.2 Proyectos de atencion
a victimas con enfoque
_______________ diferencial oo
1921 Programa de justicia con
enfoque diferencial

El abordaje de comportamientos de-
lictivos con un componente de violencia
basada en género debe ser diferencial, de
manera gue se compense la situacion de
vulnerabilidad de la victima.

1922 Programa integral de accion
para la atencion adecuada a
los grupos ébnicos

Busca una justicia con dignidad a tra-
vés de investigaciones serias, efectivas,
con debida diligencia y enfoque diferen-
cial, teniendo en cuenta las conductas
delictivas vulneradoras de los derechos
de estos pueblos, asi como las investiga-
ciones en las que sus integrantes resulten
responsables.

19.23 Programa de atencion especial
para lideres de Gierras

Se cred un grupo de asesores para el
tema especifico de Derechos Humanos, el
cual ha identificado y ubicado las investi-
gaciones por hechos victimizantes de los
reclamantes de tierras. Estas tematicas son
abordadas atendiendo variables como gé-
nero, enfoque diferencial, ubicacién geo-
grafica y contextos, derivados de la comu-
nidad especifica a la que pertenecen.

19.24 Investigacion diferencial

Para los casos de defensores de Dere-
chos Humanos, sindicalistas y periodistas,
la Direccion Nacional de Fiscalias ha se-
falado pautas y directrices investigativas
con el fin de garantizar la vigencia y pro-
teccion de sus labores, como actividades
legitimas.

1925 Comunidad de Paz de San
José de Apartado

La Direccidon Nacional de Fiscalias, en
cumplimiento de la Sentencia T-1025 de
2004 de la Corte Constitucional, realiza
seguimiento a las investigaciones que se
adelantan en la Unidad Nacional de Dere-
chos Humanos, Fiscalias Especializadas y
Seccional de Apartadd, mediante comités
técnico—juridicos, con priorizacion de 218
casos que se encuentran ante la Corte Pe-
nal Internacional.



Los avances de estos procesos, deriva-
dos de los hechos victimizantes a miem-
bros de la Comunidad de Paz de San José
de Apartadd, son registrados en una ma-
triz que mensualmente se envia a la Defen-
soria del Pueblo.

1926 Adecuacion institucional para
el brabamiento de las vicbimas
en el marco del conflicto
armado y la garantia a sus
derechos

En cumplimiento de la Ley 1448 de
2011, el Fiscal General de la Nacién expidié
la Resolucion 013439 del 27 de agosto de
2012, mediante la cual cred un comité ase-
sor con la finalidad de apoyar la realizaciéon
y el cumplimiento de las tareas asignadas y
derivadas de la implementacion de esta ley.

Hacen parte de este comité las unidades
de fiscalias encargadas de garantizar el ac-
ceso a la justicia de este grupo de victimas
(Unidad Nacional de Derechos Humanos y
DIH, Unidad de Fiscalias contra los Delitos
de Desplazamiento y Desaparicion Forza-
dos, Unidad contra el Secuestro y la Extor-
sion, y Unidad Nacional de Fiscalias para la
Justicia y la Paz), asi como las dependencias
encargadas del proceso de planeacion estra-
tégica (Oficina de Planeacion).

1927 Resbitucion de tierras

Se han articulado esfuerzos con la Uni-
dad Administrativa Especial de Gestion

de Restitucion de Tierras Despojadas y/o
Abandonadas en procura de:

1. Coadyuvar en el proceso de reco-
leccion de pruebas para la inclusion
de los reclamantes en el Registro
Unico de Victimas de Tierras Despo-
jadas o Abandonadas, teniendo en
cuenta lo avanzado en el proceso
dentro de la Sub-unidad Elite de Per-
secucion de Bienes de Justicia y Paz.

2. Adoptar medidas juridicas encami-
nadas a garantizar la proteccion de
los bienes en proceso de entrega del
Fondo de Victimas a cargo de la Su-
bunidad Elite de Persecucién de Bie-
nes de la Unidad Nacional de Fisca-
lias para la Justicia y la Paz al Fondo
de Restitucion a cargo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despoja-
das, segun lo normado por la recién
aprobada Ley 1592 de 2012, modi-
ficatoria de la Ley 975 de 2005 (Ley
de Justicia y Paz).

Durante el periodo comprendido en-
tre el 12 de abril de 2012 y el 31 de enero
de 2013 se recibieron 2.793 solicitudes de
aplicacién de principio de oportunidad; se
destaca que las solicitudes nuevas corres-
ponden al 74% del total de principios reci-
bidos en todo el periodo.
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Gréfico 6. :
Principios de :
oportunidad :

recibidos :

De 12 de abril de 2012 a 31 de enero
de 2013 los fiscales delegados decidieron

Principios de oportunidad recibidos 2012 - 2013

2.500
2.000
1.500
1.000
500
139 41 5 6 1
0
Primera Segunda Tercera Cuarta Quinta Sexta Séptima
vez vez vez vez vez vez vez

Fuente: Grupo Principio de Oportunidad - Direcciéon Nacional de Fiscalias. Periodo anali-
zado: Abril de 2012 a enero de 2013.

2.524 solicitudes de aplicacion de principio
de oportunidad.

Grafico 7. :

Decisiones- :
Principio de :
oporbunidad :

Principios de oportunidad 2012 - 2013
Decisiones

1.200
1.000
800
600
400
200

422

Fuente: Grupo Principio de Oportunidad - Direccion Nacional de Fiscalias. Periodo anali-
zado: Abril de 2012 a enero de 2013.



1931  Proyecto en implementacion

Se estructurd, en asocio con la Oficina
de Informatica, un aplicativo para consoli-
dar la informacion a nivel nacional en lo re-
lacionado con la aplicacion de los principios
de oportunidad.

El objetivo primordial es apoyar inte-
gralmente el desarrollo, fortalecimiento
y aplicacion de esta herramienta juridica
para establecer la reincidencia de los aspi-
rantes y disminuir el cimulo de llamadas
gue ingresan al grupo de principio de opor-
tunidad.

e La Direccidon Nacional de Fiscalias, en
cumplimiento de los numerales 6, 8

Grafico 8. :
Crecimientos :
de compulsas : 4000

y 9 del articulo 27 de la Ley 938 de
2004, adelant6 de manera concer-
tada con los fiscales una estrategia
encaminada a lograr el impulso pro-
cesal de las actuaciones al interior de
los despachos.

Para tal fin, se establecieron metas
institucionales de acuerdo con el tipo
de unidad, buscando que los fiscales
con un bajo rendimiento nivelen su
producciéon conforme a los resulta-
dos de los funcionarios con mayor
rendimiento.

Se adelanta proyecto de implemen-
tacion a nivel nacional de las Unida-
des de Intervencion Temprana de
Denuncias, para prevenir el ingreso
de denuncias que no cumplan los
presupuestos sefalados por manda-
to legal y constitucional y evitar la

Crecimiento compulsas de copias 2008-2012

Promedio real de crecimiento: 70%

20082012 | 3500

3.000

2.500
2.000
1.500
1.000

500

Ano 2008 Ano 2009

Ano 2010 Ano 2011 Ano 2012

Fuente: Grupo Justicia y Paz — Direccion Nacional de Fiscalias. Periodo analizado: Abril

de 2012 a enero de 2013.
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congestion de los despachos, con-
forme a la Directiva 001 de 2012 del
Fiscal General de la Nacion.

* Se realiza seguimiento a las compul-
sas de copias originadas en las dili-
gencias de version libre de los postu-
lados a la Ley 975 de 2005 con des-
tino a la jurisdiccion ordinaria, por la
vinculacién de terceros penalmente
responsables con ocasion a los posi-
bles vinculos con los grupos armados
al margen de la ley. (Grafico 8)

195 Descongestion

............... debienes .

1951 Plan de accion para lograr la
descongestion de los bienes
incautados por la comision de
delitos bajo el mandato de la
Ley 600 de 2000

Se estructurdé un proyecto denominado
Plan Nacional de Descongestion de Bienes
Incautados - Ley 600, cuyo objetivo es con-
trarrestar la problemética que se presenta
con la congestion de las bodegas, los patios
que almacenan bienes incautados y los ar-
merillos que desde hace aproximadamente
15 anos generan impactos ambientales.

Los fiscales adscritos a la Brigada de
Descongestion han resuelto situacion juri-
dica a los bienes que se relacionan a con-
tinuacién, logrando con esto la desconges-
tion de los patios y armerillos.

Tabla 36. Bienes

Clase de bien

. Armas ..41788
: Vehiculos - 4.569
! Municiones 197.836

1961 Infancia y Adolescencia

Para el cumplimiento de las acciones
establecidas en el Conpes 3629 comparti-
das con la Policia Nacional y el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar (ICBF), se
adelantan gestiones tendientes a suscribir
convenios de cooperacion interinstitucio-
nal. Actualmente el proyecto de convenio
con la Policia Nacional se encuentra en es-
tudio de conveniencia en la Direccion Na-
cional Administrativa y Financiera.

196.2 Politica Nacional Antilavado
de Activos y contra la
Financiacion del Terrorismo
(proyecto Conpes)

Esta Direccidn realizd un diagndstico en
el que se identificaron dos ejes de accion
prioritario para la implementacion de un
sistema de informacion que permita con-
trolar el estado de avance de las acciones
de extincién de dominio en curso, los bie-
nes involucrados en cada una de ellas, las
medidas cautelares y su valor aproximado.



Asi mismo, desarrolla e implementa un
plan de descongestién para las acciones de
extincion de dominio adelantadas por las
direcciones seccionales de Fiscalias de con-
formidad con la Ley 1453 de 2011.

197 Modelos de Gestion y
Atencion al Usuario

1.971 Avances

Se estan fortaleciendo los modelos de
gestion (CAIVAS, CAVIF, CAV, SAU y URI),
para que las victimas y/o usuarios reciban
orientacién, asesoramiento juridico y asis-
tencia técnica legal con caracter gratuito,
inmediato y especializado desde el momen-
to en que el hecho constitutivo de violencia
se ponga en conocimiento de la autoridad.

En este sentido, se emitié el memoran-
do 052, Justicia desde una Atencion con
Enfoque Diferencial, que contiene las nue-
vas directrices institucionales para el abor-
daje y atenciéon de victimas con enfoque
diferencial.

1972 Probtocolos de Atencion al
Usuario

Se esta trabajando en la elaboracién de
protocolos de atencion e investigacion con
enfoque diferencial de conductas punibles
de violencia intrafamiliar, delitos sexua-
les, homicidios y lesiones por acido, entre
otros.

1973 Centros de Atencion a
Victimas (CAV)

Se elaboré el procedimiento gene-
ral, manual de funciones y perfiles de los
Centros de Atencion a Victimas. Se emitié
el memorando 030 del 31 de agosto de
2012, relacionado con la implementacion
de nuevos centros en Cartagena (Bolivar),
Leticia (Amazonas), Buga (Valle del Cauca)
y Armenia (Quindio).

1974 Creacion de modelos de gestion
de inasistencia alimenbaria

Se cre6 el modelo de gestion del delito
de inasistencia alimentaria y se inicié con el
piloto en la Seccional Bogota. Se encuentra
en implementacion el procedimiento para
atencion y abordaje del delito.

1975 Proyecto para la abencion a
victimas de violencia basada
en género y poblacion LGBTI

Se adelanta un proyecto que permitira
trabajar de manera conjunta con otras en-
tidades del Gobierno Nacional y local para
dar respuestas efectivas e inmediatas a las
mujeres victimas de los delitos que se cla-
sifican como manifestaciones de violencia
de género y a la poblacion LGBTI. Se fun-
damenta en dos egjes:

e Creacién de un Grupo Elite de Deli-

tos Especiales (GEDES) inspirado en
la Subunidad de Asalto Sexual.
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* Este proyecto prevé la creacion de
Centros de Atencion Inmediata (CAl),
con la finalidad de brindar una aten-
cion integral y urgente a las victimas
de estas graves conductas, principal-
mente aquellas que exigen acciones
inmediatas con miras a contrarrestar
las eventuales consecuencias negati-
vas de los hechos violentos.

1976 Proyecto de denuncia
electronica

Con el fin de facilitar al ciudadano el
acceso a la justicia se esta implementando
el proyecto de recepcién de denuncia elec-
trénica, el cual se tiene previsto contemple
alternativas para el recibo de denuncias:

a) Salas para el diligenciamiento en si-
tio de las denuncias.

b) Recepcion personalizada (modelo
tradicional).

¢) Denuncia en linea.

Unidad Nacional
de Fiscalias

de Derechos
Humanos

y Derecho
InGernacional
Humanibario

La Unidad Nacional de Derechos Hu-
manos y Derecho Internacional Humanita-
rio, desde su creacion en 1994, ha tenido
a su cargo la investigacion penal de deli-
tos que configuran graves violaciones a los
Derechos Humanos y a partir de 2001 se
amplié su ambito de competencia para co-
nocer los punibles que fueron consagrados
en la reforma penal de 2000, relacionados
con el derecho humanitario, de acuerdo
con la legalidad internacional.

Actualmente la conforman 105 fiscales
delegados ante los jueces especializados,
ubicados en 13 ciudades del pais: Bogo-
ta, Barranquilla (Atladntico), Bucaramanga
(Santander), Cali (Valle del Cauca), Carta-
gena (Bolivar), Cucuta (Norte de Santan-
der), Ibagué (Tolima), Medellin (Antioquia),
Neiva (Huila), Pasto (Narifo), Popayan
(Cauca), Valledupar (Cesar) y Villavicencio
(Meta), con miras a entregar una respuesta
eficaz y descentralizada a las investigacio-
nes que la Unidad tiene a su cargo.



; ! Personas Personas
i afectadas i Cantidad { afectadas i Cantidad  afectadas

Fuente: Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH. Datos a febrero de 2013.

Tabla 38. Actuaciones tramitadas bajo la Ley 906 de 2004

ECantidadE Personas ; i i Personas
i afectadas i Cantidad i afectadas : Cantidad ;| afectadas

Sentencias condenatorias 69 87 65 110 8 22

Tipo de actuacion

Fuente: Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH. Datos a febrero de 2013.
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110.21 Temabicas investigativas

La dindmica investigativa y los reque-
rimientos de las instancias internacionales
de garantia de los Derechos Humanos
generd la necesidad de organizar algu-

nas de las investigaciones siguiendo unos
criterios que permitieran conocer mas alla
del caso individual, ya que este estaria
relacionado con otros y su investigacion
aislada impedia obtener un conocimiento
contextualizado.

En este sentido, se han identificado las
siguientes tematicas, casos y victimas:

Tabla 39. Tematicas, casos y victimas

Tematica i Casos | Victimas
.Casos ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos & 288 i 1.239 .
Homicidios cometidos por agentes del Estado G 1.872 & . 3.239 .
.Violencia contra miembros de asociaciones sindicales % 1,925 ¢ .. 1.931...
.Violencia contra miembros del partido politico Union Patriotica & 812 i . 1313 .
.Desaparicion forzada de personas b 376 o 894 ..
R SO S: S 50 i.....198 .
.Violencia contra lideres reclamantes de tierras 23 26 .
.Violencia contra miembros del Estado b LN — 909 .
Violencia contra indigenas e 186 i....232 ..
Desplazamiento forzado 213 i 1.377...
.Reclutamiento forzado de menores b 238 o 968 ..
.Violencia sexual en el conflicto armado i 8600154
Trata transnacional de personas 122 G 248
Violencia contra dOCeNtes o e——— 296 i 375....
.Violencia contra periodistas e 3D 67...
.Violencia contra defensores de derechos humanos & A % ..
.Violencia contra concejales e e 1361047 .

Casps seguidos por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones 9 158
AL T SR,
.Casos ocurridos en Barrancabermeja y el Magdalena Medio  t 37 % 85...
.Casos ocurridos en San José de Apartado (Antioquia) f 22 i A72

Fuente: Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH. Datos a febrero de 2013.
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A continuacion se presentan algunos
de los resultados obtenidos por la Unidad
en el manejo de las tematicas enunciadas:

11022 Homicidios atribuidos a
agentes del Estado

La Oficina en Colombia de la Alta Co-
misionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos de la ONU recomenddé
al Estado colombiano la necesidad de avan-
zar en la investigacion penal concentrada,
por parte de la justicia ordinaria, de casos
donde las conductas cometidas se podian
enmarcar en las internacionalmente deno-
minadas ejecuciones extrajudiciales.

Por esta razén, se escogié a la Unidad de
Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario de la Fiscalia para que investi-
gara esta tematica. Es asi como con base
en los informes, publicaciones y denuncias,
se establecid que la justicia penal militar co-
nocia de la mayoria de las investigaciones;
por lo anterior, se solicité la declaratoria de
conflicto de competencias positivas ante el
Consejo Superior de la Judicatura.

El conocimiento de estos casos por
parte de la Unidad también se presenta a
instancia de peticiones que en este senti-
do presentan familiares de las victimas u
organizaciones que las representan. Se ins-
pecciona el expediente que cursa en jus-
ticia penal militar y al establecerse que la
actuacion es de la competencia de la justi-
cia ordinaria, se activa el procedimiento ya
descrito.

Los delitos mas investigados en estos
casos corresponden al de homicidio en per-
sona protegida y homicidio agravado, de
acuerdo con las circunstancias en las que
se demuestra que ocurrié el deceso de la
victima y que no corresponde al desarrollo
de una legitima accion militar.

Algunas cifras que arroja el trabajo des-
plegado sobre este asunto son las siguientes:

* Actualmente se adelantan 1.872
investigaciones que por el delito de
homicidio son presuntamente atri-
buidos a agentes del Estado.

Se ha vinculado a 4.625 personas.
1.784 personas estan acusadas y se
encuentran a la espera de sentencia
por parte de los jueces de la Republica.
2.088 personas estan efectivamente
privadas de la libertad: 1.895 son ser-
vidores publicos, 73 particulares, 114
miembros de grupos armados ilegales
y 4 estan por establecer su calidad.
Se obtuvo la condena de 623 perso-
nas, de las cuales 560 son servidores
publicos y 63 son particulares.
* Se profirié sentencia absolutoria res-
pecto de 95 personas.
* E| Ministerio de Defensa Nacional ha
remitido 443 investigaciones.
De la totalidad de casos, 1.295 co-
rresponden a miembros del Ejército
Nacional; 12 de la Armada Nacional
y 26 de la Policia Nacional.
De los servidores de la Fuerza Publi-
ca vinculados se puede establecer,
segun el grado:
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Tabla 40. Servidores de la Fuerza
Publica - Ejército Nacional

Ejército Nacional

s.Coronel 7.
 Teniente coronel 30
Mayor 86
| Capitan . o130
(Tenente . T
Suboficiales 823
i Soldados {2908
. Por establecer 41

T T ——————— ——

Fuente: Unidad Nacional de Derechos Humanos y
DIH. Datos a febrero de 2013.

Tabla 41. Servidores de la Fuerza
Puablica - Armada Nacional

Coronel 1
 Teniente de fragata
: Teniente 2
: Suboficiales 21
| Soldados 64

N ——————— e

Fuente: Unidad Nacional de Derechos Humanos y
DIH. Datos a febrero de 2013.

11023 Investigaciones ante el
Sistema InGeramericano de
Derechos Humanos

Esta Unidad ha participado como par-
te de la delegacion del Estado colombia-
no en diferentes sesiones de la Comision o
ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, presentando la gestion procesal
y los ejes centrales de las investigaciones
de aquellos asuntos sometidos a dicha
jurisdiccion internacional.

En la actualidad se adelantan 288 ac-
tuaciones que se encuentran ante el Siste-
ma Interamericano de Derechos Humanos,
de las cuales 226 estan activas, 151 en eta-
pa preliminar y en instruccion, relacionados
con 1.259 victimas.

Respecto de estas investigaciones, han
sido proferido 176 sentencias condenatorias
gue afectan a 355 personas; 64 casos se en-
cuentran en juicio, han sido acusadas 513
personas y ordenado la vinculacion de 1.322.

11024 Delitos cometidos contra
miembros de asociaciones
sindicales

Al finalizar el mes de enero de 2013 la
subunidad creada para investigar esta te-
matica tenia asignados y vigentes 994 ca-
sos por diversas conductas punibles (homi-
cidio, desaparicion forzada, desplazamien-
to forzado, amenazas, entre otras) con un
numero de 1.931 victimas directas.

De esas 994 investigaciones abiertas,
249 se encuentran en etapa de instruccion
y se han proferido 543 sentencias de ca-
racter condenatorio que involucran a 599
personas dentro de 318 investigaciones.
Actualmente, en 156 casos se adelanta
etapa de juicio.

110.3 Casos de connobacion

11031 Masacre de Pueblo Bello
(AnGioquia)

El 14 de enero de 1990 un grupo de
paramilitares, al mando de Fidel Castano,
incursiond fuertemente armado a Pueblo



Bello, corregimiento de Turbo (Antioquia)
y saco de sus casas a 43 habitantes de esa
poblacién, quienes fueron transportados
en unos camiones, interrogados y poste-
riormente asesinados.

Actuaciones relevantes

* E| 20 de diciembre de 2012 Ramén
Elias Soto Ceballos, alias Ratén, fue
condenado a una pena principal de
11 anos y 3 meses de prision en ca-
lidad de autor de los delitos de con-
cierto para delinquir y desaparicion
forzada.

* E|l 31 de enero de 2013 se profirié
resolucién de acusacion en contra
de José Antonio Galeano Lépez,
alias Tono Cabezas o Tarzan, por los
delitos de homicidio agravado, desa-
paricion forzada, terrorismo, tortura
y concierto para delinquir. Se man-
tuvo medida de aseguramiento en
detencién preventiva sin beneficio
de libertad.

11032 Masacre de Truyjillo

El 29 de marzo de 1990 en la vereda
Playa Alta del corregimiento La Sonora, ju-
risdiccion del municipio de Trujillo (Valle),
el ELN emboscé una patrulla del Ejército
Nacional que dej6 como resultado ocho
muertos (siete uniformados y un presunto
subversivo) y heridos de la poblacion civil.

Como consecuencia de lo ocurrido, al
parecer en retaliacién a la presunta cola-
boracién de ciudadanos de Trujillo con

grupos subversivos, se conformé un grupo
paramilitar en su mayoria integrado por j6-
venes de la regién.

Actuaciones relevantes recientes

* E| 25 de mayo de 2012 se califico el
mérito del sumario con resolucion
de acusaciéon en contra de Francis-
co Javier Espinosa Agudelo, como
coautor responsable del punible de
concierto para delinquir agravado y
preclusion de la investigacién por el
delito de homicidio.

* El 14 de junio de 2012 se profirio re-
solucion de acusacion en contra de
José Fernando Berrio Veldsquez (Ma-
yor retirado, Comandante del puesto
de policia de Truijillo para la época de
los hechos), como coautor impro-
pio por omision de las conductas de
secuestro y homicidio agravado de
varias de las victimas, en concurso
con de tentativa de homicidio agra-
vado respecto de Fernando Londono
Montoya.

* E| 19 de septiembre de 2012 se emi-
1i6 resolucion acusatoria en contra de
Diego Ledn Montoya Sanchez y Diego
Rodriguez Vasquez (excomandantes
de las autodefensas ilegales) como
coautores responsables de los delitos
de concierto para delinquir agravado,
secuestro agravado y homicidio con
fines terroristas. Por estos hechos se
interpuso recurso extraordinario de
revision el cual fue decidido favorable-
mente; el proceso que estaba archiva-
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do se reanudo y por ello se posibilitd
juridicamente la adopcién de esta de-
cision de presunta responsabilidad en
esas conductas.

* En cuanto a Diego Montoya, se en-
cuentra pendiente su notificacién en
el centro de detencion de EE. UU.
Una vez se realice, se procederd a
remitir el expediente a la Unidad de
Fiscalias Delegadas ante el Tribunal
Superior de Bogotd, a efectos de
que se surta el recurso de apelacién
interpuesto por la defensa en contra
de la resolucion de acusacion.

11034 Homicidio del periodista y
humorista Jaime Garzon

En las primeras horas de la manana del
13 de agosto de 1999 fue asesinado en Bo-
gota el periodista Jaime Garzén, cuando se
movilizaba en su vehiculo hacia una cono-
cida emisora de radio.

Actuaciones relevantes recientes

° E| 11 de abril del 2012 se decreto la
apertura de la instruccion y la conse-
cuente vinculacién procesal de Diego
Fernando Murillo Bejarano, alias Don
Berna, por el delito de homicidio
agravado.

* E| 7 de mayo del 2012 se recibi6 el
testimonio del desmovilizado Salvato-
re Mancuso, excomandante paramili-
tar, extraditado a los Estados Unidos.

* E| 13 de agosto del 2012 se ordend
la vinculacién procesal del coronel (r)

Jorge Eliécer Plazas Acevedo por el
delito de homicidio agravado, quien
fue declarado persona ausente el pa-
sado 26 de septiembre.

11035 Homicidios de los nifos de

Arauca

* E| 14 de octubre de 2010 se produjo

el acceso carnal violento de 2 me-
nores y el homicidio de 3, en Tame
(Arauca).

Actuaciones relevantes recientes
* El 27 de agosto de 2012 el Juzgado

27 Penal de Conocimiento de Bogo-
td anuncié sentido del fallo conde-
natorio en contra del Teniente Raul
Mufoz Linares por las conductas
punibles de homicidio agravado y
acceso carnal violento en concurso
homogéneo y sucesivo.

El 25 de septiembre de 2012 se rea-
lizé la lectura del fallo y Munoz Lina-
res fue condenado a la pena princi-
pal de 60 anos de prisidon, como au-
tor de los delitos homicidio agravado
en concurso homogéneo y sucesivo,
en concurso heterogéneo con acce-
so carnal violento. También le impu-
so la pena accesoria de interdiccién
de derechos y funciones publicas de
20 anos.

El 9 de octubre de 2012 el fiscal del
caso presentd argumentos en el tras-
lado de no recurrentes frente al re-
curso de apelacién que interpuso el



defensor del condenado Raul Mufoz
Linares contra la sentencia.

* E| expediente fue remitido a la Sala
Penal del Tribunal Superior de Bo-
gotd el 11 de octubre de 2012 para
resolver el recurso de apelacion inter-
puesto.

11036 Homicidios de ciudadanos de
Soacha

En septiembre de 2008 se tuvo conoci-
miento de que ocho meses atras se venia
presentando la desaparicion de varios jove-
nes de Soacha (Cundinamarca).

Dichas personas fueron posteriormen-
te reportadas como dadas de baja en com-
bate con el Ejército Nacional en el munici-
pio de Ocana (Norte de Santander) y sus
cuerpos inhumados como cadaveres sin
identificar.

Actuaciones relevantes recientes

En lectura de fallo que inici6 el 25 de
mayo de 2012 y culminé el 4 de junio de
2012 fueron condenados:

* Mayor (r) Marco Wilson Quijano Ma-
rino, a 51 anos de prisidn como res-
ponsable de los punibles de desapa-
ricién forzada y homicidio agravado.

* Teniente Diego Aldail Vargas Cortés,
a 52 anos de prisibn como responsa-
ble de los delitos de desaparicion for-
zada, homicidio agravado y falsedad
ideoldgica en documento publico.

* Cabo Segundo Carlos Manuel Gon-
zalez Alfonso y los soldados profesio-

nales Richard Contreras Aguilar, Ri-
cardo Garcia Corzo y Carlos Antonio
Zapata Roldan, a 35 anos de prisién
por el delito de homicidio agravado
en calidad de coautores.

* Todos fueron absueltos por el delito

de concierto para delinquir.

La decisién fue recurrida por la Fiscalia
en lo atinente a la absolucién por el delito
de concierto para delinquir y desaparicion
forzada en contra del suboficial y los solda-
dos, lo cual fue coadyuvado por la apode-
rada de las victimas. La sentencia también
fue apelada por todos los defensores.

11037 Masacre de Mapiripan

El 15 de julio de 1997 aproximada-
mente 80 hombres de las denominadas
Autodefensas Campesinas de Cdérdoba vy
Urabd (ACCU) arribaron al municipio de
Mapiripan (Meta), sometieron, retuvieron
e incomunicaron a la poblacion, cerraron
varias oficinas publicas, y luego torturaron
y asesinaron a varios de sus habitantes.

Actuaciones relevantes recientes

° E| 3 de julio de 2012 se resolvid si-

tuacion juridica a Juan Antonio Laza
Solano, alias Correcaminos (exmiem-
bro de las AUC), imponiéndole medi-
da de aseguramiento de detencién
preventiva como presunto coautor
de los delitos materia de la investi-
gacion.

* E| 19 de septiembre de 2012 se resol-

vié situacion juridica a José Felipe de
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la Rosa Moreno, alias Chivo Negro
(exmiembro de las AUC), a quien se
le impuso medida de aseguramiento
de detencion preventiva por los deli-
tos objeto de investigacion.

El 3 de octubre de 2012 se celebrd
sentencia anticipada con José Rami-
ro Meche Mendivelso, alias Guadalu-
pe, y Juan Antonio Laza Solano, alias
Correcaminos, quienes aceptaron su
responsabilidad en los hechos.

El 8 de febrero de 2012 se definid
situacion juridica a Agapo Gamboa
Daza, alias Calavera (exmiembro de
las AUC), a quien se impuso medida
de aseguramiento por el delito de
concierto para delinquir agravado.

11038 Violencia contra Jineth Bedoya
Lima

El 25 de mayo de 2000 la periodista Ji-
neth Bedoya Lima estaba esperando auto-
rizacion para ingresar a la Carcel Nacional
Modelo de Bogota y entrevistarse con alias
el Panadero.

En ese momento fue abordada por una
mujer que le pregunto si ella era la perio-
dista que iba a una cita e inmediatamente
un hombre la sujetd por el brazo y la con-
dujo a una bodega cercana a la carcel.

Alli fue sometida, ultrajada y traslada-
da en un vehiculo a Villavicencio (Meta).

Durante el trayecto el automotor se
detuvo y uno de sus captores la abuso se-
xualmente.

Hacia las 7 p. m. de ese mismo dia, Ji-
neth Bedoya Lima fue abandonada cerca al
CAl de la Policia Nacional ubicado en Cata-
ma, en las afueras de la capital del depar-
tamento del Meta.

Actuaciones relevantes

° E| 10 de septiembre de 2012 se re-

solvié la situacion juridica con medi-
da de aseguramiento consistente en
detencion preventiva sin beneficio
de excarcelacion a: Mario Jaimes
Mejia, alias el Panadero; Alejandro
Cardenas Orozco, alias JJ o Jhon
Jairo Restrepo, y Jesus Emiro Perei-
ra River, alias Huevoepisca o Alfon-
so (exmiembros de las AUC), como
presuntos autores de los delitos de
secuestro simple agravado, tortura
en persona protegida y acceso car-
nal violento en persona protegida
agravado.

11039 Homicidio de Rodrigo Lara
Bonilla, exministro de Justicia

El 30 de abril de 1984, siendo aproxi-
madamente las 7:30 p. m. a la altura de la
calle 127 con carrera 41 de Bogotd y a solo
ocho meses de estar ocupando el cargo de
Ministro de Justicia, Rodrigo Lara Bonilla es
baleado cuando se desplazaba en su vehi-
culo de uso oficial.

Bayron Alberto Veldzquez Arenas, alias
Quesito, e Ivan Dario Guisao Alvarez, alias
Guisado o Carlos Mario, fueron los sicarios
gue desde una motocicleta accionaron el



arma de fuego que acabd con la vida del

entonces Ministro.

Actuaciones relevantes recientes
El 17 de septiembre de 2012 se declar6é
el delito como de lesa humanidad y por lo

tanto, imprescriptible.

Carga laboral

Entradas

Unidad Nacional

de Fiscalias

para la Extincion
del Derecho de
Dominio y contra el
Lavado de Activos

Carga final (pasan

Especialidad inicial (1° de abril : Salidas a 1° de febrero
Ley 600 603 25 71 557
Ley 906 1.755 476 463 1.768
Extincion de dominio 5.058 1.075 939 5.194
Total ... 7416 5 1576 i 1473 7519

Fuente: Estadistica mensual Umdad Nacional de Fiscalias para la Extincién del Derecho de Dominio y contra el
Lavado de Activos. Enero 2012 a enero 2013.

Tabla 43. Actuaciones extincion de

dominio

Actuaciones

A 1° de febrero

de 2013
Inhibitorios 328
Inicios 131
Procedencias 90
Improcedencias 51
Total i 600 ..

Fuente: Estadistica mensual Unidad Nacional de
Fiscalias para la Extincién del Derecho de Dominio
y contra el Lavado de Activos. Enero 2012 a enero

2013.

Tabla 44. Actuaciones por nimero
de bienes - extincion de dominio

i No. de bienes a
i 1° de febrero de

Actuaciones

2013
Inicios 1.345
Procedencias 374
Sentencias 94
Total 1.813

Fuente: Estadistica mensual Unidad Nacional de
Fiscalias para la Extincién del Derecho de Dominio
y contra el Lavado de Activos. Enero 2012 a enero
2013.
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Tabla 45. Actuaciones Ley 600 de
2000

A 1° de
Actuaciones febrero de

2013
Situaciones juridicas 18
Cierres de investigacion 12
Acusaciones 11
Preclusiones 16
Inhibitorios 32
Sentencias anticipadas 1
Total 90

Fuente: Estadistica mensual Unidad Nacional de
Fiscalias para la Extincion del Derecho de Dominio
y contra el Lavado de Activos. Enero 2012 a enero
2013.

Tabla 46. Ley 906 de 2004
A 1°de
Actuaciones febrero de

2013
Imputaciones 7
Escritos de acusacion 13
Preacuerdos 2
Archivos 80
Total 102

Fuente: Estadistica mensual Unidad Nacional de
Fiscalias para la Extincién del Derecho de Dominio
y contra el Lavado de Activos. Enero 2012 a enero
2013.

1112 Casos de connobtacion

1121 Ley 600 de 2000
1.11.2.1.1 Caso Giorgio Sale

Mediante asistencia judicial prestada a
las autoridades italianas con el objetivo de
perseguir una organizacién de narcotrafican-
tes liderada por colombianos, fue posible es-
tablecer que Cristian Sale, hijo del empresario
Giorgio Sale, hacia parte de la misma.

De acuerdo con labores investigativas,
esta organizacion estaba integrada por
personas residentes en diversos paises en-
tre ellos Colombia, donde tenia sociedades
comerciales que le permitian lavar dinero
de origen ilicito.

Estas empresas registraban operacio-
nes financieras exorbitantes.

Por tales hechos, el 3 de febrero de
2012, entre otros, fue capturado por agen-
tes del Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI)
el senor Giorgio Sale, por el delito de lavado
de activos, a quien se le resolvid situacion
juridica con medida de aseguramiento.

El 13 de septiembre de 2012 el proce-
so fue remitido a los Juzgados Penales del
Circuito Especializado de Bogota con reso-
lucién de acusacion.

11.2.2 Ley 906 de 2004
1.11.2.2.1 Caso DMG Fase Il
David Murcia Guzmén fue condenado

por los delitos de lavado de activos agrava-
do y captacién masiva y habitual de dinero



del publico a través de las empresas que
conformaban su organizacion DMG.

Dentro de la investigacion se establecid
que personas de su confianza, directivos,
contadores y particulares participaron en
actividades ilicitas, por lo cual se decreto la
ruptura y se iniciaron las indagaciones con
miras a su vinculacion formal.

El 3 de diciembre de 2012 se adelanté
diligencia de legalizacion de allanamientos,
audiencia de imputacién de cargos e impo-
sicién de medida de aseguramiento contra
trece capturados por los delitos de lavado
de activos, captacion masiva y habitual de
dineros y concierto para delinquir.

1M.23 Ley 793 de 2000 - Extincion de
Dominio
1.11.2.3.1 Caso General (r) Mauricio
Santoyo

El General (r) Mauricio Alfonso Santo-
yo Velasquez fue extraditado a los Estados
Unidos y ante las autoridades judiciales de
ese pais reconocié haber brindado apoyo a
grupos paramilitares y de narcotrafico.

Una vez conocidos los hechos, la Fis-
calia ordend proceder con la extincion del
derecho de dominio de bienes de su pro-
piedad, los cuales habrian sido adquiridos
con dineros producto de la actividad ilicita,
entre los que se encuentran diez inmue-
bles, cinco vehiculos y un establecimien-
to de comercio que ascienden a la suma
aproximada de dos mil millones de pesos
($2.000°000.000).

1.11.2.3.2 Caso Nule

Miguel Eduardo y Manuel Francisco Nule
Velilla, Guido Alberto Nule Marino y Mauricio
Galofre fueron condenados por el delito de
peculado por apropiacion por los hechos re-
lacionados con las irregularidades detectadas
en la contratacion de obras para Bogota.

La Fiscalia decreté medidas de embargo,
secuestro y suspension del poder adquisitivo
de bienes de propiedad de los mencionados
senores y su grupo familiar, entre los que has-
ta la fecha se encuentran 11.270 acciones de
Ecopetrol, 1.000 millones de pesos en bonos,
200 millones de pesos en cuentas bancarias
y 150 millones en cartera colectiva de bienes,
gue ascienden a la suma de seis mil millones
de pesos ($6.000°000.000).

Se encuentra en etapa inicial y se han rea-
lizado solicitudes de asistencia internacional
para la localizacién, ubicacion, identificacion,
incautacion preventiva y decomiso con fines
de confiscacion y restitucién a la Republica
de Colombia de los bienes en cabeza de los
integrantes del denominado Grupo Nule o
de su nucleo familiar, sociedades comerciales
o corporaciones ubicadas en Panama, Gua-
temala, México, Espana, Brasil, Venezuela,
[talia, Francia y Cuba.

* Esta Unidad viene implementando
como mecanismo de descongestion
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avocar el conocimiento de los proce-
sos gue involucren bienes de consi-
derable valor y/o que pertenezcan a
organizaciones criminales, asi como
los de connotacién nacional.

* Este despacho ha destacado fisca-
les delegados ante los Jueces Pena-
les del Circuito Especializado para
qgue atiendan de forma exclusiva
y permanente lo referente a la ac-
cion de extincion del derecho de
dominio.

1114 Temas de relevancia

............... instibucional

11141 Proyecto de Cadigo de
Extincion de Dominio

Con este se pretende:

* Armonia del sistema juridico.
Atiende la necesidad de superar los
vacios y deficiencias del comiso pe-
nal y la extincién de dominio.

* Estructura de la investigacion.
Parte de la importancia de superar
las fallas especificas de la investiga-
cion patrimonial Ley modelo - legisla-
cion comparada.

* Sistema de administracion.
Necesidad de integrar armonica-
mente las labores de investigacion y
afectacién de bienes con el sistema
administracion de los bienes.

1142 Proyecto de desarrollo de
un sistema unificado de
informacion de extincion de
dominio

Sistema que permita gestionar la in-
formacion de los procesos de extincion de
dominio adelantados por la Fiscalia y cru-
zar datos con otras entidades del Estado
como la Superintendencia de Notariado
y Registro, Instituto Agustin Codazzi, Su-
perintendencia Financiera, Cadmara de Co-
mercio, entre otras, con el propdsito de
mejorar los términos y resultados de las
investigaciones.

* Ampliacion de la planta de personal.
Teniendo en cuenta la carga proce-
sal de esta Unidad, se hace necesa-
ria la asignacion de fiscales titulares
y asistentes de despacho.

* Capacitaciones.

Con el fin de fortalecer el talento hu-
mano, se adelantan capacitaciones
con la Escuela de Estudios e Inves-
tigaciones Criminalisticas y Ciencias
Forenses en convenio con la Embaja-
da de los Estados Unidos.

* Racionalizacion de los recursos
profesionales.

Se busca el abordaje contextualizado
y focalizado de las investigaciones.



Unidad Nacional de Fiscalias
Delegada conbra el Secuesbtro
y la ExGorsion

Tabla 47. Salidas, entradas y carga laboral Unidad Nacional de Fiscalias Dele-
gada conbtra el Secuestro y la Extorsion - Ley 906 de 2004

Salidas efectivas

Carga recibida de :{ Carga recibida de entre 1° de abril y

SeligE enero a abril de abril a diciembre de

inicial : : 31 de diciembre de

2012 2012 2012

1702 611

afico 9.
Graf _co 9 : Salidas, entradas y carga laboral Unidad Nacional de Fiscalias Delegada
Movimiento : contra el Secuestro y la Extorsién - Ley 906 de 2004

de procesos :
Leg 906 de 2.000
2004 ;1500

1000
500
0
Carga inicial Carga recibida Carga recibida Salidas efectivas
entre enero entre abril entre 1° de abril
y abril de 2012 y diciembre 2012 y 31 de diciembre
de 2012

Fuente: Area Estadistica Unidad Nacional de Fiscalias Delegada contra el Secuestro y la
Extorsion.

En la anterior grafica se evidencia un A continuacion se especifican las ac-
comportamiento equilibrado entre las en- tuaciones de esta Unidad en lo relacionado

. . . , con imputaciones, acusaciones, preacuer-
tradas y salidas efectivas en el periodo abril . .
o dos y sentencias condenatorias en el lapso
- diciembre de 2012.

analizado: [77]



Tabla 48. Actuaciones Unidad Nacional de Fiscalias Delegada conbtra el Se-
cuestro y la Extorsion - Ley 906 de 2004

. i Escritosde i Sentencias
Imputaciones i Preacuerdos : i Otras

acusacion condenatorias

Grafico 10. :
Acbuaciones Actuaciones Unidad Nacional de Fiscalias Delegada
Leg 906 de : contra el Secuestro y la Extosion - Ley 906 de 2004
2004 @ spo
© 400
300
200
100
Imputaciones Escritos Preacuerdos sentencias Otras
de acusacion condenatorias

Fuente: Area Estadistica Unidad Nacional de Fiscalias Delegada contra el Secuestro y la
Extorsion.

Tabla 49. Salidas, entradas y carga laboral Unidad Nacional de Fiscalias
Delegada contra el Secuestro y la Extorsion - Ley 600 de 2000

Carga i Salidas
rep e recibida Carg;_a recibida e_njcre 1° efectivas_entre
enero de 2012 ; entre enero de abril y 31 de diciembre i 1° de abril y 31
y abril de de 2012 de diciembre de
2012 2012
...................... A . o—_t 93

Fuente: Area Estadistica Unidad Nacional de Fiscalias Delegada contra el Secuestro y la Extorsion.



Grafico 11. :

Salidas, entradas y carga laboral Unidad Nacional de Fiscalias Delegada
contra el Secuestro y la Extorsion - Ley 600 de 2000

Movimiento

de procesos 250

Ley 600 de : 200
2000 :

1250

200

150

100

50

0

Carga inicial
- enero de 2012

Carga recibida
entre enero
y abril de 2012

Carga recibida entre  Salidas efectivas entre
1 de abril y 31 1 de abrily 31 de
de diciembre de 2012 diciembre de 2012

Fuente: Area Estadistica Unidad Nacional de Fiscalias Delegada contra el Secuestro y la

Extorsion.

11221 Secuestro de Luis Eladio Pérez
Bonilla

El 10 de junio de 2001, el senador Luis
Eladio Pérez Bonilla fue secuestrado por
integrantes de los frentes Il y XXIX de las
FARC, cuando se desplazaba en compaiia
de otros ciudadanos en zona rural de La
Victoria (Narifo).

El 28 de febrero de 2008 fue liberado
junto a Jorge Eduardo Gechem, Gloria Po-
lanco y Orlando Beltran Cuéllar. Durante su
retencion, fue ampliamente conocido que
las FARC exigian para su liberacion, entre
otras cosas, una zona de despeje, asi como
el denominado intercambio humanitario.

Ultima actuacién: Se dictd sentencia
condenatoria en contra del secretariado de

las FARC a la pena principal de 288 meses
de prision y 4.040 smmlv por el delito de se-
cuestro extorsivo agravado y terrorismo; se
encuentra pendiente de evacuar juicio oral
en contra de Briguidh Adriana Vega Poveda.

11222 Secuestro y homicidio de la
esbudiante de la Universidad
Jorge Tadeo Lozano

Viviana Ofelia Bernal Roa, de 22 afnos,
estudiante de Comercio Internacional en la
Universidad Jorge Tadeo Lozano, fue de-
clarada desaparecida el 17 de febrero de
2012 cuando, mediante enganos, fue con-
ducida por su novio Oscar Rodriguez San-
chez, desde Bogota hacia Yopal.

Sin embargo, fue retenida y posterior-
mente entregada a miembros del Ejército
de Liberacion Nacional, ELN. Una vez en
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poder del Frente Oriental de esa guerrilla
se produjo la exigencia de 1.200 millones
de pesos para liberarla, su cuerpo fue en-
contrado el 28 de marzo en un paraje de
Fortul (Arauca).

Por estos hechos Rodriguez Sanchez
y dos trabajadores del padre de la victima
fueron detenidos y otra persona posterior-
mente fue capturada. A los procesados se
les imput6 el delito de secuestro extorsivo
agravado.

Ultima actuacién

En diciembre de 2012 Oscar Rodriguez
Sanchez fue condenado a la pena principal
de 42 anos de prision y multa de 18 mil sa-
larios minimos mensuales legales vigentes,
en calidad de coautor del delito de secues-
tro extorsivo agravado.

Igualmente al procesado Luis Fernando
Franco Reyes, condenado a 516 meses de
prision y multa de nueve mil salarios mi-
nimos mensuales legales vigentes por su
complicidad en el delito mencionado.

Se preacordé con los imputados Oscar
Miguel Anaya Vilamizar, y Luis Javier Ga-
llo Pérez. Pendientes las capturas de Luis
Eduardo Ortiz Aranzazu (guerrillero del
ELN) y Fabio Nelson Pérez Triana.

Inicia el juicio oral en contra de Edison
Mayorga y Reinaldo Mayorga y se esta
pendiente de la fecha de audiencia.

11223 Casos redes sociales Badoo

Esta Unidad tuvo conocimiento de va-
rias noticias criminales que daban cuenta

de que una muijer llamada Julieth o Janeth,
a través de internet establecia comunica-
cién con hombres, los citaba y posterior-
mente los intimidaba con la colaboracién
de los integrantes de una banda que los
sometia y torturaba hasta que confesaran
las claves de tarjetas de crédito y débito,
entregaran dinero en efectivo y elementos
de valor.

Punaladas, golpizas, intentos de asfixia
y demas tratos crueles, hacian parte del
brutal ritual que tenian definido como ru-
tina los criminales.

Ultimas actuaciones

El 28 de julio de 2012 fueron captu-
rados Edison Orlando Rodriguez Bernal,
William Ricardo Rodriguez, Paola Lozano
Céspedes y Elda Julieth Artunduaga Rozo,
quien aceptd cargos en audiencia prepa-
ratoria, y fue condenada a 283 meses de
prision por los delitos de secuestro extor-
sivo bajo circunstancias de agravacion vy
el atenuante del Articulo 171 del Cddigo
Penal, en concurso con hurto calificado y
agravado.

11224 Paseo millonario

Luego de varios meses de investigacion
se solicitd la captura de un grupo de 10
personas dedicadas a realizar el llamado
paseo millonario, en los sectores comercia-
les de Gran Estacion, Centro Andino, Calle
93, entre otros.

A los 10 detenidos se les imputaron los
delitos de concierto para delinquir, secues-



tro extorsivo agravado, porte ilegal de ar-
mas de fuego y hurto calificado y agravado.
Ultimas actuaciones
Se llevaron a cabo algunos preacuerdos y
se presentd escrito de acusacion para los de-
mas procesados. El juicio oral inicia para algu-
nos de ellos el 25, 26 y 27 de febrero de 2012.

11224 Caso Villavicencio

El 30 de junio de 2011 en San Martin
(Meta) Alberto Andrés Martinez Valde-
rrama fue interceptado por dos personas
cuando se movilizaba en su automovil por
la via Villavicencio (Meta) - Bogota.

Dias después llamaron a la familia para
exigirle 500 millones de pesos por su libe-
racion; posteriormente pidieron 250 y por
ultimo 120 de los cuales solo les fueron en-
tregados 70 millones de pesos. Sin embar-
go, la victima no recuperé su libertad y se
desconoce su paradero.

Ultimas actuaciones

El Juzgado Primero Penal del Circuito
Especializado de Villavicencio (Meta) con-
dend a Sandro Campos Villalba y Nail Rusel
Garay Gonzalez a una pena maxima de 44
anos 'y 5 meses de prisién por los delitos de
secuestro extorsivo agravado en concurso
con hurto calificado agravado.

* Normalizacién de procesos. Se-
leccion de las noticias criminales de

los anos 2005, 2006, 2007, 2008
y 2009 para darles mayor impulso
previniendo no solo la impunidad,
sino una posible prescripcion.

* Focalizaciéon de noticias crimina-
les en fiscalias especificas (casos
de paseo millonario - Centro Andi-
no, Gran Estacién, parque de la 93,
etc.), pirateria terrestre (Grupo que
se disfrazaba de Policia y Ejército) y
extorsiones de las FARC.

* Descongestion a través de la apli-

cacion de figuras juridicas como

la conexidad y acumulacién, lo-
grando construir judicializaciones

e imputaciones por los delitos de

concierto para delinquir en casos

de extorsidn, secuestro extorsivo y

secuestro simple.

Se identificaron aquellas noticias

criminales que se encontraban con

sentencias condenatorias o absolu-
torias, archivos y preclusiones acti-
vas en el Sistema de Informacién

SPOA, en las que el fiscal definia

situacion juridica sobre las eviden-

cias y se procedio a la destruccién
de 567 elementos materiales pro-
batorios con apoyo de la Direccion

Administrativa y Financiera de Bo-

gotad, conforme a los pardmetros

legales de proteccion del medio
ambiente.

Con esta actividad se descongestiond
el almacén de evidencias y se entregd un

total de 19 armas con fines de comiso a
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la Direccion de Armas y Control de Mu-
niciones.

1124 Temas de relevancia

_______________ instibucional .

Se presentd proyecto de modificacion
a la estructura actual de fiscales asignados
al Gaula en el siguiente sentido:

* Que los despachos dependan admi-
nistrativamente de esta Unidad Na-
cional, toda vez, que se genera du-
plicidad en el trabajo investigativo y
administrativo.

* Se modifique la Resolucion 1085 de
2007 proferida por el Fiscal General
de la Nacion, en el sentido que la
Unidad Nacional contra los Delitos
de Desaparicion y Desplazamiento
Forzados asuma en su totalidad la
carga laboral por estos punibles te-
niendo en cuenta que no se dispone
del recurso humano necesario y es-
pecializado para conocer estas inda-
gaciones.

Una vez esta carga sea asumida por
la Unidad Nacional de esa especialidad,
los fiscales Gaula y esta Unidad asumiran
todas las extorsiones que en la actualidad
conocen las fiscalias locales de todo el pais.

Todo ello armonizado con la politica
del Fiscal General de la Nacién y su nueva
metodologia investigativa de priorizaciéon y
contextualizacion.

1125 Convenios

Se logro la inclusion de la Unidad Nacio-
nal de Fiscalias Delegada contra el Secues-
tro y la Extorsién y las fiscalias delegadas
ante Gaula Arauca y Santander en el con-
venio firmado entre Ecopetrol y la Fiscalia.
1126 Proyectos presentados
_______________ en202

* EI 80% de los fiscales y asistentes de
esta Unidad fueron capacitados por
la Agencia OPDAT de la Embajada
de los Estados en temas relaciona-
dos con evaluacién de casos, audien-
cias preliminares y juicio.

* Se realizd, junto con la Escuela de Es-
tudios e Investigaciones Criminalisti-
cas y Ciencias Forenses de la Fiscalia,
diplomado en Derecho Penal con la
participacion de funcionarios de la
Unidad vy fiscales Gaula de todo el
pais.

* En noviembre de 2012 se llevd a
cabo el Seminario de Policia Judicial
y Audiencias Preliminares para todos
los funcionarios destacados ante el
Gaula de Arauca.

* Asistentes y fiscales de esta Unidad
participaron en la capacitacion sobre
lavado de activos auspiciada por la
UIAF y que se llevo a cabo los dias 8
y 9 de noviembre de 2012.



Unidad
Nacional
Anticorrupcion

2004

i Investi

 recibidas (abril |
de 2012)

. Investigaciones
gaciones

396 28

inuevas (abril de

{2012 a enero deé

i Investigaciones
evacuadas | Total
(enero de 2013)

55 369

379 91

42 428

Fuente: Unidad Nacional Anticorrupcién.

Tabla 51. Ingreso mes a mes en Ley 600 de 2000 y 906 de 2004

Ingresos en Ley 600

Ingresos en Ley 906

de 2000 de 2004
DT e 202 s Do T4 e
Mayode 2002 e e
AUNIO @ 2012 s Dot LS
AUliode 2002 e B 23 e
JAgosto de 2012 e A SN -,
JSeptiembre de 2012 B LT
LOCtUbrE e 20 2 e Bt A e
Noviembre de 2012 D e
Didiembre de 20T 2 2t Dot
JENEIO d 20 3 e s T4 s
Total e B8 D

Fuente: Unidad Nacional Anticorrupcién. Periodo analizado: Abril de 2012 a enero de 2013.




Tabla 52. Investigaciones recibidas y tramitadas en Ley 600 de 2000

y 906 de 2004

Investigaciones
i recibidas (abril

de 2012)

Fuente: Unidad Nacional Anticorrupcién.

: Investigaciones
uevas (abril de ;
012 a enero de

i Investigaciones
i evacuadas |
i (enero de 2013) i

Total

Tabla 53. Ingreso mes a mes en Ley 600 de 2000 y 906 de 2004

Ingresos en Ley 600

Ingresos en Ley 906

Abril de 2012

de 2000 de 2004
............. [ — o S
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11331 Hospital de Meissen

Se logré en tiempo récord para esta cla-
se de investigaciones, recaudar elementos
materiales probatorios, evidencia fisica e

informacién legalmente obtenida que per-
miti6 establecer la existencia de conductas
punibles e identificar a los presuntos auto-
res y participes, realizandose la imputacién
de cargos ante Juez Penal Municipal con
funcién de control de garantias.




113.3.2 Nueva EPS

En el conocido caso del Carrusel de la
Salud se materializd un principio de oportu-
nidad, que ha posibilitado, por ahora, abrir
cuatro frentes de investigacion.

Se han recaudado elementos materia-
les probatorios, evidencia fisica e informa-
cion legalmente obtenida, que permitira
establecer la existencia de conductas puni-
bles e identificar a los presuntos autores y
participes.

En diciembre de 2012 se realizd la pri-
mera imputacion de cargos por los hechos
relacionados con la Nueva EPS.

11333 Carceles - Inpec
Se profirié acusacion.

113.34 Fondelibertad
Se profirié acusacion.

11335 Cacica la Gaitana
Se profirié acusacion.

113.4 Medidas judiciales
y administrativas

113.41 Vision eficaz del proceso penal

* Asumir la persecucion penal como
actividad organizada del Estado para
atacar eficientemente la impunidad.

* Trabajar de la mano con las victimas
para que estas colaboren y sean ges-

toras eficientes de sus propios inte-

reses.

* Efectivizar el respeto del sistema de
garantias constitucionales y legales,
instituidas en favor de todos los habi-
tantes del territorio nacional.

e Construir una vision estratégica de
la persecucidon penal con base, entre
otros, en los siguientes presupuestos:
» Entender que la corrupcion, al igual

gue los demas fendmenos crimina-
les, responde a estructuras recono-
cibles, a regularidades, a patrones
comunes, a formas sociales, a ac
ciones colectivas estructuradas.

» Aprovechar las nuevas normas in-
sertadas en el Codigo de Procedi-
miento —Derecho Penal Premial-,
en donde se han establecido mé-
todos e instituciones que solo tie-
nen sentido cuando estan vincula-
das a una vision estratégica de la
persecucion penal, tales como los
preacuerdos y principios de opor-
tunidad.

1134.2 Cambio de paradigma
investigativo

e Crear la conciencia de un solo equipo.

* Aprovechar las nuevas tecnologias
de captacion de la informacion.

e Contar con la infraestructura y ca-
pacitacién necesaria para obtener,
sistematizar, actualizar y analizar la
informacién especifica sobre los dis-
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tintos fendmenos criminales que lle-
ven a la corrupcién.

* Conformacién de grupos integrados
por fiscales, asistentes de fiscal, po-
licia judicial y victimas, que actian
y atacan en tiempo real los diferen-
tes fendmenos de criminalidad que
atentan contra la administraciéon pu-
blica y sus recursos.

* Evitar el apresuramiento, entendido
como un afan innecesario de dar po-
sitivos constantemente y de publici-
tar y registrar antes de investigar.

11343 Trabajo mancomunado con las
victimas

Concebir a las victimas y sus represen-
tantes como verdaderos aliados en la plani-
ficacion, preparacién y desarrollo de la in-
vestigacion y en el procesamiento de estos
delitos.

* En mayo de 2012 correspondié a la
jefatura coordinar y materializar el
traslado de los despachos fiscales
qgue conforman la Unidad Nacio-
nal Anticorrupcion de la sede de la
Calle 73 al edificio Manuel Gaona
ubicado en la carrera 33 No. 18-33,
pisos 2 y 3.

* En agosto de 2012 se continu6 con
la conformacion del equipo de tra-
bajo de la subunidad PAS, con la

llegada de cuatro fiscales y dos asis-
tentes de fiscal.

* Se dispuso la instalacion de dispositi-

vos electrénicos para que el ingreso
y salida de los funcionarios se hicie-
ra a través de tarjetas magnéticas.
Se implementé un software de re-
gistro fotografico y de identificacién
para ingreso de usuarios externos.

e Adecuacion de dos areas de archivo

con puertas de seguridad y cdmaras
de monitoreo las 24 horas.

113.6 Temas de relevancia

instibucional

Implementacion de politicas
de gestion

e Se institucionalizaron conversato-

rios con los fiscales y asistentes de
fiscal adscritos a la Unidad, con el
objeto de unificar criterios y gene-
rar un espacio de reflexion para la
retroalimentaciéon de competencias
y habilidades, conocimientos juri-
dicos y constante actualizacion en
materia de jurisprudencia de las Al-
tas Cortes. Se llevan a cabo los dias
viernes.

Se programaron conferencias con
expertos, dirigidas a los fiscales y
asistentes de fiscal, relacionadas
con temas de derecho vinculados
a los delitos que se instruyen en la
Unidad, verbigracia “Bolsa de Valo-



res” y “Aplicacién de metodologia
tarifaria en aseo, acueducto y alcan-
tarillado”. En igual sentido para los
procesos de temas como Cajanal y
Foncolpuertos.

Se concreté un ciclo de capacita-
ciones con la Escuela de Estudios
e Investigaciones Criminalisticas y
Ciencias Forenses de la Fiscalia en
temas como: Contratacién estatal,
presupuesto, analisis del caso, au-
diencias preliminares, audiencias de
juicio oral, pruebas en sistema pe-
nal acusatorio, ética y valores, entre
otros.

Se realizd una reunion en la sede del
CTI de Paloquemao con los funcio-
narios de policia judicial, adscritos al
area de Administracion Publica, con
el fin de transmitirles las politicas
adoptadas por esta nueva Jefatura,
trazar metas y establecer la meto-
dologia para lograr la consecucion
de las mismas.

Se desarrollaron reuniones de ma-
nera reiterada con los funcionarios
adscritos a la Unidad, de manera
grupal e individual, con el propdsito
de establecer de forma concertada
las metas laborales, fijar cronogra-
mas de actividades y seguimiento
al cumplimiento de las mismas, asi
como tiempos para ejecutarlas.
Seguimiento permanente a los des-
pachos para establecer y verificar
los avances y logros en las investiga-

ciones, aplicando criterios de priori-
zacion.

* Se cred un sistema de control y
seguimiento de audiencias que se
realizan por parte de los fiscales
adscritos a la Unidad y que tienen
lugar tanto en Bogotd, como en las
demas ciudades del pais.

* Se implementd un sistema de se-
guimiento a las sentencias que
profieren los diferentes despachos
judiciales del pais con el propdsito
de construir la memoria historica de
sentencias de la Unidad.
Se efectud el seguimiento a los sis-
temas de informacion de la Fiscalia,
SPOA vy SIJUF, con el fin de moni-
torear que las Fiscalias adscritas a
la Unidad Nacional Anticorrupcion
tengan debidamente actualizados
los mismos, conforme las actuacio-
nes que se surten en los diferentes
procesos e investigaciones que ade-
lanta cada despacho.

113.6.2 Priorizacion de casos

Se concertaron criterios de prioriza-
cién de investigaciones con los funciona-
rios de la Unidad.

En este sentido, se trazaron metas,
cronogramas de actividades, reuniones
de seguimiento y se conformaron grupos
de fiscales, asistentes de fiscal y de policia
judicial.
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Los demas fiscales adscritos a esta
unidad han asumido de manera diligente
varios frentes de investigacion apoyados
por grupos de policia judicial de la Dijin
quienes tienen dedicacion exclusiva.

En septiembre del ano anterior se ini-
Ci6 un plan de descongestion en la Unidad
para Foncolpuertos, que consistié en des-
tacar abogados adscritos a esta Unidad y
gue ocupan cargos de asistente de fiscal
para apoyar el impulso y sustanciacién de
procesos en dichos despachos.

Grafico 12. :

Movimiento de :

procesos Ley :
600 de 2000 : 1000

Unidad Nacional
de Fiscalia
Especializada en
Delitos contra la
Propiedad
InGelecbual y las
Telecomunicaciones

La Unidad Nacional de Fiscalia Especia-
lizada en Delitos contra la Propiedad Inte-
lectual y las Telecomunicaciones esta con-
formada por siete despachos fiscales que
conocen delitos contra la propiedad inte-
lectual y dos despachos que abordan los
punibles relacionados con la falsificacion
de moneda nacional y extranjera.

El 12 de abril de 2012 se inicié con un total
de 828 procesos (incluidos Ley 600 de 2000

Movimiento de procesos

y 906 de 2004 : 800
- Unidad Nacio- : 600

nal de Fiscalia : 400
Especializada en : 200

Delitos contra : o
la Propiedad Proceso a 1° de
Inbelectual y las : abril de 2012
Telecomuni- :
caciones :

Ingresos entre 1°
de abril de 2012y 1°
de febrero de 2013

Total a 1° de febrero
de 2013

Evacuados

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalia Especializada en Delitos contra la Propiedad Intelectual
y las Telecomunicaciones. Periodo analizado: 12 de abril de 2012 a 1° de febrero de 2013.



y Ley 906 de 2004); durante el transcurso del En las gréficas que se presentan en se-
ano y hasta el 12 de febrero de 2013 ingresa- guida se discrimina el nimero de procesos
ron 200 investigaciones y se evacuaron 202. adelantados durante el periodo de gestion,
Se concluyé con un total de 826 procesos, tal bajo Ley 600 de 2000 y 906 de 2004.

y como se aprecia en el grafico 12.

Grafico 13. :
ProcesosLey : .
600 de 2000 :

30
25
20
15
10

Movimiento de proceso Ley 600 de 2000

Procesos a Ingresos entre Evacuados Total a 1° de febrero
1° deabril de 2012 1° de abril de 2012 de 2013
y 1° de febrero de 2013

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalia Especializada en Delitos contra |la Propiedad Intelectual
y las Telecomunicaciones. Periodo analizado: 1° de abril de 2012 a 1° de febrero de 2013.

Grafico 14. :
Procesos LeU Movimiento de procesos Ley 906 de 2004

906 de 2004 :

: 1000

800

600

400

200

198 188
0
Proceso a 1° de Ingresos entre 1° Evacuados Total a 1° de febrero
abril de 2012 de abril de 2012y 1° de 2013
de febrero de 2013

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalia Especializada en Delitos contra |la Propiedad Intelectual
y las Telecomunicaciones. Periodo analizado: 12 de abril de 2012 a 12 de febrero de 2013.
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Dentro de las actuaciones adelantadas durante el 2012 bajo la Ley 600 de 2000, se
encuentran las siguientes:

Tabla 54. Actuaciones procesales bajo Ley 600 de 2000

i Inhibitorios 4
:.Resalucion situacion. juridica H 1
i Resolucidn de acusacion : 6
: Preclusiones 3
i.Sentencia anticipada H 0
i.sentencias condenatorias : 4
i Audiencias ante juez de conocimiento 37
i.Medidas de asequIamientO. ... Qo
Fuente: Unidad Nacional de Fiscalia Especializada en Delitos contra la Propiedad Intelectual y las Telecomuni-
caciones.

Dentro de las actuaciones adelantadas durante el periodo en mencién bajo la Ley 906
de 2004 se encuentran las siguientes:

Tabla 55. Actuaciones procesales bajo Ley 906 de 2004

Cantidad
i Allanamientos
Archivos

Acusaciones

¢ Principios de oportunidad

Sentencias condenatorias (21)

i Audiencias

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalia Especializada en Delitos contra la Propiedad Intelectual y las Telecomuni-
[90] caciones.



Bajo la Ley 906 de 2004 se destacan
21 sentencias condenatorias, 78 capturas,
173 allanamientos, 52 imputaciones y 48
acusaciones. A esto se suman 359 audien-
cias realizadas ante jueces de control de
garantias y las 109 ante jueces de conoci-
miento.

La Unidad Nacional de Delitos contra
la Propiedad Intelectual y las Telecomunica-
ciones ha logrado importantes resultados
relacionados con la proteccion a la propie-
dad intelectual, el patrimonio cultural y la
falsificacién de moneda. En tal sentido, se
presentan los siguientes casos:

1#4.21 Lucha conbra la falsificacion de
medicamentos

El 11 de diciembre de 2012, en diligen-
cias simultaneas realizadas en Barranquilla
(Atlantico), Bogotd, Cali (Valle del Cauca),
Medellin (Antioquia), Bucaramanga (San-
tander) y San José del Guaviare (Guaviare),
se logré la desarticulacion de una organiza-
cién criminal dedicada al contrabando, fal-
sificacion y alteracion de medicamentos de
alto costo para enfermedades como VIH ,
cancer y otros, los cuales provenian en su
mayoria de Venezuela y eran comercializa-
dos a través de la distribuidora Invermara
Brokers, que a su vez contrataba con EPS e
IPS para su suministro.

Estos fueron los resultados:

17 allanamientos que permitieron la
captura de 13 personas y la incautacién de
medicamentos, stickers, estampillas, docu-
mentos y empaques con marcas alusivas a
los diferentes laboratorios farmacéuticos,
gue no reunian las caracteristicas de origi-
nalidad.

Incautacién de computadores, unida-
des lectoras RW DVD + RDL y carpetas con
documentos como facturas de venta, guias
de transporte, portafolios de servicio y su-
ministro de medicamentos a pacientes de
EPS.

Se impusieron 6 medidas de asegura-
miento privativas de la libertad, 5 intramu-
rales y una domiciliaria por conductas rela-
cionadas con la corrupcion de medicamen-
tos, productos médicos y material profilac-
tico; usurpacion de derechos de propiedad
industria y concierto para delinquir.

11422 Lucha conbra la adulGeracion
de licores

El 27 de agosto de 2012 fueron cap-
turadas cinco personas que hacian parte
de una organizacion criminal dedicada a
la fabricacion y comercializacion de licor
adulterado de las marcas Aguardiente
Antioqueno y Ron Medellin y quienes se
encargaban de surtir las comunas de la ca-
pital de Antioquia y algunas ciudades del
Eje Cafetero.

Se allanaron dos fabricas clandestinas
de licor adulterado y se incautaron bote-
llas llenas en diferentes presentaciones de

(=
2
v
©
=
L
(]
©
©
=
(7]
[=
(7]
O
N
©
O
o]
(™
m
-
(=]
(o'}
'
o
=
(=]
[}
c
=
n
(]
O
(<]
=
(]
£
=
L2
=



=
:©
v
@
=
io
@
-]
©
S
]
=
(]
O
£
©
o
]
[T
m
o
o
N
5
~
i
o
N
=
-]
0
LA
O
@
-]
)
£
S
O
=

Aguardiente Antioquefio y Ron Medellin,
14 bidones con capacidad de cinco litros
con alcohol extraneutro, tapas de la fabri-
ca de licores de Antioquia, maquinas eléc-
tricas para el sellado de cajas tetra pack,
etiquetas, sellos holograficos, entre otros
elementos.

Se impusieron cinco medidas de asegu-
ramiento privativas de la libertad; tres in-
tramurales y dos domiciliarias por conduc-
tas relacionadas con delitos de imitacion
o simulacion de productos o sustancias,
gjercicio ilicito de actividad monopolistica
de arbitrio rentistico y usurpacion de dere-
chos de propiedad industrial y derechos de
obtentores de variedades vegetales.

114.2.3 Derechos de autor

El 13 de diciembre de 2012 en Cali
(Valle del Cauca) se llevaron a cabo dili-
gencias de allanamiento y registro en ocho
inmuebles donde funcionaban puntos de
reproduccion, distribucion y comercializa-
cion de peliculas y musica en formatos CD,
DVD y Blu ray, que se distribuian dentro y
fuera del pais.

Se capturaron 11 personas y se incauta-
ron equipos, discos duros, memorias USB,
17 torres o CPU, 100 quemadores, 1.325
caratulas y un total de 39.996 CD, DVD,
Blu ray entre peliculas, videos y musica.

Se formuld imputacion a siete de los
once capturados.

Por estos hechos a la fecha hay nueve
imputados.

114.2 4 Falsificacion de moneda

El 8 de agosto de 2012 se realizaron 19
allanamientos simultaneos en Bogotad que
permitieron la captura de 13 integrantes
de una organizacién delincuencial que se
dedicaba a la fabricacion y trafico de mo-
neda falsa.

En estas diligencias se incautaron dé-
lares y euros falsos en varias denomina-
ciones, los cuales equivalen en su conver-
sion en pesos colombianos a un total de
$5.609.301.000.

Nueve de los imputados fueron asegu-
rados en establecimiento carcelario y otro
en su lugar de residencia por los delitos de
falsificacion de moneda nacional y extran-
jera, trafico de moneda nacional y extran-
jera, y concierto para delinquir.

114.2.5 Patrimonio cultural

El 4 de septiembre de 2012 se efec
tuaron doce allanamientos simultaneos en
inmuebles (establecimientos de comercio y
casas de habitacion), ubicados en Bogota,
Santa Marta (Magdalena), Pasto e Ipiales
(Narino).

En desarrollo de estas diligencias fueron
capturadas siete personas en flagrancia y
se recuperaron 1.679 piezas arqueoldgicas
pertenecientes al patrimonio arqueoldgico
de la Nacion.

Se estd a la espera de los dictamenes
definitivos por parte del Instituto Colom-
biano de Antropologia e Historia (ICANH),



para proceder a formular imputacion por el
delito de receptacién.

En aras de impulsar estratégicamente
las investigaciones adelantadas en esta
Unidad, la jefatura realizd un diagndstico
de procesos activos e identifico los radica-
dos cuya fecha de los hechos oscilan entre
los anos 2005 y 2007.

A partir de ello y con el fin de evitar la
prescripcion de la accion penal, se concer-
taron metas con los fiscales, evidenciando-
se un avance considerable en decisiones de
fondo.

Por otro lado, se implementaron bri-
gadas de descongestion de elementos
materiales probatorios y evidencias fisicas,
logrando una destruccion total de casi
600.000 bienes, entre los cuales se inclu-
yen medicamentos, etiquetas, hologramas
de seguridad, caratulas de peliculas, libros,
licores (insumos secos y liquidos para su
elaboracion), entre otros.

Se delegd un funcionario de la Unidad
para depurar el Almacén de Evidencias de
Bogota y el sistema de informacién SPOA,
actualizando las actas de destruccion ya
emitidas pero no descargadas en el sistema.

La participacion dentro de los conve-
nios que ha suscrito la Fiscalia General de
la Nacion y cuyo seguimiento y ejecucion

estd a cargo de esta Unidad permanecio
activa.

En desarrollo del Convenio de Coopera-
cion entre la Fiscalia General de la Nacion
y la Asociacion Nacional de Industriales
(ANDI), se desarrollaron cinco actos acadé-
micos en Bogotad y Cali (Valle del Cauca)
con el objetivo de seleccionar y consolidar
casos estratégicos que identifiquen y neu-
tralicen de manera efectiva organizaciones
criminales dedicadas a la falsificacién de
productos, especificamente medicamen-
tos, alimentos y bebidas alcohdlicas.

Estas sesiones contaron con la pre-
sencia de funcionarios de la Fiscalia, CTl y
miembros de la Policia Nacional.

Esta Unidad estandarizé la estadistica
trimestral de derechos de autor que sumi-
nistra al Convenio — Programa Antipirateria
en Colombia. Asi mismo, realizd capacita-
ciones en las diferentes areas de los dere-
chos de autor y derechos conexos, en las
que participaron como conferencistas fis-
cales adscritos a la Unidad.

Unidad Nacional
de Fiscalia
Delegada contra
el Terrorismo

A continuacién se presentan los prin-
cipales avances de esta Unidad durante el
periodo comprendido entre el 1° de abril
de 2012 y el 12 de febrero de 2013:
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Procesos de

Ley 600 de 2000

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalia Delegada contra el Terrorismo. Datos a 12 de abril de 2012.

Tabla 57. Entrada y salida de procesos entre el 1° de abril de 2012 y el 1° de
febrero 2013

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalia Delegada contra el Terrorismo. Periodo analizado: 12 de abril de 2012 a
12 de febrero de 2013.

Grafico 15. :

Ingresos y Total ingresos y salidas Ley 600 de 2000 y 906 de 2004
salidas Ley 600 :
de 2000 y 906 de : 100%
2004 entre el 1° : 80%
de abril de 2012 : 60%
y el 1° de febrero : 40%
de 2013 : 20%
: 0%
Ingresos Salidas
m Lley 906 1.317 586
1 Ley 600 164 165

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalia Delegada contra el Terrorismo. Periodo analizado:
[MJ 19 de abril de 2012 a 1° de febrero de 2013.



Tabla 58. Carga laboral Ley 600 de 2000 a 1° febrero de 2013 - Unidad Nacional
de Fiscalia Delegada contra el Terrorismo

Carga laboral a 1° de febrero de 2013 - Ley 600 de 2000

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalia Delegada contra el Terrorismo. Datos a 12 de febrero de 2013.

Tabla 59. Carga laboral Ley 906 de 2004 a 1° de febrero de 2013
Unidad Nacional de Fiscalia Delegada contra el Terrorismo

Carga laboral a 12 de febrero de 2013 - Ley 906 de 2004

Unidad Nacional de Fiscalia

Delegada contrael Temorismo 2213
: Estructura de Apoyo -
H o 13
i Parapolitica
Total 2.226

111 138 2.462
o i 3 1 16!
1M1 141 2.478

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalia Delegada contra el Terrorismo. Datos a 12 de febrero de 2013.

115.2 Casos de connoba

11521 Caso sacerdobtes

El 26 de enero de 2011 en el barrio El
Triunfo, localidad de Kennedy en Bogots,
fueron asesinados con arma de fuego los
sacerdotes Rafael Réatiga Rojas y Richard
Armando Piffano Laguado. Sus cuerpos se
hallaron al interior de un vehiculo.

Por estos hechos el Despacho 16 de
la Unidad Nacional de Fiscalia Delegada
contra el Terrorismo acusd a Gildardo Al-
berto Penate Sudrez, alias Gavilan, e Isidro

Castiblanco Forero, alias Gallero, quienes
fueron condenados a 40 anos y 7 meses
de prisién y 16 anos y 8 meses de prisién,
respectivamente, como autor y cémplice
del doble homicidio.

115.2.2 Pactos de Pivjjay y Chivolo

El 3 de agosto de 2006 en area rural
del municipio de Sabanas de San Angel
(Magdalena), la Fuerza Publica encontrd
la llamada Caleta de Jorge 40, en la que
ademas de armas, municiones y aparatos
de comunicacion, se hallé6 abundante do-
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cumentacion relacionada con el Bloque
Norte de las autodefensas ilegales liderado
por Rodrigo Tovar Pupo, alias Jorge 40.

Dentro de los documentos encontra-
dos se destacan los llamados pactos de Chi-
volo y Pivijay, suscritos el 28 de septiembre
de 2000 y el 22 de noviembre de 2011,
respectivamente, en los que se conviene
el surgimiento del movimiento politico La
Provincia Unida, dirigido desde la clandes-
tinidad por alias Jorge 40 y alias Sonia y se
acuerda la distribucién del caudal electoral
del Magdalena.

En este sentido se define la conforma-
cion de las listas de aspirantes a la Camara
de Representantes y al Senado de la Repu-
blica para el debate electoral del 10 de mar-
zo de 2002 y se pacta la participacién bu-
rocratica y la financiacién de las campanas.

Por estos hechos, en una primera fase
fueron condenados 15 exalcaldes y cuatro
exdiputados del Magdalena, en lo que tie-
ne que ver con los implicados no aforados.

En una segunda etapa, que se ade-
lanta actualmente en el Despacho 15 de
la Unidad Nacional de Fiscalias contra el
Terrorismo, se ha vinculado mediante inda-
gatoria 101 exconcejales de los municipios
de Chivolo, Algarrobo, Pedraza, Concor-
dia, Sabanas de San Angel, Zapayan, Sala-
mina, Tenerife, Ariguani, Nueva Granada,
Pinon, Plato, Cerro de San Antonio y Pivijay
(Magadalena), a los cuales se les impuso
medida de aseguramiento de detencidn
preventiva, por el delito de concierto para
delinquir agravado.

De estos 101 exconcejales afectados
con medida de aseguramiento, a la fecha,
86 han suscrito diligencia de aceptacion de
cargos para sentencia anticipada. En febre-
ro de 2013 el Despacho 15 de esta Unidad
calificard el mérito del sumario en contra
de los 15 sindicados restantes.

11523 Caso Caracol Radio

El 12 de agosto de 2010, en las inme-
diaciones de Caracol Radio (carrera 72 con
calle 67 de Bogota) fue activado un carro
bomba que ocasiond cuantiosos danos
materiales y lesiones en la humanidad de
varias personas.

Durante la investigacién se establecio
que este atentado terrorista fue planeado
y ejecutado por miembros del Frente 33 de
las Farc en contra de los medios de comu-
nicacion.

Por estos hechos se han obtenido las
siguientes condenas:

* Dos personas a 29 anos de prisién;
una a 18 anos y 8 meses (se encuen-
tra en apelacién por la pena impues-
ta) y dos mas con sentido de fallo
condenatorio, pendiente de la lectu-
ra del fallo el dia 25 de febrero de
2013.

11524 Abenbado conbra el exministro
Fernando Londorno Hoyos

El 15 de mayo de 2012 a las 11 a.m.,
aproximadamente, cuando el exministro



de Estado Fernando Londofio Hoyos se
movilizaba por la calle 74 con carrera 15
de Bogotd, fue adherida a su vehiculo una
bomba lapa que detond segundos después
ocasionando la muerte de dos de sus es-
coltas y lesiones personales de gravedad
al exministro y a numerosos transeuntes,
asi como danos materiales a edificaciones
y a los vehiculos que a esa hora transitaban
por el sector.

Después de labores investigativas, el 28
de agosto de 2012 fueron capturados en
Bogota y Cali (Valle del Cauca) Ulises Cas-
tellanos Beltran, alias Apu; Nelson Eduar-
do Aguirre Castaneda, alias Chapu; César
Ruiz Castro, alias Bigotes; Fernando Colla-
zos Aguirre, alias Fifi y un menor de edad,
quien habria puesto el artefacto explosivo
en el vehiculo del exministro.

Los capturados estan privados de la li-
bertad con medida de aseguramiento de
detencion preventiva en centro carcelario
como presuntos responsables de los delitos
de homicidio agravado, tentativa de homici-
dio, concierto para delinquir y utilizacién de
menor de edad para la comision de delito.

El 30 de enero de 2013, durante au-
diencia preparatoria celebrada ante Juez
Tercero Penal del Circuito de Infancia y
Adolescencia de Bogotd, con funciones de
conocimiento, el menor de edad, (quien
puso la bomba lapa en el vehiculo del exmi-
nistro), aceptd su responsabilidad por los
delitos de homicidio agravado, tentativa
de homicidio agravado, lesiones persona-
les agravadas, terrorismo y concierto para

delinquir. La sentencia se dictara el 11 de
marzo de 2013.

Para el mes de febrero de 2013 la Fisca-
lia Séptima de la Unidad Nacional contra el
Terrorismo presentara escrito de acusacién
contra los demas capturados.

Finalmente, es de anotar que por estos
mismos hechos se encuentran vigentes or-
denes de captura en contra de Diego Fer-
nando Tabares Marin, Wilmar Alejandro
Tabares Marin y Luis Alberto Mora Ramos.

11525 Caso carrobomba contra la
Policia Metropolitana

El 15 de mayo de 2012, unidades de la
Policia Nacional inmovilizaron un vehiculo
automotor, tipo automovil, dentro del cual
encontraron una caleta con 147 barras de
indugel, metralla y un dispositivo de acti-
vacion.

Por estos hechos se profirié sentencia
condenatoria que a la fecha se encuentra
ejecutoriada a Marco Tulio Ochoa Montiel,
conductor del vehiculo, y Jesds Antonio
Monroy Alvarez.

También fueron acusados José William
Tolosa Gonzalez y William Cruz, como pre-
suntos coautores responsables de los deli-
tos de rebelion, terrorismo, concierto para
delinquir y falsedad marcaria. Se esta a la
espera de la iniciacion del juicio oral.

Es de anotar que el 18 de septiembre
de 2012, autoridades venezolanas ubica-
ron a Fredy Rojas Rincén, alias El Cojo, en el
municipio de Cacigua, Estado Zulia, contra
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quien existia orden de captura vigente por
estos mismos hechos, pero el mencionado
se enfrentd a las autoridades que preten-
dian su captura siendo herido de gravedad,
por lo que fue trasladado a un centro asis-
tencial en donde fallecié al dia siguiente.

Durante el periodo de este informe de
gestion y en cumplimiento a los objetivos
misionales sefalados en el Direccionamien-
to Estratégico 2012, se formularon e imple-
mentaron una serie de estrategias en ma-
teria de descongestién de procesos, bienes
y salidas efectivas:

* Conformacién de comisiones de fis-
cales para vincular mediante inda-
gatoria a los sindicados dentro de
los procesos derivados de los llama-
dos Pactos de Pivijay y Chivolo y del
Proyecto Politico de las AUC, Uraba
grande, unida y en paz.

Realizacién de acuerdos con la poli-

cia judicial para evacuar las érdenes

gue permitan archivar indagaciones

o formular imputacién en el marco

de la Ley 906 de 2004.

* Sensibilizacion —a través de talleres—
sobre la importancia del trabajo en
equipo y el autocuidado.

* Fortalecimiento del equipo POA de
la Unidad encargado de capacitar,
apoyar y hacer seguimiento a los
Despachos en la actualizacion de

los sistemas de informacion y en la
descongestion de bienes vinculados
a actuaciones penales adelantadas
bajo la Ley 906 de 2004.

* Obtencion de listados de bienes y
elementos de procesos adelantados
en la Unidad con el fin de identifi-
carlos y tomar decisiones de fondo
sobre los mismos.

* Actualizacién de los sistemas de in-
formacion respecto a carga laboral,
actuaciones, programa metodoldgi-
co y salidas efectivas, mediante se-
guimientos continuos realizados a
cada despacho fiscal por parte del
Equipo POA de la Unidad.

115.4 Temas de relevancia
_______________ Instibucional .
Durante el periodo analizado la Unidad
Nacional de Fiscalias contra el Terrorismo
ha fortalecido las Estructuras de Apoyo
adscritas a la misma, mediante la reacti-
vacion de la Estructura de Apoyo de Puer-
to Berrio, la designacion de asistentes de
fiscal; la dotacion de la logistica necesaria
para el cumplimiento de sus funciones y el
incremento del personal de policia judicial.

Asi mismo, se logro la renovacion del

parque automotor de la Unidad, la dota-
cion de computadores portatiles para cada
uno de los fiscales; equipos de video beam;
multifuncionales (fax, teléfono, escaner y
fotocopiadora) y equipos Avantel en todas
las sedes.



1.15.4.1 Mejora de procesos

La Unidad inicid¢ la implementacion, a
nivel nacional, del proyecto denominado
Equipos Interinstitucionales Antiterroristas,
disenado para la judicializacion efectiva de
las organizaciones terroristas que delinquen
en el territorio nacional, bajo la estrategia
del trabajo en equipo interinstitucional y las
metodologias del andlisis integral de la infor-
macion y el andlisis comparativo de casos.

La Unidad durante el ano 2012 presen-
t6 una tendencia entre sobresaliente y sa-
tisfactoria en la gestion de investigaciones
tanto de Ley 600 de 2000 como de Ley
906 de 2004.

115,51 Salidas efecbivas

En el marco de la Ley 600 de 2000 du-
rante 2012 se registraron 348 salidas efec-
tivas, representadas en: 18 aperturas de
instruccién, 77 inhibitorios, 85 sentencias
anticipadas, 35 resoluciones de acusacion,
27 preclusiones, 13 intervenciones en au-
diencias en la etapa del juicio y 22 salidas
fuera de la Fiscalia.

En materia de Ley 906 de 2004 se
produjeron en total 906 salidas efectivas,
representadas en 164 imputaciones, 500
archivos, un principio de oportunidad, 18
preclusiones, 84 formulaciones de acusa-
cion, 131 sentencias condenatorias y ocho
salidas fuera de la Fiscalia.

1155.2 Descongestion de procesos

Durante el periodo objeto del presente
informe la Unidad registré un porcentaje
de descongestion del 13.9% en Ley 600 de
2000 y del 21.8% en Ley 906 de 2004.

Unidad Nacional
de Fiscalia
Anbinarcoticos
y de InGerdiccion
Maritima

61 Bifgencias recibidasy
evacuadas Ley 600 de 2000 y

906 de 2004

11612. Ley 600 de 2000

Tabla 60. Investigaciones Ley 600 de 2000

Previas 306

! Sumarios 82

........................................ L

33 79

.................... T —————

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalia Antinarcéticos y de Interdiccion Maritima. Datos a febrero de 2013.
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Grafico 16. :
Investigaciones :
Ley 600 de 2000 :

Investigaciones Ley 600 de 2000
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Fuente: Unidad Nacional de Fiscalia Antinarcéticos y de Interdiccion Maritima. Datos a
febrero de 2013.

Grafico 17. :
Sumarios Ley : Sumarios
600 de 2000 :

M Recibidos
M Ingresos
M Descongestion

Activas

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalia Antinarcéticos y de Interdiccion Maritima. Datos a
febrero de 2013.
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Grafico 18. _
Previas Ley : Previas
600 de 2000 :

B Recibidas

M Ingresos

W Descongestion
M Activas

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalia Antinarcéticos y de Interdiccion Maritima. Datos a
febrero de 2013.

1161.3 Ley 906 de 2004
Tabla 61. Investigaciones Ley 906 de 2004

Indagacion 1.453 977 769 1.661
Investigacion 71 146 161 56
JUICIO b 123 . 143 SN 1= TS 133

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalia Antinarcoticos y de Interdiccién Maritima. Datos a febrero de 2013.
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Grafico 19. :

Investigaciones :

Investigaciones Ley 906 de 2004

Ley 906 de 2004 : 1.800%
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Fuente: Unidad Nacional de Fiscalia Antinarcéticos y de Interdiccion Maritima. Datos a
febrero de 2013.

TR ...........................................................................................................
Indagaciones :
Ley 906 de 2004 :

Indagacion

B Recibidos
M Ingresos
M Descongestion

M Activas

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalia Antinarcéticos y de Interdiccion Maritima. Datos a
febrero de 2013.




SRS oL ...........................................................................................................
Investigacion : Investigacion
Ley 906 de 2004 :

M Recibidos
M Ingresos
B Descongestion

Activas

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalia Antinarcéticos y de Interdiccion Maritima. Datos a
febrero de 2013.

Grafico 22. :
Juicios Ley 906 : Juicio
de 2004 :

M Recibidos

M Ingresos

M Descongestion
MW Activas

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalia Antinarcéticos y de Interdiccion Maritima. Datos a
febrero de 2013.

116.21 Operacion Colombia VIl alias El Loco Barrera, por los delitos de con-
cierto para delinquir agravado, trafico, fa-

El 18 de septiembre de 2012 fue captu- bricacion o porte de estupefacientes agra-
rado en Venezuela Daniel Barrera Barrera, vado y lavado de activos agravado.

[103]
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El proceso en su contra se encuentra
en instruccion y existe solicitud de extradi-
cion por el gobierno de los Estados Unidos
de América.

11622 Capbura de Jesus David
Echeverri Trujillo, alias Alitas

Diligencia efectuada el 15 de septiem-
bre de 2012.

Alias Alitas era el principal contacto con
los carteles mexicanos a cargo de Marcos
Arturo Beltran, alias El Jefe de Jefes, y de
Joaquin Archivaldo Guzman, alias Chapo
Guzman.

Se encargaba de la logistica para la
produccién de cocaina en el sur del pais,
cuyas ganancias eran usadas para financiar
la guerra en contra de la organizacién de-
lincuencial La Oficina de Envigado.

Brindd soporte econémico a los Urabenos.

11623 Captura de 15 extraditables
solicitados por la Corte de la
Florida, Estados Unidos

El 10 de septiembre de 2012, por peti-
cion de asistencia judicial proveniente del
gobierno de los Estados Unidos de Amé-
rica, fueron capturados los extraditables
Piedad Edith Botina Plaza, Claudia Beatriz
Ricaurte Morales, German Hernando Cade-
na Garzon y otros, quienes presuntamente
pertenecian a la estructura financiera de
alias Megateo.

11624 Operacion Esparbta - capbura
de Ericson Vargas Cardona,
alias Sebastian

El 8 de agosto de 2012 fue capturado
en Copacabana (Antioquia), Ericson Vargas
Cardona, alias Sebastian, quien controlaba
el 90% de las organizaciones delincuencia-
les asociadas al narcotrafico con enlaces in-
ternacionales con carteles de México (Los
Zetas), Estados Unidos y Europa.

Heredd la estructura criminal de alias
Don Berna en 2008, y dentro de sus activi-
dades delictivas ademas del trafico de estu-
pefacientes, estan la extorsion y homicidios
selectivos.

Su zona de influencia principal era el
area metropolitana del Valle de Aburr3,
Medellin, Envigado y Sabaneta (Antioquia).

11625 Captura de Juan Carlos Rada,
cabecilla de los Urabenos

Diligencia cumplida el 7 de septiembre
de 2012.

Tras la muerte de Juan de Dios Usuga
David, alias Giovanni, cabecilla de Los Ura-
benos, Juan Carlos Rada y otros de la mis-
ma banda delincuencial promovieron un
paro armado en el departamento del Mag-
dalena y algunos municipios de Cérdoba y
Antioquia, como retaliacion.

Rada, entonces al mando de Los Urabe-
nos, continué con los homicidios selectivos,



el trafico de estupefacientes y extorsiones
a ganaderos y comunidad de la zona.

En materia administrativa se reorgani-
zaron las diligencias tramitadas por los des-
pachos adscritos a esta Unidad, separando
las pertenecientes a la Ley 600 de 2000 y
Ley 906 de 2004.

Se asignaron a los despachos de Ley
600 de 2000 cuatro asistentes de fiscal adi-
cionales, con lo que se posibilité una des-
congestion importante y un control mas
preciso de las diligencias.

El trabajo conjunto con la policia judicial
ha permitido el desarrollo de investigaciones
contextualizadas y proactivas que redundan
en un menor desgaste investigativo.

Asi mismo, se realizé el seguimiento
periédico a las estadisticas y auditorias a
los despachos con el fin de cumplir a ca-
balidad con los estandares del Sistema de
Gestion de Calidad, Meci y Poa.

1164 Temas de relevancia
_______________ insGibucional

Se crearon despachos seccionales y
especializados adscritos a esta Unidad en
zonas estratégicas del pais como la Costa
Atlantica, Pacifica, Oriental y Central con el
proposito de neutralizar a las organizacio-
nes dedicadas al narcotrafico.

Se trabajd mancomunadamente con
las agencias de investigacion y gobiernos
extranjeros para identificar a los grupos
delincuenciales trasnacionales y sus modus
operandi.

1165 Proyecbtos

11651  Unificar la normatividad de
susbancias quimicas

Respecto a las medidas de control na-
cional y especial de las sustancias quimicas
controladas y conforme a la Resolucion
0009 de 2009 del Consejo Nacional de Es-
tupefacientes, que cre6 un Comité técnico
permanente para el sequimiento al manejo
de sustancias quimicas, se han desarrolla-
do las siguientes actividades:

* Revisién, clasificacién y depuracién
de las zonas sometidas a control
especial, revision y actualizaciéon del
proyecto de modificacién de la Reso-
lucién 0009.

* Propuesta de resolucion interpretati-
va del control de sustancias quimicas
e insumos para expedicion del Con-
sejo Nacional de Estupefacientes.

* Recopilar informacién respecto de las
sustancias relacionadas en el articulo
52 del proyecto de modificacién a la
Resolucién 0009/2009, desarrollar
medidas de control para contemplar
mayores restricciones o prohibicion
del uso de insumos y/o sustancias
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quimicas y solicitar concepto al Mi-
nisterio de Industria y Comercio res-
pecto de la pertinencia de establecer
dentro de las calidades controladas,
la exportacion.

11652 Creacion de unidades
de Fiscalia en puertos,
aeropuertos Y fronteras

Debido a que los puertos, aeropuertos
y fronteras son utilizados por organizacio-
nes dedicadas al narcotréafico, es impor-
tante, en asocio con las direcciones seccio-
nales de Fiscalia, contar con unidades de
fiscales y policia judicial en los aeropuertos
internacionales de Colombia, puertos mari-
timos del Pacifico y el Caribe, asi como en
las fronteras con Venezuela, Brasil, Perd y
Ecuador.

de Fiscalias
Delegadas

conbra las Bandas
Emergentes

1 Unidad Nacional

1171. Investigaciones recibidas y
evacuadas en el ambito de la
Ley 600 de 2000 y Ley 906 de

A 12 de abril del 2012 la Unidad conta-
ba con 1.136 procesos activos y desde esa
fecha hasta el 31 de enero de 2013 ingre-
saron 2.358 investigaciones de las cuales
fueron evacuadas 1.254; todas en el marco
de la Ley 906 de 2004, pues solo se adelan-
tan tres procesos bajo el sistema Ley 600 de
2000, que se encuentran en etapa de juicio.




Tabla 62. Movimiento de procesos

: A 12 de abril 2012 1.136
Entran desde el 12 de abril hasta el 31 de enero de 2013 2.358
Entradas nuevos procesos 826
Entradas de procesos por competencia 1.532
Salidas efectivas 524
Salidas internas 730

_Procesos con que se finaliza a 31 de diciembre de 2012 .. ..2:240

Fuente. Direccién Nacional de Fiscalias. Periodo analizado: 12 abril de 2012 a 31 de diciembre de 2012.

El desarrollo de las investigaciones ha permitido los siguientes resultados:

Tabla 63. Balance de resultados

Principales actividades

Ordenes de captura obtenidas 1.900
Personas capturadas y dejadas a disposicion de la Unidad 1.797
Personas a las que la Unidad les hizo imputacion 1.726
Personas a las que se les impuso medida de aseguramiento 1.681
Personas que se allanaron a los cargos imputados 486
Personas que preacordaron 415
Personas a las que se les presentd escrito de acusacion 344
.Personas con sentencia condenatoria e iT56

Fuente. Unidad Nacional de Fiscalias Delgadas contra las Bandas Emergentes. Periodo analizado: 12 abril de
2012 a 31 de enero de 2013.
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Se capturaron 89 cabecillas de las ban- cipio de Santa Rosa de Osos (Antioquia),
das criminales, incluyendo jefes militares y ingresaron tres sujetos armados con fusil y
financieros. pistolas y luego de interrogar a los campe-
............................................................................................... Slnos SObre Ia Identldad del admInIStrador
1172 Casos de connobacion de la finca que habitaban y las razones por

11721 Masacre Santa Rosa de Osos las cuales no habian cumplido con el pago

de “la vacuna”, procedieron a dispararles
El 7 de noviembre de 2012, a la finca en repetidas ocasiones, y a arrojarles una
La Espana, vereda La Ahumada del muni- granada. De las 10 personas que se encon- [107 ]
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traban en esa propiedad, solo una sobre-
Vivio.

La rapida intervencién de la Fiscalia
permitié la identificacion, captura y judi-
cializacién de quienes planearon y ejecu-
taron el homicidio colectivo: Oscar Dario
Barrientos, alias Caracho, Esneider Evelio
Herndndez Madrigal, alias Manco, Jean
Carlos Martinez Genes, alias Daniel, Arley
de Jesus Sepulveda Torres, alias Jorge 18
(cabecilla del grupo criminal) y Ramiro Al-
berto Pérez Castro, alias Cascara.

A estos procesados se les imputaron los
delitos de concierto para delinquir, homici-
dio agravado, hurto calificado y agravado,
terrorismo y trafico, fabricacion y porte de
armas de fuego, accesorios, partes o muni-
ciones, fabricacién trafico o porte de armas
0 municiones de uso restringido de uso pri-
vativo de las fuerzas armadas y explosivos.

Todos fueron cobijados con medida de
aseguramiento de detencidn preventiva en
establecimiento de reclusion.

11722 BRondas o Rocas Campesinas
del Sur

Se inici6 investigacion en contra de la
organizaciéon criminal autodenominada
Rondas o Rocas Campesinas del Sur de Los
Rastrojos que delinque en Narifo donde
controla el narcotrafico, comete homici-
dios selectivos, provoca desplazamientos
y efectla desapariciones forzadas, secues-
tros, entre otras conductas contra la liber-
tad, dignidad y formacion sexual.

Las labores investigativas han permiti-
do identificar al menos 90 integrantes de
dicha banda y proferir 65 6rdenes de cap-
tura, de las que se han hecho efectivas 27.

Asi mismo, se han incautado 51 pisto-
las calibre 9 mm, 45 mm y 7.65 mm; 18
revolveres calibre 38 mm y 32 mm; dos
fusiles calibre 5.56 mm y 51 proveedores
para las mismas.

1172.3 Desmantelamiento de la banda
Los Trecientos

Se inici6 el 25 de mayo de 2012 con
base en informaciones suministradas por
la ciudadania que daban cuenta de la exis-
tencia de una célula de la organizacién cri-
minal Los Urabenos, autodenominada Los
Trescientos, con influencia territorial en
Palmira (Valle del Cauca) y los municipios
aledanos.

En desarrollo de la investigacion fue-
ron capturados 26 de los miembros de la
banda criminal y cobijados con medida de
aseguramiento de detencién preventiva en
establecimiento carcelario por los delitos
de concierto para delinquir, fabricacion y
trafico de estupefacientes, porte ilegal de
armas de fuego de uso privativo de las
fuerzas armadas y homicidio.

11724 Sometimiento de Rastrqjos
Informacién suministrada por un ciuda-

dano senalaba la presencia de Los Rastro-
jos, cuyas actividades se iniciaron en 2002



a instancias de su creador, Diego Rastrojo
y que en alianza con Luis Enrique Calle Ser-
na y Javier Antonio Calle Serna, conocidos
como los hermanos Comba, escogieron va-
rios departamentos del pais, principalmente
el norte del Valle del Cauca, para dedicarse
al tréfico de estupefacientes, la comision de
homicidios selectivos y extorsiones.

Las capturas de los principales cabe-
cillas de la banda delictiva como Diego
Rastrojo y los hermanos Calle Serna con-
dujeron a la paulatina desarticulacién de la
peligrosa organizacion y al sometimiento a
la justicia de 17 de sus integrantes.

Por esas conductas se profirid senten-
cia condenatoria el 24 de enero de 2013,
con penas que van de los 80, 160 y has-
ta 304 meses de prisién y multa de 1.360
smlmv, en contra de las 17 personas que
se sometieron.

11725 Nuevas Autodefensas
Nortesantandereanas

Homicidios  selectivos,  extorsiones,
atentados terroristas con granadas lanza-
das a viviendas y establecimientos comer-
ciales, desapariciones, desplazamientos
forzados de la comunidad, narcotrafico,
utilizacién de ninos, nifas y adolescentes
para cometer delitos en Cucuta (Norte de
Santander) dieron inicio a labores investi-
gativas por la Fiscalia General de la Naciéon
en asocio con la Policia Nacional y otras
autoridades del Estado, con el fin de indi-
vidualizar e identificar a los miembros de

la organizaciéon criminal responsable de la
perpetracion de los multiples atentados.

Esas tareas investigativas condujeron a
que el 3 de julio de 2012 se expidieran 37
ordenes de captura en contra de los inte-
grantes de la banda criminal autodenomi-
nada Nuevas Autodefensas Nortesantan-
dereanas.

La labor de la justicia ha permitido el
esclarecimiento de 45 homicidios, la acusa-
cién de miembros de la Fuerza Publica y de
una abogada como participes en la organi-
zacion criminal, asi como la identificacidon
de 12 cabecillas y 50 miembros mas, cuya
judicializacién se encuentran pendiente.
1173. Temas de relevancia
_______________ insibucional

* Fortalecimiento de la estrategia
de investigacion contra el crimen
organizado. A partir del andlisis se-
cuencial y temporal de los hechos de-
lictivos ocurridos en un territorio deter-
minado (municipio, region), se elabora
un perfil geografico para determinar la
banda criminal responsable.

* Armonizacion de los criterios de
especialidad y especializacion en
la investigacion con el principio de
integralidad y sus componentes (in-
terdisciplinariedad, interinstituciona-
lidad), teniendo como ejes transver-
sales, las perspectivas de género y de
los derechos humanos, con enfoque
diferencial.
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En procura de ello, se destacd un
despacho fiscal para la investigacion
de los delitos cometidos contra los
ninos, ninas y adolescentes.

En noviembre de 2012 se conformd
un equipo de fiscales para la investi-
gaciéon de delitos cometidos contra
la mujer. Este grupo es responsable,
no solo de la parte investigativa,
sino de elaborar un diagnéstico que
da cuenta de la violencia basada en
género perpetrada por miembros o
integrantes de las bacrim, en los dife-
rentes municipios y regiones.
Actualmente se adelantan 26 pro-
cesos por delitos cometidos contra
la mujer, entre los que encuentran
delitos como acceso carnal violento
abusivo, desplazamiento forzado vy
homicidio.

De igual forma, se destacd un fiscal
para la investigacion de delitos co-
metidos contra defensores de los de-
rechos humanos, miembros de ONG
y lideres de tierras.

Con el fin de restar la influencia de
las bacrim en las instituciones, se
destacd un despacho fiscal para la
investigacion de delitos cometidos
por servidores publicos que fungen
como promotores, miembros o cola-
boradores de las bandas criminales
emergentes.

Actualmente se adelantan 21 pro-
cesos contra servidores publicos, de
los cuales se han solicitado cinco 6r-

denes de captura efectivas. Dos de
los capturados preacordaron y a los
otros tres se les presentara escrito de
acusacion.

Desarrollo y difusiéon de lineamien-
tos técnicos encaminados a la ges-
tién de buenas practicas de regis-
tro y documentacién de la labor
investigativa.

Desarrollo y difusiéon de lineas téc-
nicas para la materializacion de
la estrategia investigativa para
la identificacion, judicializacion vy
desmantelamiento de las bandas
emergentes.

Levantamiento de una base de datos
con perfil geografico de las principa-
les agrupaciones delincuenciales or-
ganizadas que operan en el territorio
nacional.

Fortalecimiento de competencias del
equipo humano integrante de la Uni-
dad Nacional, mediante el trabajo de
intercambio académico y experien-
cial entre las diferentes subsedes.
Constitucion de equipos de fiscales
especializados por tema, victimas y
territorios donde tienen su accionar
las bacrim (Violencia basada en gé-
nero -mujeres, ninos-as y adolescen-
tes, anticorrupcion y Fuerza Publica,
lideres comunitarios o de tierras y de-
fensores de derechos humanos, lava-



do de activos y extincion del derecho
de dominio).

* Adecuacion y dotacion de las sedes
entre las que se encuentran: Mede-
llin (Antioquia), Cdcuta (Norte de
Santader), Pasto (Narino), Cali (Valle
del Cauca) y Monteria (Cérdoba),
mejorando de esta manera las con-
diciones laborales y de seguridad de
los servidores.

Unidad Nacional
de Fiscalias de
Delitos contra
los Recursos
NabGurales y el
Medio Ambiente

Esta Unidad a la fecha cuenta con una
carga laboral de 180 asuntos, de los cua-
les el 90% corresponden a indagaciones e
investigaciones por delitos minero- ambien-
tales y el 10% restante, a punibles de con-
taminacion ambiental, tala y pesca ilegal,
entre otros.

En lo relacionado con los ilicitos mine-
ro-ambientales es preciso resaltar que du-
rante estos Ultimos 6 meses, bajo la coor-
dinacion de la Unidad y el apoyo del CTI,
se realizaron 15 operativos en zonas de
alto impacto por la mineria ilegal con los
siguientes resultados:

97 personas capturadas de las cuales a
87 se les formuld imputacion por explota-

cién ilicita de yacimiento minero, contami-
nacion ambiental por mercurio y dafo en
los recursos naturales.

Asi mismo, se profirieron 60 medidas
de aseguramiento y 10 condenas.

Estos operativos se llevaron a cabo en
municipios como Caceres, Caucasia, Son-
son, Segovia y Taraza (Antioquia), Norosi
y Simiti — Sur de Bolivar; Magui Payan (Na-
rino), y Yuto (Chocd), caracterizados por la
alta incidencia y presencia de grupos arma-
dos ilegales al margen de la ley y de las
bandas criminales quienes, segun informa-
cion de inteligencia, han migrado del nar-
cotrafico a la mineria ilegal con practicas
tales como la obtencion irregular de titulos
ambientales, el blanqueo de dinero, enri-
guecimiento ilicito y violaciones a los dere-
chos humanos cuando estan de por medio
las comunidades indigenas y afrodescen-
dientes, entre otras.

Vale la pena mencionar que por otros
punibles ambientales esta Unidad ha ade-
lantado cinco investigaciones con un total
de 17 personas capturadas en flagrancia,
todas ellas con formulacion de imputacion
por ilicita actividad de pesca y violacion de
fronteras o por contaminacién ambiental.

Por estos hechos hay nueve asegura-
dos y seis personas con sentencia conde-
natoria.

Bajo el esquema de la priorizacién den-
tro del contexto de la investigacion crimi-
nal ambiental, teniendo en cuenta la cali-
dad de las victimas, autores y participes,
la transversalidad de las conductas ilicitas
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en relacién con otros bienes juridicos pro-
tegidos y demas circunstancias de interés
econdmico y social para el pais, los cuales
se encuentran avanzando en la etapa de
indagacion con una alta probabilidad de
éxito, se cuentan los siguientes asuntos:

* Minero-ambiental - Paramo de San-
turban

* Jardin Botanico, presunto carrusel
por tala en Bogota

* Proyecto vial Tunel de la Linea, por
dano en recursos naturales y conta-
minacién ambiental

* Mineria ilegal en zona del resguardo
indigena Awa

* Isla Malpelo - Violacién de fronteras

* Rio Rancheria - Por presunto dano
ambiental

* Mineria ilegal y delitos conexos por
extraccion de coltan - Guainia

* Tala ilegal en Sierra Nevada del Cocuy

* Contaminacién por derrame de cru-
do en el rio Pamplonita

* Mineria ilegal rio Dagua
* Trafico ilegal de Mercurio

e Hidroeléctrica el Quimbo

Luego de realizar un andlisis de los
casos investigados por la Fiscalia General
de la Nacién en las diferentes seccionales
del pais por ilicitos minero-ambientales, es
posible establecer un total de 795 asuntos
con corte a enero de 2012. Todas estas ac-

tuaciones estan en etapa de indagacion. Es
el caso de Antioquia con 108 casos, Arme-
nia con 39, Santa Rosa de Viterbo con 159,
Monteria 86, entre otros.

Dentro de las gestiones administrati-
vas e interinstitucionales realizadas por
esta Unidad se pueden referir las propues-
tas de reforma legislativa con apoyo al
Congreso de la Republica, la participacién
en la elaboracion de un instrumento juridi-
co internacional para la lucha contra la mi-
neria ilegal en el marco de la Comunidad
Andina de Naciones entre otras, el cual se
convirtié en la decisién de la CAN 774 de
2012 vy la elaboracién de dos planes de
accion binacionales con Ecuador y Costa
Rica para combatir la ilicita actividad de
pesca.

Cuerpo Técnico
de Investigacion
(cT)

A continuacién se presenta el segui-
miento al estado de las érdenes a policia
judicial en Ley 906 de 2004 y Ley 600 de
2000 bajo la responsabilidad del Cuerpo
Técnico de Investigacion (CTl), en todo el
pais durante el periodo comprendido entre
el 12 de abril de 2012 y el 1° de febrero
del 2013.



Entrenamiento
Grupo
Operativo
Reacciéon
Inmediata
(GORI). Escuela
de Estudios e
Investigaciones
Criminalistica

y Ciencias
Forenses.
Bogota, D.C., 12
de septiembre
de 2012.

Tabla 64. Estado de ordenes a policia judicial bajo la responsabilidad del
Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI)

Ley 906 de 2004

OT vienen

i sin finaliza
SeccionaIE periodo

i anterior

Total | 81518 : 498240 567.836: 486.815 : 11.922 : 81.021 | 6.271

...................... D T B T L L SR LT T ]

oT Carga No.
signados eni laboral QT or QT i Servidores
: : . i practicadas : canceladas ipendientes; . .
el periodo : periodo : iparticipantes

Fuente: Direccion Nacional Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI). Periodo analizado: 1° de abril de 2012 a 1°
de febrero de 2013.

Tabla 65. Estado de 6rdenes a policia judicial bajo la responsabilidad del
Cuerpo Técnico de Invesbtigacion (CTI)
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i OT vienen (o)) Caraa No

. { sin finalizar i asignado 9a i oT oT i oT i .
Seccional : . E laboral : . E E . i Servidores
i periodo : enel i practicadas | canceladas ipendientes; ~ ... .

anterior periodo i i p P

8.436 : 75.462

Fuente: Direccién Nacional Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI). Periodo analizado: 12 de abril de 2012 a 1°
de febrero de 2013. [ 113 J

periodo :
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Tabla 66. Estado de ordenes a policia judicial bajo la responsabilidad del

Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI)

Consolidado Ley 600 de 2000 y Ley 906 de 2004

i OTvienen : oT :

| (T P i Carga

. i sin finalizar { asignados : i

Seccional . E i laboral i
i periodo i enel . :
: : . i periodo :

periodo :

anterior

No.
(o)) i .
E . i Servidores
anceladas  pendientes : ..
H i participantes

Fuente: Direccion Nacional Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI). Periodo analizado: 12 de abril de 2012 a 1°

de febrero de 2013.

De las 649.852 ordenes a policia judi-
cial en Ley 600 de 2000 y Ley 906 de 2004
que ingresaron durante el periodo de este
informe, se practicaron 556.114 equivalen-
tes al 85% de la carga laboral, quedando
pendiente 93.738. En este periodo el nu-
mero de informes a policia judicial practica-
dos es de 107 por servidor.

Del total de carga laboral del Cuerpo
Técnico de Investigacion (CTI), el 12.6%
corresponde a la Ley 600 de 2004 y el 87%
restante a la Ley 906 de 2004.

El porcentaje de dérdenes a policia judi-
cial pendientes se incrementd en un 4%,
pues empezd el periodo de analisis con
89.954 OT y termind con 93.738 o6rdenes
pendientes.

11921 CTlrescabta bebé secuestrado
en Sopo6 (Cundinamarca) tras
el homicidio de su madre

12 de febrero de 2013. Un bebé de 25
dias de nacido que presuntamente habia

sido secuestrado por una mujer que pre-
tendia hacerlo pasar como propio ante su
pareja, fue rescatado por miembros del
Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI) de
la Fiscalia.

En una operacion realizada en la loca-
lidad de Briceno, en jurisdicciéon del muni-
cipio de Sopd (Cundinamarca), la policia
judicial allané una vivienda y encontr6 al
menor.

En la diligencia fue capturada la presun-
ta secuestradora del bebé y homicida de
Nancy Jazmin Umana, madre del menor,
cuyo cadaver habia sido encontrado dias
antes en la carretera que de la represa de
El Sisga comunica con el municipio de Ma-
cheta (Cundinamarca), al norte de Bogota.

119.22 Exbtincion de dominio a bienes
que figuran a nombre de
tesbaferros del cartel del
Norte del Valle

13 de diciembre de 2012. Unidades
del CTI ocuparon con fines de extincion de



dominio 68 bienes inmuebles en Quindio,
Risaralda, Cérdoba, Cundinamarca y Valle
del Cauca, avaluados en 200 mil millones de
pesos y que figuran a nombre de presuntos
integrantes de una red de testaferros del
denominado cartel del Norte del Valle.

11923 Allanamiento caso InGerbolsa

30 de noviembre de 2012. Unidades
del CTI de la Fiscalia allanaron una compa-
fia ubicada en el norte de Bogota en desa-
rrollo del proceso que se adelanta por las
presuntas irregularidades en el manejo de
dineros que los clientes le confiaron a la
firma comisionista.

En el allanamiento las autoridades in-
cautaron 41 discos duros, ocho compu-

tadores de diverso tipo y el servidor de la
mencionada empresa.

11924 Doce capbturados en operativo
contra la mineria ilegal

El 2 de octubre de 2012, en el sector
de Bendiciones de Buenaventura, Unidades
del CTI Nivel Central, adscritos a la Unidad
Nacional de Delitos contra los Recursos Na-
turales y Medio Ambiente, con apoyo del
Grupo Tactico, CTI Cali y tropas del Ejér-
cito, capturaron en flagrancia a doce per-
sonas que ejercian la actividad de mineria
ilegal, en momentos en que extraian oro
de los socavones; labor que no cuenta con

permisos requeridos.
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[116]

11925 Capturados tres policias y dos
civiles implicados en proceso
por muerte de joven grafitero

El 22 de octubre de 2012, unidades
del CTI Bogota, adscritas a la Unidad de
Delitos contra la Vida e Integridad, hicie-
ron efectivas cinco 6rdenes de captura

en contra de tres integrantes de la Policia
Nacional y dos civiles, quienes eran reque-
ridos por los delitos de fraude procesal,
ocultamiento y destruccion de elemento
material probatorio y favorecimiento al
homicidio, dentro del proceso adelanta-
do por la muerte de un joven grafitero en
Bogota.

119.3 Logros alcanzados con la participacion en los fondos de seguridad

Gerriborial

Valores
$.417.826.154

$.410.700.000

$.250.000.000
$ 999,485,583

$.760.844.400

$.259.096.667

$ 1.158.280.000

$.413.520.000

$.914.000.000

$.110.900.000

$2.920.994.912

$.351.000.000

$.126.000.000

$.275.000.000

$ 236.016.240

$ 350.000.000

$.819.042.467

$.336.147.600

$ 673.816.437

$ 127.000.000

$.11.909.670.460

Elementos adquiridos

i Estos valores estan representados :
i en los siguientes elementos adqui-
i ridos:  Equipos para laboratorios, :
i camionetas, automaviles, motocicle-
: tas; combustible, equipos videogra- :
: ficos, equipos de cémputo de alta |
i tecnologia y arreglos locativos de i
i sedes.
 Las adquisiciones fueron destinadas :
i no solo a las ciudades principales :
i sino también a las unidades locales i
i a través de la participacion en Fon-
! set de los municipios.

Fuente: Direcciones Seccionales Cuerpo Técnico de Investigacion.



1194 Avances de la acreditacion de
ensayos en los laboratorios -

Se mantuvo la acreditacién en los si-
guientes grupos:
Balistica, acreditaciéon de los siguientes
ensayos:

* |dentificacién y determinacién de la
aptitud de disparo del arma de fuego

* Fuerza en el disparador

* Examen del silenciador

* Estudio comparativo de proyectiles y
vainillas

* Restauracion del numero serial

* Determinacion del calibre y marca de fuego

* Determinacion del rango de disparo
en arma de fuego

* Residuos de disparo en prenda

Quimica, acreditacion de los siguientes
ensayos:

* Analisis de estupefacientes y sustan-
cias controladas, determinacion de
cocaina y heroina en muestras séli-
das de interés forense.

Genética, acreditacion de los siguientes
ensayos:

* Determinacion de perfiles genéticos
a partir de muestras bioldgicas de

origen humano mediante “short tan-
dem repeats” (STR) nucleares para
estudios de individualizacion vy filia-
Cion en procesos penales.

Asi mismo, se implementd aproxima-
damente el 80% del total de los requisitos
exigidos por la NTCIISO/IEC 17025 en los
siguientes laboratorios:

* Laboratorio de Metrologia de la Divi-
sion Criminalistica
* Laboratorios de Quimica de las Sec-
cionales de Cali (Valle del Cauca),
Pereira (Risaralda), Medellin (Antio-
quia), Barraquilla (Atlantico) y Buca-
ramanga (Santander).
1195 Modelos de invesbtigacion
_______________ criminal en las seccionales
En el Plan Operativo Anual de 2013, la
Direccion Nacional del Cuerpo Técnico de
Investigacion (CTI), incluyd dentro del obje-
tivo estratégico “Incrementar la efectividad
en las Investigaciones” el resultado “Forta-
lecer la Investigacion frente al crimen orga-
nizado” con el siguiente objetivo, indicador
y actividades:

[17]
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Tabla 68. Plan operativo anual 2013 - Direccion Nacional Cuerpo Técnico
de Investigacion

Resultado i Indicador Actividades
Fortalecer la Fortalecer la me- NuUmero de casos 1.Implementar y alimentar la
i Investigaciéon  { todologia de in- i analizados y aso- i base de datos por variable :
 frente al crimen { vestigacion  por § ciados. i delictiva (estafa, microtra-
i organizado. i analisis y asocia- i i fico y homicidio/arma de
: : cion de casos. i fuego). :

i 2.Realizar anélisis Link por va-
i riable delictiva en busca de
la asociacion. 3

: 3.Identificar los sujetos acti-
i vos, inmuebles, vehiculos :
involucrados y modus ope-
randi en busca de la desar-
ticulacion de las organiza- i
ciones criminales (actividad
concluyente). E

Fuente: Direccién Nacional Cuerpo Técnico de Investigacion.

Con la implementacion de esta meto- * Optimizar recursos.
dologia se pretende: * Reducir esfuerzos.
* Encontrar elementos de conexidad a * Agilidad procesal.
nivel seccional frente al crimen orga- * Economia procesal.
nizado, especificamente en los delitos * Generar confianza institucional.

de estafa, microtréficoy homicidio.
* Concentrar las investigaciones por ~ 119.6 Logros en la ejecucion de

linea investigativa o comunidad pro- proyectos de inversion

batoria.



Tabla 69. Proyectos de inversion

Division

Seccién de
Laboratorios y
Criminalistica

i Criminalistica i

¢ Equipos de luces

i forenses, estaciones
de captura de huella
i en vivo, software de
¢ animacion de escena
i 3D, suscripciones

i a textos forenses
internacionales,

i equipos para

i extraccion de ADN,
! reactivos para los

i laboratorios de

i Genética, estantes

Seccion de
Identificacion

Dependencia
i fortalecida

Logros

Adquisicion de
equipos para el
fortalecimiento
de las labores

i técnico-cientificas

Contratacion de

los mantenimien-
tos y calibracio-
nes de equipos
de laboratorio

i Bienes o servicios

adquiridos

i Kits para revelados
i de nimeros seriales
en armas de

i fuego, software

i de animacién de

i escena 3D, soportes
i para descargar

i armas de fuego,

i gjercicios de pruebas
i inter- laboratoriales,
{ estantesy

i archivadores de

i elementos, material
i de vidrio, cdmara

i de 360° para

i fijacion fotografica,
i estaciones

i fotograficas,

i discos duros para

i almacenamiento de
i imagenes, balanza
i digital de alta

i precision, camaras
i de video de alta

i dedicion, accesorios
¢ fotograficos,

i mantenimiento

y calibracion de

i equipos varios, etc.

Proyectos de
inversion

- Adquisicién e imple-

mentacion de tecno-
logia avanzada para
analisis e identifica-
cion forense.

i - Implantacion y desa-

rrollo de un sistema
de aseguramiento de
la calidad de los servi-
cios criminalisticos.

- Adquisicién e im-

plementacién de
tecnologia avanzada
para analisis balistico
forense.

- Dotacion y manteni-

miento de la fotogra-
fia judicial.

- Adquisicién, adecua-

cién y dotacién de
unidades moviles
para criminalistica.

- Sistematizacion y digi-

talizacion de archivos
dactiloscopicos.

i - Mantenimiento, dota-

cién y reposicion de
equipo de las areas
criminalistica e inves-
tigacion.




Dependencia

Division fortalecida Logros

Seccion de
Identificacion

Contratacion de

los mantenimien-
tos y calibracio-
nes de equipos
de laboratorio

Seccion Analisis
Criminal

Adquisicion de

equipos procesa-

miento informa-
cion

Investi-
gaciones

i Bienes o servicios

adquiridos

i y archivadores de

i elementos, sierra
oscilante para

i corte de huesos,

i codigos de barras
para marcar tarjetas
i decadactilares,

i numeradores de

i evidencia, elementos
i para inspeccion

¢ odontolégica,
equipo de rayos X

i portatil, escaner 3D
i para levantamiento
i topografico,

i mantenimiento

i y calibracion de

i equipos varios, etc.

¢ Servidores y
ampliacion :
i almacenamiento;

i estaciones graficas;
i escaner, discos

¢ duros y plotter;

fax; software de

¢ andlisis criminal para
i georrefenciacion;

¢ equipos de video,
camaras de fotografia
i y accesorios y :
i televisores.

Proyectos de
inversion

- Adquisicion y
reposicion de equipos
de inteligencia para la
Investigacion penal.

i - Mantenimiento,

dotacién y reposicion
de equipos de

las areas de
investigacion.

- Adquisicion de
€quipos, accesorios
e insumos para
grabacion,
transmision y
reproduccion de
comunicaciones a
nivel nacional.



Dependencia

i Bienes o servicios
i adquiridos

Division

fortalecida e e

Seccién Adquisicion de Escaner, discos
Investigaciones i  equipos para i duros y plotter; fax;
i labores investi- i elementos y equipos
gativas i de campafa; equipos i
i de video, cAmaras H
de fotografia y
i accesorios.

Grupo i Adquisicion de i Fax; raid de 12 TB;
Investigativo equipos para bolsas antiestaticas

Delitos estudio de i de burbujas;
Informaticos i evidencia digital i bloqueadores o

H i protectores contra

escritura; equipos
i de video, cdmaras
i de fotografia
i y accesorios;
i laboratorios forenses
fijos, moviles y
i software; adquisicion
i y actualizacion de
¢ software y hardware.

Frrrrrrrrrronerrerernerreron VST UUN VSOOI PO B T T OO T T T X TN et IR A S I B S Al £
i Seccion de Adquisicion de Circuitos Cerrados
Seguridad i equipos segu- i de Television (CCTV);
i ridad internay ¢ sistema de radio
externa, y comu- i comunicaciones
{ nicacion (Radios y i moviles digitales
Telefonia Mévil) i troncalizadas; conos
i reflectivos; servicios
i de comunicacién -
i transmision de voz,
datos, mensajes
i de texto, correo
i electronico e internet
i y acceso a Spoa
con el suministro
i de equipos para
i la comunicacion
i movil; elementos
i de proteccion
iy bioseguridad;
i baterfas de repuesto
¢ para radios de
¢ comunicaciones.

Proyectos de
inversion

i - Adquisicion,

mejoramiento

y dotacién de
equipos para la
modernizacion de la
Seccién de Seguridad
y Soporte Logjistico.
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enes o servicios

Proyectos de

Division . .y
inversion

fortalecida
Grupo

i adquiridos
Trajes antiexplosivos;

Adquisicion de

Investigatvo i equipos para i robots antiexplosivo;
Explosivos i labores de campo : y kit personal
: ! para técnicos
e ATUEKRIOSIVOS. ;
Almacén de Adquisicion ¢ '
Armamento elementos de i Chalecos antibala
General proteccion ¢ nivel HIA.
personal :

Fuente: Jefaturas de Division (Investigaciones y Criminalistica) - Grupo de Contratacién Cuerpo Técnico de

Investigacion (CTI).

La Direccién Nacional del Cuerpo Téc-
nico de Investigacion expidio la Resolucion
No. 013 del 10 diciembre de 2012 “Por me-
dio de la cual se organiza la Policia Judicial
en grupos, para los apoyos investigativos
y servicios forenses, en cumplimiento de
la gestién misional del Cuerpo Técnico de
Investigacion, ajustados a la estructura or-
ganica de la Fiscalia General de la Nacién”;
permitiendo una mejor funcionalidad.

Asi mismo, la creacién del grupo “Desa-
rrollo e Innovacién Tecnolégica”, integrado
por ingenieros en sistemas especializados,
dedicados exclusivamente a generar pro-
yectos tecnoldgicos para optimizar la labor
de policia judicial, quienes han desarrollado
los siguientes sistemas:

e Sistema de Informacién para la Ges-
tion Técnico Investigativa (SIG) (esta-
distica misional) y Sistema de Com-
paracién Balistica (SCB).

En desarrollo se encuentran:

* Apoyo para puesta en funcionamien-
to de solucion tecnoldgica BATVOX
(cotejo de voz).

* Desarrollo de algoritmos para el me-
joramiento de imagenes y video “Sl-
MIF".

* Desarrollo de bases de datos y apli-
cacion movil “IDENTITY” (identifica-
cién de restos 6seos producto de
desaparicion forzada).

* Proyecto para el desarrollo de aplica-
ciones didacticas para prevencion del
delito (Programa Futuro Colombia).

Se destaca el incremento de la partici-
pacion de los servidores del CTl en even-
tos de Investigacion y fortalecimiento de la
cooperacién internacional en policia judi-
cial, con el apoyo de miembros del gobier-
no americano y europeo.

De igual forma, su capacitacion a tra-
vés de la Escuela de Estudios e Investigacio-
nes Criminalisticas y Ciencias Forenses de la



Fiscalia General de la Nacién e ICITAP, con
el objetivo de lograr su perfilacion por es-
pecialidades investigativas y forenses, for-
taleciendo sus competencias en el ambito
del analisis e investigacion de los diversos
delitos frente a la creciente especializacion
de la delincuencia organizada.

Cabe mencionar también la aproba-
cién de protocolos del drea de automoto-
res, bajo la Resolucién No. 1832 de 30 de
octubre de 2012 y la creacion de la base
de datos de los funcionarios adscritos a los
diferentes grupos dedicados a la identifica-
cion vehicular en el pais.

Finalmente, y con el fin de minimizar
los tiempos de respuesta en lo relacionado
con la identificacidn de victimas, el 18 de
septiembre de 2012 se inaugurd el Centro
de Identificacién Humana (CIH) en Mede-

La firma SGS
entrego a la
Fiscalia General
de la Nacion la
Certificacion
NTCGP 1000:
2009 e ISO
9001 version
2008 al
Programa de
Proteccion

y Asistencia

a Testigos
Victimas
Intervinientes
en el Proceso
Penal. Bogots,
D.C., 14 de
febrero de
2013.

llin (Antioquia) como una estrategia para
aumentar la efectividad en los métodos y
técnicas de identificacion.

Programa de
Proteccion y
Asistencia

El Programa de Proteccion y Asisten-
Cia es un mecanismo para la eficacia de la
justicia, que asegura el medio de prueba
testimonial y apoya el deber ciudadano de
colaborar con el proceso penal.

Como parte de la funcién de investiga-
cion y acusacion del Estado, este programa
ofrece la garantia de proteccion de la vida
e integridad de las personas, teniendo en
cuenta sus condiciones diferenciales.
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1201 Modificacion del marco legal
del Programa de Probeccion y
............... Asistencia o
Acorde con los Ultimos pronunciamien-
tos de la Corte Constitucional, y en relacion
con las normas internacionales compendia-
das en el llamado “Bloque de Constitucio-
nalidad” sobre la materia, se realizd el es-
tudio de la Resolucién 5101 de 2008 que

reglamenta el programa, y se considerd ne-
cesario hacer ajustes y actualizaciones para
regular y codificar los procedimientos inter-
nos, partiendo de cada una de las etapas
del proceso protectivo y las obligaciones
para cada una de las partes que intervie-
nen (Fiscal/protegido/funcionarios del Pro-
grama/ solicitantes de la proteccion).

Solicitudes de proteccion

Grafico 23. :
SoliciGudes de :
.2 : 4.500
proteccion - 1° :
: 4.000
de abril de 2011 : 2500
a 31de enero : '
de 2012 y 1° abril 3000
de 2012 a 31de 2500
enero de 2013 : 2000
: 1.500
1.000
500
0

Abril 2011 - enero 2012

Abril 2012 - enero 2013

Fuente: Area Administrativa — Grupo de Informatica — Oficina de Proteccion y Asistencia.

Las solicitudes de proteccidon son ana-
lizadas por parte del area de evaluaciones
de este Programa, donde se identifica y con-
ceptua sobre el cumplimiento de los requisi-
tos para ser parte del mismo. (Grafico 23).

En el analisis de las incorporaciones al
programa se deduce un nimero aproxima-

do de 520 casos por ano que representa
una vinculacion promedio del 15.5% del
total de los casos evaluados; esto quiere
decir que al programa sélo se incorporan
las personas que realmente requieren la
proteccion. (Grafico 24).



Grafico 24. :

Vinculaciones 1° Vinculaciones
de abril de 2011 : 550
a 31de enero : 540
de 2012 y 1° abril : 530
de 2012a 31de : 60

enero de 2013 :

. 510
500
490
480

Abril 2011 - enero 2012 Abril 2012 - enero 2013

Grafico 25. :
Desvinculaciones : Desvinculaciones
1° de abril de 2011 : 250%
a 31de enero : 200%
o abril - :
de 2212 é.; 1 abril : 150% 3
de 2012 a 31de : 100% |
enero de 2013 : :
: 50% :
o% = ml
Reubicaciones Exclusiones Renuncias de%gﬂgfg{[ggos :
Abril 2011 -
™ enero 2012 113 63 50 38
Abril 2012 -
® enero 2013 118 226 29 64

Fuente: Area de Operaciones — Oficina de Proteccidn y Asistencia.

Existen cuatro formas de finiquitar el cipacion procesal penal del protegido.
proceso protectivo las cuales se identifican En la grafica se muestra un compor-
a continuacion: tamiento constante como indicativo

1. La reubicacion social definitiva es la del cumplimiento de los objetivos del
terminacion del ciclo ideal de la parti- programa y de un proceso eficaz.
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2. Las exclusiones unilaterales se pre-

sentan por conductas no adecuadas
dentro del proceso de convivencia,
seguridad y aporte procesal. Duran-
te el periodo de este informe se evi-
dencié un incremento significativo
de exclusiones teniendo en cuenta la
cero tolerancia al incumplimiento de
los compromisos pactados entre el
titular (y sus familiares por extensién
del riesgo) y el Programa de Protec-
cion y Asistencia.
El Incumplimiento de los compromi-
sos, mediante la aplicacion estricta
de la Resolucién 5101 de 2008 pro-
dujo la exclusién de 17 casos por
hurto de elementos y enseres de la
sede asignada para su seguridad y
subsistencia.

3. Renuncia del caso. Esta terminacion
se produce cuando el protegido y/o
uno de sus familiares incorporados
al programa deciden de manera li-
bre, espontanea y sin vicios del con-
sentimiento (error, fuerza y dolor)
retirarse del proceso protectivo.

4. Falta de participacién procesal. Es
el exponente de la terminacién de
compromisos; en 2012 las exclusio-
nes por esta causal aumentaron.

El Programa de Proteccion y Asistencia
contaba en el afo 2012 con la certificacion
ISO 9001:2008 y NTCGP 1000:2004 iden-

tificado con los Certificados CO09/3188 y
C009/3189 validos hasta el 25 de noviem-
bre de 2012.

En cumplimiento de la normativa inter-
nacional, que aclara que después de tres
anos se debe renovar la certificacion alcan-
zada, este programa cumplié nuevamente
con los requisitos establecidos en las nor-
mas de calidad y obtuvo la recertificacion
del servicio de Protecciéon y Asistencia a
Testigos, Victimas e Intervinientes en el
Proceso Penal de la Fiscalia General de la
Nacién a Nivel Nacional, lo que permitio:

1. Abrir espacios de comunicacion y

direccionamiento para dar los linea-
mientos, establecer prioridades y
generar planes de accién generales
que orienten y fijen el norte de las
coordinaciones. (Nacionales y regio-
nales).

2. Realizar seguimiento al funciona-
miento de las regionales establecien-
do mejoras.

3. Realizar, conjuntamente con el area
de gastos reservados del CTly la Divi-
sion Financiera de la Fiscalia General
de la Nacion, un minucioso estudio
de la normativa vigente en esta ma-
teria, y de las experiencias acumula-
das por otras entidades encargadas
de la administracion de gastos reser-
vados tales como la Policia Nacional,
el Ministerio del Interior y el Minis-
terio de Defensa. Producto de este
analisis se formuld el proyecto de
Resolucién modificatoria de la 2545



de 1999, Resoluciéon 3417 de 2011,
la cual se empezd a implementar en
2012 para un mayor control y segui-
miento a los gastos reservados en-
tregados al programa.

4. Cerrar 21 no conformidades y ob-
servaciones (50% aprox.) generadas
por auditorias internas de calidad
en anos anteriores, evidenciando un
proceso de mejora continua.

1.20.4 Proyectos y temas

_______________ derelevancia . . . . .

12041 Manual para la aplicacion del
factor diferencial y de género

Desde la direccién del Programa de
Proteccion se disend este manual que pre-
senta los lineamientos del factor diferencial
y de género que deben aplicarse en el tra-
tamiento de la poblacion protegida y con
caracteristicas especiales, dentro de la que
se encuentran las madres o padres cabeza
de hogar, adultos mayores, etnias, afroco-
lombianos, negros, raizales y palanqueros,
habitantes del campo, discapacitados y po-
blaciéon LGBTI.

Con la aplicacion de este manual se
pretende aumentar la calidad en los servi-
cios prestados y cumplir con los parame-
tros legales establecidos.

1.204.2 Manual del evaluador

La finalidad de este manual es definir
los criterios generales a partir de los cuales
se realice el estudio técnico, profesional y
valido de amenaza y riesgo por parte del
Programa de Proteccion y Asistencia de la
Fiscalia General de la Nacion.

Con este se busca que el evaluador
determine y conceptle correcta, unificada
y objetivamente si la persona candidata
a una medida de seguridad por parte de
este ente protector y asistencial cumple o
no con los requisitos exigidos dentro del
marco legal vigente.

1204.3 Proyecto de administracion y
gestion de la informacion

Cabe destacar la implementacion del sis-
tema integral que busca centralizar y admi-
nistrar la informacion que se produce en to-
das las areas del Programa desde su entrada
(peticidn) hasta su salida (solucion final).

La idea es controlar, supervisar y alertar
el proceso interno, sin que el usuario se vea
afectado en el desarrollo de las actividades
propias de su gestion.

Este proyecto, enmarcado en el Siste-
ma de Gestion de Calidad, Meci, y en la
normativa legal vigente, se realizard con
servidores de la oficina, para minimizar cos-
tos a la entidad.
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"Fiscales de Colombia \ y. Ecuador firman convenlo de cooperaqon
judlqal‘vaeI Central Flscalla General'dela| Naqon
Bogota D.C., 11 de mayo‘de'2012
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égico

Nivel Eébrab






2. Nivel Estratégico

Fachada en -
remodelacion.
Edificio T, :
Nivel Central 3
Fiscalia General ¢
de la Nacién, *
Bogot4, D.C. E

Direccion Nacional
Administrativa y Financiera

La Direccion Nacional Administrativa y Financiera, durante el periodo
de este informe, orientd su misidon a proporcionar y administrar los recur-
sos financieros, bienes y servicios que permitan la operacion de la entidad,
para garantizar una justica eficiente y oportuna.

La Oficina de Planeacion y esta Direccion, con el apoyo del Fiscal Gene-
ral de la Nacion, solicita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
cada vigencia el anteproyecto de presupuesto y marco de gasto de media-
no plazo, el presupuesto por concepto de funcionamiento e inversién con
los incrementos presupuestales superiores al proyectado inicialmente por
el Gobierno Nacional, que tiene como indice de incremento el IPC.

La apropiacién asignada con corte a abril de 2012 fue de
$1.768.150.205.197 para gastos de funcionamiento y $1.009'280.000.000
para inversion, presentando a diciembre de 2012 una ejecucién del 96% y
90% respectivamente. Los recursos asignados a enero de 2013 ascienden
a $1.905.322.069.125 para funcionamiento y $143.935.072.868 para in-
version.
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Grafico 26. :
Ejecucion : 2.500.000.000.000

presupuestal : B Gastos
: Funcionamiento

2.000.000.000.000 recursos asignados

: I I I I I I W Gastos
1.500.000.000.000 — Funcionamiento

I I recursos ejecutados

: 1.000.000.000.000 | M Gastos de Inversion

recursos asignados

500.000.000.000 | -

Gastos de Inversién
recursos ejecutados

Fuente: Seccion Presupuesto Direccion Nacional Administrativa y Financiera.

Como se observa en el grafico anterior, Dentro del marco del Plan Maestro de
los rubros presupuestales con mayor represen- Infraestructura y acorde con los recursos
tacion son los gastos de funcionamiento com- asignados, se logro la construccion de se-
puestos por: gastos de personal, gastos gene- des, mejoramiento y mantenimiento de la
rales y transferencias corrientes. Los gastos de infraestructura fisica a nivel nacional asi:

inversién son los de menor participacion.

Tabla 70. Proyecto Plan Maestro Infraestructura

i Seccionales |  Sedes

Pr i o
oyecto :intervenidas iintervenidasj

Adquisicion de lote, disefio, : :
1 construc.oonly dotacion de sedes. , $4.941 585.000 1 1
i para la Fiscalia General de la Nacion -

i Mejoramiento, adecuacion y mante-
i nimiento de la infraestructura fisica § $11.378.000.000

e la Fiscalia General d

Fuente: Seccion Construcciones Direccion Nacional Administrativa y Financiera.



Grafico 27, :

Proyecto © $12.000.000.000
Plan Maesbro :  $10.000.000.000

Infraestructura : $ 8.000.000.000

$ 6.000.000.000

$ 4.000.000.000

$ 2.000.000.000

Adauisicion de
lote, disefio,
construccion y
dotacion de sedes
para las Fiscalia
General de la
Nacion

‘l Serie 1 | §4.941.585.000

Construccion, Mejoramiento Mobiliario Mantenimiento
ampliacion y adecuacion y y enseres de bienes
dotacion sede mantenimiento inmuebles
Nivel Central dela
Bogota infraestructura
fisica de la Fiscalia
General de la
Nacion.
$11.600.000.000 | $11.378.000.000 | $6.697.425.775 | $4.222.200.000

Fuente: Seccion Construcciones - Direccion Nacional Administrativa y Financiera.

En este orden de ideas se logré la in-
tervencion de 70 sedes en 27 seccionales
incluido el Nivel Central, destacandose los
siguientes resultados:

* Ampliacion de la sede del Nivel central
cuya ejecucion presenta un adelanto
de 25 dias frente a lo programado.

* la adecuacion de areas de oficina
tales como la Direccién Nacional de
Fiscalias en Bogota, Unidad Nacional
de Fiscalias contra las Bandas Emer-
gentes y la implementacién de nue-
vos Centros de Atencion a Victimas
(CAV) en Leticia (Amazonas), Buena-
ventura (Valle del Cauca) y Cartage-
na (Bolivar).

e Contratacion de las obras para la
adecuacion de la sede para la Escue-
la de capacitacién y entrenamiento
de investigadores en Bogota y ofi-
cinas para las unidades de Fiscalias
Seccional Bogota.

* Ejecucion del contrato de consultoria
para la elaboracion de disenos arqui-
tectonicos, estructurales hidraulicos,
eléctricos, urbanisticos, entre otros,
especificaciones técnicas, presupues-
to, programacion y licencia de cons-
truccién para la implementaciéon de
la Unidad de Reaccién Inmediata
(URI) en la localidad de Usaquén.

Los recursos obtenidos por las direccio-
nes seccionales en el pais bajo la coopera-
cion de los Fondos de Seguridad Territorial
(Fonset) fueron destinados principalmente
al fortalecimiento del parque automotor,
seguido por los elementos informaticos, de
oficina y combustible.

En relacién con el proyecto de Asocia-
cion Publico — Privada (APP) para la cons-
truccion de la Direccidn Seccional de Cali,
se ha adelantado de manera conjunta con
el Departamento de Planeacién Nacional el
contrato de consultoria con la firma Valfi-
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nanzas con recursos del BID, con el fin de
implementar la estrategia de participacion
privada que desarrolle y construya el pro-
yecto de esta sede.

En este sentido, la firma consultora ini-
ci6 labores en julio de 2012, y a la fecha se
lleva un avance del 60%. Se tiene previsto
finalizar dichos estudios en mayo de 2013,
para dar continuidad a la siguiente etapa
que consiste en la divulgacion del proyecto
y consecucion del inversionista.

A continuacion se detallan otras gestio-
nes administrativas de esta Direccion:

* Con el apoyo del Fiscal General de
la Nacién y la Oficina Juridica se lo-
gro la aprobacion de la Ley 1615 del
15 de enero 2013, por medio de la
cual se crea el “Fondo Especial para
la Administracién de Bienes de la Fis-
calia General de la Nacién”, proyec-
to radicado el ano inmediatamente
anterior ante la Honorable Camara
de Representantes y Senado de la
Republica.

* Fortalecimiento de la planeacién de
los procesos de contratacion con la
reforma introducida por el Decreto
734 de 2012, adelantando los respec-
tivos procedimientos de seleccion en
atencion a la naturaleza de los bienes
y/0 servicios.

En diciembre de 2012 se culminé con
la adjudicacion de los siguientes pro-
cesos de seleccion: 140 de minima
cuantia, tres de seleccion abreviada
de menor cuantia, 42 de seleccidn

abreviada por subasta inversa elec-
trénica, un concurso de méritos y seis
licitaciones publicas.

Consecucién de un lote para la cons-
truccién de la sede en la Seccional
Neiva (Huila), logrando firmar el con-
trato de comodato con el Ejército Na-
cional, mediante el cual esas Fuerzas
Militares hacen entrega del terreno
ubicado en el Costado Oriental Cuar-
tel del Ejército -CUARTEL GRAL BR-09
de la capital huilense.

Ampliacién de la cuantia de la Caja
Menor de $400 a $800 millones con
el fin de garantizar el pago oportuno
de los viaticos y cubrir de manera in-
mediata las necesidades de las dife-
rentes dependencias de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion.

Se habilité en la Intranet de la entidad
un link mediante el cual los funciona-
rios pueden realizar la consulta de los
vidticos de manera personalizada.

Se adicioné el contrato de tiquetes
en $3.800 millones para garantizar
la expedicion de tiquetes, atendiendo
las necesidades de las diferentes de-
pendencias de la Fiscalia General de
la Nacion.

Se efectuaron los procesos de baja
de 3.800 bienes inservibles u obso-
letos por valor en costo ajustado de
$17.085 millones, que corresponde
al 90.14% de rotacion de la bodega
de inservibles, quedando un saldo de
$1.867.7 millones correspondiente a



vehiculos. De la misma manera se rea-
lizaron salidas por remesas a seccio-
nales por valor de $24.360 millones y
salidas definitivas de bienes transito-
rias por valor de $1.717 millones.

Se realizaron 860 reintegros de bie-
nes a la bodega, 40 responsabilidades
en proceso, 15 cancelaciones respon-
sabilidades en proceso y verificacion
y cruce de 3.300 bienes entregados
por DAS-supresion.

Se adelanté el 85% de los inventarios
fisicos de los elementos devolutivos
en servicio del nivel central, el 100%
de la verificacion del inventario fisico
del Patio Unico y de los bienes entre-
gados por Fondelibertad.

Se efectud la incorporacion a la pé-
liza de multirriesgo de 65 inmue-
bles transferidos del DAS a nivel
nacional, por valor asegurado de
$106.112.204.808 y demas bienes
como equipo eléctrico y electrénico,
equipo de laboratorio, maquinaria y
armamento.

En enero de 2013 fueron expedidas
177 polizas correspondientes a di-
ciembre de 2012, logrando un aho-
rro en primas, toda vez que fueron
emitidas con la tarifa vigente 2012.
Se solicité la utilizacién de disponibles
de reclamos presentados ante las
aseguradoras por hurto y danos tota-
les de vehiculos de la Fiscalia General
de la Nacién, que afectan la pdliza de
automoviles, y otros reclamos atendi-

dos por las pdlizas de multirriesgo y
manejo en cuantia de $387.948.000.
Se adquirieron cuatro camionetas y
siete automdviles.

Bajo el convenio de Invias y Odinsa se
tramitaron 1.472 chips de peaje que
se encuentran activos.

Se adquirieron 187 camionetas Nis-
san Frontier D22 para fortalecer el
pargue automotor para la Fiscalia Ge-
neral de la Nacién a nivel nacional.
Se adelantaron gestiones a fin de
conseguir las siguientes donaciones:
49 vehiculos por la Embajada de los
Estados Unidos con destinacion espe-
cifica a las unidades de Justicia y Paz,
Bacrim y Derechos Humanos y seis
vehiculos por la Embajada Australia-
na para el CTl. La Direccién Nacional
de Estupefacientes (DNE) también en-
tregd en calidad de disposicién provi-
sional 19 vehiculos para atender las
necesidades de la entidad.
Implementacion del sistema Or-
feo en el drea administrativa de la
Seccional Cundinamarca, al igual
que la firma digital en este sistema,
permitiendo a corto plazo validez
legal, autenticidad e integridad del
documento electrénico conforme
a la normativa vigente (Ley 962 de
2005).

Por otro lado se contratd el servicio
de bodegaje de archivo como res-
puesta a las necesidades fisicas de
almacenamiento.
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Direccion
de Asuntos
InGernacionales

221 Gestion Area Derechos

............... Humanos o
La Direccién de Asuntos Internacio-

nales, en el marco del seguimiento a las

investigaciones penales que hacen parte

Tabla 71. Casos desbacados 2012

Nombre
del Caso

Caso Richard Vélez

de los casos denunciados ante el Sistema
Interamericano y de los que cuentan con
medidas cautelares y provisionales, asistid
a las reuniones convocadas por el Gobier-
no sobre este tema y presentd los informes
escritos sobre su avance.

! Etapa en el Sistema Interamericano de

Derechos Humanos

Fuente: Direccién de Asuntos Internacionales. Periodo de analisis: 12 de abril de 2012 a 12 de febrero de
2013.

Con la informacién suministrada por la
Direccién Nacional de Fiscalias, la Unidad
Nacional de Derechos Humanos y DIH, la
Unidad Delegada ante la Corte Suprema y
la Unidad Nacional contra el Terrorismo, se
elaboraron los informes finales enviados a
la Direccion de Derechos Humanos y DIH
del Ministerio de Relaciones Exteriores, con

el fin de que estos hicieran parte del infor-
me presentado por Colombia en desarrollo
de los siguientes periodos ordinarios de se-
siones de la Corte y Comisién Interamerica-
na de Derechos Humanos:
* 95 periodo ordinario de sesiones de la
Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos realizada el 27 de junio de 2012.



El Fiscal
General de
la Nacién,
Eduardo
Montealegre
Lynett,
recibe a su
homologo
de Paraguay,
Francisco
Javier Diaz
Veron.

Nivel Central
Fiscalia
General de

la Nacion,
Bogota D.C,,
9 de octubre
de 2012.

* 144 periodo ordinario de sesiones de
la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos realizadas los dias 24
y 26 de marzo de 2012,

* 146 periodo ordinario de sesiones de
la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos realizada el 2 y 3 de
noviembre de 2012.

Finalmente, cabe mencionar que en ju-
lio de 2012 se prepar6 el documento “Me-
morando de entendimiento entre la Fisca-
lia General de la Nacion y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) a través del
Departamento de Normas Internacionales
del Trabajo”, el cual fue suscrito por el Fis-
cal General de la Nacion, Eduardo Montea-
legre Lynett.

....................................... S S P PP PP

2.2.2 Gestion Area Cooperacion
Judicial

El objetivo del Area de Cooperacion Ju-
dicial de esta Direccién es dar el curso apro-
piado a las solicitudes de asistencia judicial
internacional necesarias para obtener ele-
mentos materiales probatorios dentro un
proceso penal (cartas rogatorias, exhortos
y notas suplicatorias) libradas por los fisca-
les y realizar un seguimiento constante al
trdmite de las mismas hasta que estas sean
desahogadas por completo.

Asi mismo, orienta a los fiscales en la
elaboracion de las solicitudes de coopera-
cion judicial de manera que cumplan con
los parametros internacionales exigidos
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para ello y vela porque los requerimientos
provenientes de otros paises sean asigna-
dos y respondidos por la Unidad compe-
tente.

Durante el periodo comprendido entre
el 12 de abril de 2012 y el 12 de febrero de
2013, la cooperacion judicial se desarrolld
asi:

* Se recibieron 199 solicitudes de asis-
tencia judicial procedentes del exte-
rior.

* Se remitieron fuera del pais 453 soli-
citudes: 213 cartas rogatorias y 240
exhortos.

Dentro de las solicitudes de asistencia
judicial relevantes recibidas cabe destacar
la emanada de la Fiscalia General de la Re-
publica de Guatemala en el caso que se
sigue en ese pais por el homicidio de Fa-
cundo Cabral.

La finalidad de dicho requerimiento era
obtener informacion relacionada con la cap-
tura y judicializacion de Carlos Emilio Cardo-
na Marin, detenido en Bahia Solano (Cho-
cd), y quien es sefalado como presunto
autor material del mencionado homicidio.

De igual forma, esta Direccién, junto
con la Unidad Delegada ante la Corte Su-
prema de Justicia y el Departamento de
Justicia de los Estados Unidos de América,
coordind, mediante videoconferencias, el
desarrollo de diversas actuaciones.

A través de este sistema de comunica-
cion también fue posible que los fiscales de
Justicia y Paz cumplieran de manera efec-
tiva con las diligencias vinculadas con los

lideres de grupos paramilitares extradita-
dos a los Estados Unidos de América. Lo
anterior en desarrollo del mecanismo “Plan
de Acceso”.

2.2.3 Gestion Area de Cooperacion
_______________ Tecnica o

La funcion primordial de esta area
es gestionar la obtencidn de recursos de
cooperaciéon ofrecidos por los gobiernos
extranjeros y/u organismos internaciona-
les, destinados a contribuir con el fortaleci-
miento institucional.

Adicionalmente, brinda asesoria a las
diferentes dependencias de la entidad en
la formulacion de proyectos y realiza segui-
miento a la ejecucion de los mismos.

Dentro de los logros alcanzados en esta
materia en el periodo comprendido entre
abril de 2012 y febrero de 2013, se puede
indicar la suscripcion de los siguientes ins-
trumentos internacionales de cooperacion:

* “"Memorando de Entendimiento en-

tre la Fiscalia General de la Nacién de
la Republica de Colombia y la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo”,
signado el 2 de agosto de 2012 por
el Fiscal General, Eduardo Monteale-
gre Lynett, y la Directora del Depar-
tamento de Normas Internaciona-
les del Trabajo de la OIT, Cleopatra
Doumbia-Henry, el cual contiene las
disposiciones relativas a fortalecer
la investigacion y judicializacién de
todos los casos de violencia contra



los miembros de organizaciones sin-
dicales.

En razon de este, el 31 de agosto de
2012 se dio inicio al mecanismo de
trabajo conjunto y mancomunado
tripartito con el Ministerio del Tra-
bajo, las centrales obreras, la ANDI
y la Fiscalia General de la Nacién a
través de reuniones mensuales en
las que se atienden las inquietudes
y comentarios frente a la gestion de
investigacion de los casos de violen-
cia antisindical.

“Memorando de Entendimiento con
la Corporacién Excelencia en la Justi-
cia”. Fue firmado el 22 de octubre de
2012 con el propdsito de desarrollar
acciones de cooperacion a partir de
la formulacion de proyectos que per-
mitan el fortalecimiento institucional
en temas de acceso, eficiencia y cali-
dad de la justicia.

“Memorando de Entendimiento con
El Consejo Noruego para Refugiados
en Colombia”. Su finalidad es de-
sarrollar acciones de cooperacion a
partir de la formulacion de proyectos
que permitan el fortalecimiento ins-
titucional en la proteccion, atencion
y representacién de los derechos
de las victimas de desplazamiento
forzado y violencia sexual basada
en género en el marco del conflicto
armado, garantizando el acceso a la
justicia. Este memorando fue suscri-
to en octubre de 2012.

Finalmente es importante mencionar
que durante el periodo referido, la Fisca-
lia General de la Nacion continué siendo
beneficiaria de la cooperacion internacio-
nal brindada por la Unién Europea en los
proyectos de “Fortalecimiento Institucional
para la Atencion a las Victimas” (FORVIC)
y “Apoyo Institucional al Sistema Penal Co-
lombiano” (FORSISPEN).

....................................... S P PP PP

224 Gesbion Area de Extradicion

Entre el 12 de abril de 2012 y el 12 de
febrero de 2013, se presentan en materia
de extradicién las siguientes cifras:

Tabla 72. Personas capburadas entre
el 1° de abril de 2012 y el 1° de febrero
de 2013

A solicitud de Guatemala

! A solicitud de Italia

Fuente: Direccién de Asuntos Internacionales.

De las mencionadas solicitudes se re-
salta la captura con fines de extradicion
de Camilo Torres Martinez, alias Fritanga,
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efectuada el 1° de julio de 2012 por
miembros de la Direccién de Investigacién
Criminal e Interpol (Dijin) en el Archipiéla-
go de San Bernardo (Isla Mucura), Bolivar.
Dicho ciudadano es requerido por la Corte
de los Estados Unidos para el Distrito Me-
dio de Florida para comparecer a juicio por
delitos federales de narcoticos.

Tabla 73. Personas entregadas entre
el 1° de abril de 2012 y el 1° de febrero
de 2013

Brasl i
tVenezuela i
Rumamia A
hrandia I
: Canada : 1 .

Fuente: Direccion de Asuntos Internacionales.

En cuanto a las solicitudes de extradi-
cién activas (emanadas de fiscales colom-
bianos), vale la pena mencionar la corres-
pondiente a Jhon Faber Capera Tique, alias
Dudmar, miembro de las Farc, requerido a
Ecuador por la Fiscalia Segunda Especia-
lizada de Puerto Asis (Putumayo) por los
delitos de terrorismo y rebelion.

El proceso de extradicion en Ecuador es
de conocimiento de la Corte Nacional de Jus-
ticia, corporacion que dispuso la captura con
fines de extradiciéon de dicho ciudadano.

Oficina de
Planeacion

2.31 Direccionamiento Estratégico
_______________ 201-2006

Una de las funciones esenciales de la
Oficina de Planeacion es la de asesorar al
Fiscal General en la planeacion y progra-
macién de las actividades inherentes al
desarrollo actual y futuro de la entidad,
asi como coordinar con las diferentes de-
pendencias de la Fiscalia, la elaboracién
del Plan de Desarrollo y una vez aprobado,
asesorar en su implementacion.

Mediante Resolucion 0-0269 del 28 de
enero de 2013, el Fiscal General, Eduardo
Montealegre Lynett, adopté el Direcciona-
miento Estratégico 2013-2016 y reglamen-
t6 el uso de la informacion de planes ope-
rativos anuales SISPOA.

El direccionamiento se centra en la bus-
gueda de una Fiscalia que garantice los de-
rechos tanto de los procesados como de
las victimas en el marco de una justicia res-
taurativa con fundamento en principios de
verdad, justicia y reparacion.

Con los objetivos estratégicos se pre-
tende adelantar una restructuracion inte-
gral de la entidad que abarque tanto pro-



cesos misionales como administrativos. Se
busca dar un giro a la metodologia de la
investigacion, adoptando modelos con es-
tadndares internacionales centrados no sélo
en el individuo como presunto autor del
delito, sino en la construccion de contextos
gue permitan identificar responsables den-
tro de los maximos aparatos organizados
del poder.

Se focalizaran esfuerzos para fortale-
cer financiera y administrativamente a la
Fiscalia General de la Nacion, desarrollan-
do programas que incrementen las com-
petencias laborales de su recurso humano
con el proposito de enfrentar de manera
apropiada la criminalidad contemporanea.
Estos parametros pasan por la elaboracion
de un proyecto educativo institucional que
desarrolle un modelo de construccion del
conocimiento y un programa de profesio-
nalizacion, destacado en ciencia, tecnolo-
gia e innovacion.

Como factor de éxito para hacer rea-
lidad el direccionamiento estratégico, du-
rante el segundo trimestre de 2013 esta
Oficina realizard su despliegue y divulga-
cion. La meta es llegar a todos los servi-
dores de la entidad, con el apoyo de los
directores nacionales y seccionales, Jefes
del Nivel Central y demas directivos.

232 Implementacion de la central
_______________ deinformacion ..

Dentro de las funciones definidas para
el mejoramiento de la politica institucional
se tiene:

* Coordinar el manejo de la informa-
cion estadistica institucional me-
diante la direccion de los procedi-
mientos de verificacion, validacion,
interpretacion, analisis, monitoreo,
control y divulgacion de los datos
generados por los procesos misio-
nales y de apoyo de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion.

* Asesorar en la elaboracion, diseno
y actualizacion de los estandares en
la formulacion de indicadores insti-
tucionales de caracter misional y de
gestion que sirvan para la formula-
cién y seguimiento de politicas publi-
cas en materia criminal.

* Generar boletines, rendicion de
cuentas, informes al congreso, atlas
institucional y responder a requeri-
mientos o solicitudes especificas y
cuestionarios internacionales.

Como resultado de esta implementa-

cién se tiene los siguientes logros y proyec-
tos a materializar en 2013:

(=
2
o
©
=
g
(<]
T
©
=
(7]
[=
(7]
O
N
©
O
2]
[
m
-
(=]
(o'}
'
o
=
(=]
(o'}
c
§S
i
(]
O
(]
©
(]
£
=
L2
=



=
8]
o
©
=
o
()]
<
o
(7]
(=
(]
()
=
©
o
.2
[
m
m
(=)
(o]
L
o
o
o
o
(=
S
7
()]
(L)
()]
o
()]
£
S
42
£

Tabla 74. Logros y proyectos 2013

Proyectos i
: Bodega de datos: Implementacion de una :
bodega de datos conformada, inicialmente, |

Registro de Calidad del Proceso Estadistico
i - Certificacion tipo B. :

: Plan Estadistico para la Administracion§

: de Justicia y de Seguridad y Convivencia :

Produccion de informacion estadistica:
i entrega y publicacion de boletines, informe
¢ de productividad.

i Ciudadana: Proyecto liderado por el DANE, :
: con el que se pretende la estandarizacion :

de conceptos y homogenizacién de cuadros

}éde salida sobre la operacion estadistica§
i para definir indicadores que reporten a :

i la ciudadania informacién clara y concisa |

¢ Actualizacion de herramientas ArcGis

Sistema de turnos web — Gobierno en Linea

i Implementaciéon de la central de
i informacion de la Fiscalia General de la

La Oficina de Planeacion, junto con la
Direccién Nacional de Fiscalias y el Despa-
cho del Fiscal General esta participando en
las mesas de trabajo interinstitucional para
la formulacién, implementacion y segui-
miento de documentos Conpes, dentro de
los cuales se destacan:

1. Conpes de género para asegurar a
la mujer colombiana, desde su di-
versidad, el derecho a una vida libre
de violencia. Este documento esta
proximo a ser aprobado.

Recertificaciéon para la estadistica de i

: trémite de investigaciones - Ley 906:§

2. Actualmente estda en proceso un
Conpes contra el lavado de activos y
el terrorismo para lo cual se solicita-
ron recursos, que de ser asignados,
seran ejecutados en planes de des-
congestién, diagnostico, estudios,
implementacion de un médulo en el
sistema de informacién y capacita-
cion.

3. Conpes de consolidacién territorial.
Con este se pretende hacer presen-
cia institucional en los diferentes
municipios del pais, azotados por la
violencia y la criminalidad. Los recur-
sos requeridos estan encaminados



a planes de diagnostico y estudios,
infraestructura fisica, adquisicion de
equipos y capacitacion.

Conpes 3629 “Sistema de Respon-
sabilidad Penal para Adolescentes
SRPA" (temas de capacitacion, in-
fraestructura fisica e informatica).
Objetivo: Ofrecer, de manera co-
rresponsable, una respuesta interins-
titucional, nacional y territorial opor-
tuna a la demanda del Sistema de
Responsabilidad Penal (SRPA), para
garantizar la finalidad del mismo,
asi como la prevalencia, proteccion
integral y restablecimiento de los de-
rechos de los adolescentes en con-
flicto con la ley, acorde con el interés
superior del nino y demas principios
referentes para el SRPA, en la Cons-
titucion Politica e instrumentos inter-
nacionales y el Cédigo de la Infancia
y la Adolescencia.

Conpes 3590 “Consolidacion de los
mecanismos de busqueda e identi-
ficacion de personas desaparecidas
en Colombia” (temas de viaticos,
logistica, compra de equipos y ele-
mentos).

Consolidar los mecanismos de bus-
gueda e identificacion plena de per-

sonas desaparecidas como conse-
cuencia de la violencia en el pafs.
Este CONPES esta en ejecucion has-
ta 2014. La propuesta es solicitar su
ampliaciéon en tiempo y valor hasta
2018.

Esta Oficina también participd en la ob-
tencion de la certificacion que para 2012
expidié la Corte Constitucional en el marco
de las 6rdenes impartidas por esa corpora-
cion en el Auto 008 de 2009, mediante el
cual se constatd la persistencia del Estado
de cosas inconstitucionales declarado en la
Sentencia T-025 de 2004.

Esta dependencia aportd la informa-
Cion pertinente y acompand la revisién que
del mismo realizé el DPS al cumplimiento
del plan de accion. Asi mismo, estd parti-
cipando activamente en la formulacion del
plan de accion para el ano 2013 y en la re-
visién de los indicadores de Goce Efectivo
de Derechos (GED).

La Oficina de Planeacién presta aseso-
ria metodoldgica en la formulacion de pro-
yectos de inversion y realiza mensualmente
el seguimiento a su ejecucion, lo cual se
expresa en la siguiente tabla:
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Tabla 75. Seguimiento a la gjecucion

Variacion
Cuota 2012 (2013/2012)

Componente Cuota 2013

Infraestructura fisica

Tabla expresada en millones de pesos.
Fuente: Grupo de Proyectos y Presupuestos- Oficina de Planeacion.

La siguiente grafica muestra la variacion de la cuota de inversion para la Fiscalia General
de la Nacion.

Grafico 28. $ 160.000
Cuota de : $ 140.000
inversion : $ 120.000

por afo :

143.935

$100.000 97.988 iy

$ 80.000
$ 60.000
$ 40.000
$20.000

$0

Ano 2011 Ao 2012 Ano 2013

Tabla expresada en millones de pesos.
Fuente:Grupo de Proyectos y Presupuestos- Oficina de Planeacion.

A continuacion se sefala la ejecucidon presupuestal correspondiente a 2012.

Tabla 76. Ejecuclon presupuesbal 2012

i Cuentas por

Pagos Reserva

Apr vigenteECompromisoi Obligaci()n

Fuente: Grupo de Proyectos y Presupuestos- Oficina de Planeacion.



Proyecto: Implantaciéon, mejora-
miento y difusion del desarrollo
de la planeacién estratégica a ni-
vel nacional. Logistica: Encuentros
para la socializacion de los manua-
les, el direccionamiento estratégico
y el sistema de informacién. Piezas
graficas: cartillas de calidad, brochu-
re y afiches con la misién, vision y
politicas de calidad de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion.

Asi mismo, incluye la implementa-
ciéon y mejora del Sistema Integrado
de Gestidn bajo las normas técnicas
NTCGP 1000, MECI 1000, ISO/9001,
ISO/IEC 17025 e ISO 14001 y las de-
mas que en adelante se integren.
Proyecto: Dotacion y adecuacion
de sistemas que consoliden la in-
formaciéon de la gestién judicial.
Implementacion de un software
para el reemplazo del BIT.

la entidad y como compensacion al
trabajo dedicado de las Unidades
de Lavado de Activos y Extension de
Dominio y la Unaim, por la incauta-
cion de US$103.0 millones de ddla-
res que se encuentran en el Depar-
tamento del Tesoro de los Estados
Unidos.
* Evaluacién conjunta con el Depar-
tamento Nacional de Planeacién de
las propuestas de los cinco oferentes
interesados en realizar la estructura-
cién del proyecto de la sede de Cali,
bajo la modalidad de Asociacion Pu-
blico Privado (APP).
Estandarizacién en el Nivel Cen-
tral y seccional para la solicitud de
recursos de Fondos de Seguridad
Ciudadana y de otros cooperantes
nacionales, para lo cual se disend un
modelo de portafolio para gestionar
recursos complementarios a los del
Presupuesto General de la Nacion.
* Para la vigencia 2012 conté con una

A continuacién se mencionan otras acti- apropiacion de $200 millones, los
vidades relevantes desarrolladas entre abril cuales se ejecutaron en un 99%.
de 2012 y enero de 2013, sobre este tema:
* Formulacion de dos proyectos de 236 Sistema de Gesbion Inbegral
inversion para optar por recursos
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ante la Direccidon Nacional de Estu- En este periodo la Oficina de Planea-
pefacientes; el primero por $2.000 cion enfocd sus esfuerzos en la consolida-
millones para fortalecer la Unidad cion del Sistema de Gestion Integral.

Nacional Antinarcoticos y de Inter- En este sentido, mediante Resolucion
diccién Maritima y el segundo, por 0-2310 de 21 de noviembre de 2012, se
US$25 millones orientados a subsa- unificd y actualizé la estructura de dicho

nar parte del déficit presupuestal de sistema con el fin de asegurar que la ope- [145]
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racion y seguimiento de toda la gestién ins-
titucional se fundamente en el monitoreo
de los indicadores de eficiencia, eficacia y
efectividad.

Lo anterior, partiendo de la aplicacion
de acciones de mejora que permitan sub-
sanar las desviaciones y lograr el éptimo
desempeno de los procesos en términos
del cumplimiento de la mision, visién y po-
litica institucional, dentro de un sistema
integral.

Igualmente, se ratifico la delegacion en
el Jefe de la Oficina de Planeacién como
Representante de la Alta Direccién, el cual
tiene como funcién principal operacionali-
zar las acciones necesarias para la imple-
mentacion, mantenimiento, seguimiento y
mejora del SGI de la entidad.

Se tienen los siguientes resultados:

* Modificacién del mapa de procesos.

* Acompanamiento en el proceso de
recertificacion de Proteccion y Asis-
tencia a Testigos, Victimas e Intervi-
nientes en el Proceso Penal.

* Visitas a las Seccionales de Pereira
(Risaralda), Medellin (Antioquia), Ba-
rranquilla (Atlantico), Cali (Valle del
Cauca) y Bucaramanga (Santander)
para hacer un diagndstico de las debi-
lidades, fortalezas, amenazas y opor-
tunidades, lo que permitid hacer un
plan de choque para la recertificacion.

* Actualizacion del Manual del Siste-
ma Gestién de Calidad: Resolucion

0-1834 de 4 de octubre de 2012.

* Acompanamiento en la actualizacién
de los manuales de contratacion y de
seguros de la Fiscalia General de la
Nacion.

* Implementacion de nuevas metodo-
logias para el levantamiento de ries-
gos y accién de mejora.

* Conversatorio con los directivos de
la entidad y videoconferencia a los
directores seccionales con el propé-
sito de divulgar las nuevas directrices
y politicas del Estado enmarcadas
dentro del Sistema de Gestion de la
Calidad. (30 de noviembre de 2012).

* Tema ambiental: En coordinacién
con la Secretaria General se adelan-
t6 el diagnostico sobre buenas prac-
ticas ambientales asi como el disefio
de la campana “Justicia Verde".

Con ocasion de la actividad desplegada
con el liderazgo de esta Oficina se obtu-
vo en noviembre pasado la recertificacion
del Subproceso de Proteccion y Asistencia
bajo las normas ISO 9001:2008 y NTC GP
1000:2009.

De otra parte, y siendo esta dependen-
cia administradora del sistema, cabe resal-
tar la actualizacién y ajuste de documentos
obligatorios en pro de la integralidad, sim-
plificacion y racionalizacién de procesos.

Toda esta documentacién esta disponi-
ble en la intranet institucional.
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Secrebaria
General

Partiendo de la importancia de entender el talento humano como motor
de cambio en las organizaciones, la Secretaria General adelanté el Primer En-
cuentro Nacional de Talento Humano, en el que se reunieron los directores
seccionales administrativos, analistas de personal, servidores con funciones
de bienestar y coordinadores de capacitacion a nivel nacional, fijando di-
rectrices y unificando criterios para una correcta administracion del talento
humano en todo el pais.

3111 Actos administrabivos

Como mecanismo de control de los actos administrativos se emitieron
lineamientos y se articuld el trabajo con la Oficina de Personal para evitar
duplicidad de informacion.

En este orden de ideas, se emitieron 8.126 resoluciones de encargos,
1.063 nombramientos de servidores antiguos en nuevos cargos, 265 reinte-
gros de funcionarios en cumplimiento de la Sentencia SU 446 del 2011, 745
traslados por necesidades del servicio, situaciones personales o de seguridad
y 653 comisiones del servicio, como se muestra en la grafica:

Informe de Gestion 2012 - 2013 Fiscalia General de la Nacion
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Grafico 29. :
Actos :
adminisbrativo :

2% 2%

2%

Fuente: Secretaria General.

3112 Carrera administrabiva

En observancia de la funcion de aseso-
rar, dirigir y coordinar los aspectos relacio-
nados con la administracion de la carrera
de la entidad, para la vigencia 2012 se
acato la Ley 1444 de 2011, incorporando
3.218 servidores del DAS y se dio cumpli-
miento a la Resolucién 0-3752 de 15 de
julio de 2009 a través de sensibilizaciones
para divulgar los elementos constitutivos
del Sistema de Evaluacién del Desempeno
Laboral para los servidores incorporados
que tienen derechos de carrera y jefes de
areas.

En la vigencia 2012, se incorporaron
3.218 servidores del DAS en acato a la Ley
1444 de 2011.

De igual forma, se cumplié la Senten-
cia SU-446 del 26 de mayo del 2011, en
lo correspondiente a la vinculacién de 262

Actos administrativos

I Encargos
Nombramiento de personal nuevo
M Nombramientos de personal antiguo
Reintegros por orden judicial

M Reintegros en cumplimiento de la
Sentencia Su 446

M Traslados
Comisiones de servicio
M Judicaturas

M Resoluciones de modificaciones
de planta

funcionarios desvinculados en virtud del
concurso de 2007, quienes se hallaban co-
bijados por el denominado retén social.

En cuanto al deber de convocar y con-
cluir el o los concursos publicos, se dio con-
tinuidad al concurso del drea administrati-
va y financiera de la entidad.

Asi mismo, se realizd la publicacion
del ABC de movimientos de personal, si-
tuaciones administrativas, bienestar y ca-
pacitacién, como herramienta de trabajo
para quienes coadyuvan en la administra-
cién del talento humano que hace parte
de la Fiscalia General de la Nacién y se
cred el Comité de Unificaciéon de Criterios
mediante Resolucién 02227 del 7 de no-
viembre de 2012 con el fin de fijar directri-
ces, criterios de interpretacion y lineas de
accion de manera unificada y coherente
en relacion con la gestion de talento hu-
mano en la entidad.



3121  Capacitacion y formacion

En desarrollo de las metas proyectadas
con la Escuela de Estudios e Investigacio-
nes Criminalisticas y Ciencias Forenses, se
tienen los siguientes avances:

* Reconocimiento como  Institucion
de Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo humano por la Secretaria
de Educacién de Bogotd, mediante
Resolucion No. 110337 de 20 de no-
viembre de 2012.

* Reconocimiento del programa técni-
co laboral en investigacion criminal
mediante Resolucion No. 110337 de
20 de noviembre de 2012.

* Primera graduacion de una promo-
cion de investigadores a nivel na-
cional con un certificado de aptitud

ocupacional como técnicos laborales
en investigacion criminal.

La Escuela de Estudios e Investiga-
ciones Criminalisticas y Ciencias Fo-
renses, en conjunto con la Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, realizé el taller “Metodologia
de la Investigacion Criminal de Fe-
némenos Relacionados con la Delin-
cuencia Organizada”, que contoé con
la participacion de fiscales de Costa
Rica, México, Nicaragua y Republica
Dominicana, afiliados a la Red de Fis-
cales contra el Crimen Organizado
(REFCO), y 25 fiscales de Colombia.
En desarrollo de dicho evento la Fis-
calia General de la Nacién formalizé
su ingreso a dicha red y se delegd a
la Escuela como entidad encargada
de la implementacién del mismo.

Grafico 30. :
. : 3500
Servidores : 1182
iados | o0
capaci L 2500
por programa :
académico :

1500
1000
500

® Cupos

Fuente: Escuela de Estudios e Investigaciones Criminalisticas y Ciencias Forenses. Perio-
do analizado: 12 de abril de 2012 a 1° de febrero de 2013.

c
2
)
©
=
i
[}
©
©
=
(7
=
(7]
O
i
©
4
A4
=
m
-
(=]
(o'}
'
o
=
o
(o'}
c
=
7
(]
O
(]
©
(]
£
=
L2
=



=
0
3
@
=
ao
)
-]
©
S
]
c
@
O
£
©
o
]
[T
m
o
o
N
5
~
o
o
N
=
2
0
LA
O
)
-]
)
£
S
O
=

[ 150

J

* Se llevé a cabo el diplomado en "Me-
todologia de la Investigacion Cienti-
fica” centrado en investigacion cua-
litativa y cuantitativa para 30 servi-
dores de la entidad con rol docente.

* Formacién a operadores juridicos para
atender mujeres victimas de violencia.

313 Logros alcanzados en bienesbar y
prevencion de riesgos laborales

31.31 Bienesbtar laboral

El programa de bienestar laboral se eje-
cutd en cada una de las seccionales con el

Tabla 77. Resulbados

Medicina preventiva
y del trabajo

i « Implementacion de escuelas

. de prevencion de patologias

: de lesiones osteomusculares.

. « Gimnasia laboral en los

i puestos de trabajo.

! « Talleres de manejo de carga e

: higiene postural.

i « Bioseguridad.

« Vacunacion.

i« Examenes a directivos.

! « Exdmenes de riesgo quimico.

. « Programa de sensibilizacion

i hacia el autocuidado.

* Programa de vigilancia
epidemioldgica de factores de

:  riesgo psicosocial.

i « Programa de preparacion para
la jubilacion.

Fuente: Secretaria General.

Higiene industrial

i « Valoracion

. psicoldgica.

i « Examen médico

. para aspirantesy

i antiguos brigadistas. i

: « Taller de sequridad

.y el autocuidado
“Una cita con tu

i seguridad”. ;

{ « Curso de prevencion

:  de diligencias ;
judiciales para

¢ servidores del CTI.

.« Capacitacion

i accidentes viales,

i seguridad vial.

: « Levantamiento de

! matrices de riesgo.

apoyo de las cajas de compensacion fami-
liar, abordando las diferentes dimensiones
del ser humano que van desde la cultura, la
recreacion, el deporte y la capacitacién no
formal hasta la seguridad social.

En este aspecto se puede referir un
95% de cumplimiento en 2012.

En materia de prevencion de riesgos
laborales se promovid y mantuvo la salud
ocupacional de los servidores de acuerdo
con la Ley 1562 de 2012. En desarrollo
de las disposiciones legales y del Plan de
Accion Conjunta de Salud Ocupacional, se
destacan los siguientes resultados:

Proyectos especiales

{ « lll Encuentro de

. presidentes y suplentes

: de Copaso.

: « Elaboracion del proyecto

de centros de cuidado

infantil en modalidad no

i convencional.

i « Elaboracion del proyecto

. centro educacion especial :

para personas con :

: discapacidad.

i « Proyecto de

i transformacion cultural-

. Etica y Buen Gobierno.

i « Buenas practicas
ambientales- Justicia
Verde.



314 Avances en la implementacion
de la norma ambiental ISO

3141 Gesbion ambiental

Y
f *

\G; 1
H.

Justicia verde

En desarrollo de la implementacion de
la norma ambiental y en conjunto con la
Oficina de Planeacion se formuld el Progra-
ma de Buenas Practicas Ambientales, en
el que se definid el personaje de Justicia
Verde para fortalecer la cultura ambiental
entre los servidores.

En este programa se proyectaron ac-
tividades tendientes a identificar, evaluar
y controlar factores de riesgo ambiental,
con acciones preventivas y de control en
saneamiento basico conforme a la legisla-
cioén vigente.

315 Implementacion
de la Estrategia de Gobierno
_______________ enLinea oo

La entidad viene implementando la
politica del Gobierno Nacional que busca
habilitar, implementar e integrar diferentes
espacios para la interaccion de las entida-

des con sus usuarios internos y externos,
mediante mecanismos electronicos que
faciliten las consultas a través de medios
digitales.

Para tal fin, se puso en marcha un nue-
vo portal web institucional acorde con los
lineamientos establecidos por el Ministerio
de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones en el Manual 3.1 para la
implementacion de la Estrategia de Gobier-
no en Linea, habilitando chats y foros con
temas de interés para la entidad y el ciu-
dadano.

Asi mismo, se habilitd el acceso desde
dispositivos méviles con el propdsito de
facilitar la consulta de la informacién insti-
tucional y se trabajo en la consolidacion e
implementacion de la solucion de atencion
al ciudadano a nivel nacional, con la insta-
lacion del sistema de turnos web.

316 Parbicipacion en los Comités
de Acoso Laboral y Etica y
Buen Gobierno

3161 Acoso Laboral®

A partir del 7 de noviembre de 2012,
la Secretaria General cumple funciones de

2 En cumplimiento a las disposiciones normativas,
la Fiscalia General de la Nacion mediante Resolucién
N° 0-2228 de 7 noviembre de 2012, que derogd
la Resolucion N° 0-074 de 20 de febrero de 2007,
adopto las medidas preventivas, correctivas y sancio-
natorias, cred los Comités de Convivencia y Conci-
liacién del nivel Central y Seccional y establecid un
procedimiento conciliatorio interno.

(=
=
%}
©
=
L
(]
©
©
=
(7]
[=
()]
O
io
©
O
]
(™
m
-
[=]
(o'}
o
=
o
(o'}
=
=
n
(<]
O
(]
©
(]
=
=
L2
=



=
°
v
@
=
ao
)
-]
©
S
]
c
[
O
L
©
v
]
'S
m
2]
o
N
~
N
o
N
=
N=l
0
LA
O
)
-]
)
£
S
O
=

Secretaria Técnica ante el Comité de Con-
vivencia Laboral, registrando las siguientes
acciones fundamentales:

Expedicion de la Resolucion 2-4290 de
4 de diciembre de 2012, por medio de la
cual se establecio el procedimiento para la
eleccion de los representantes de los servi-
dores ante los comités de convivencia labo-
ral de la entidad.

Creacién de una base de datos que
permite el registro, depuracién y consulta
de las diversas quejas que recibe el comité
y designacién de un grupo con dedicacion
exclusiva al tema teniendo en cuenta el vo-
lumen de requerimientos que emiten los
servidores del Nivel Central y seccionales.

3162 Comité de Etica y Buen
Gobierno

Buscando la consolidacion de la cultura
organizacional en la entidad y la gestion
con conviccién ética en el servicio, se po-
tencializé la operatividad de los comités de
Etica y Buen Gobierno en las diferentes sec-
cionales, mediante la georreferenciacion y
articulacién de los equipos de trabajo con
la Secretaria General.

En este ejercicio experiencial, los par-
ticipantes integraron los elementos éticos
para el cumplimiento de la plataforma es-
tratégica de la Fiscalia General de la Na-
cion, vinculado al comportamiento del ser-
vidor y funcionario en todos sus ambitos
para el cumplimiento de objetivos misiona-
les. Se evidencio la necesidad de construir
un Manual de Convivencia para la entidad,

Cuyo proyecto se encuentra en proceso de
validacion.

3163 Verificacion y control de
gjecucion de sanciones
disciplinarias y procesos
penales

En cumplimiento de las funciones asig-
nadas a la Secretaria General en materia de
sanciones disciplinarias a servidores, se uni-
ficaron pardmetros de la informacién que
reposaba en las bases de datos en cuanto
a su ejecucion, logrando depurar registros
de 2006 a 2012.

Para el periodo analizado, se identifi-
caron 62 procesos; 10 con multa, 39 con
suspension del ejercicio del cargo, 4 con
amonestacion y 9 con destitucion.

En cuanto a la relacion de investigacio-
nes penales en contra de funcionarios de
la Fiscalia General de la Nacion, para de-
terminar la viabilidad de las declaratorias
de insubsistencia, se efectud un trabajo
de organizacién y depuracién de la base
de datos, centralizando la informacion y
elaborando requerimientos a las diferentes
direcciones seccionales de Fiscalias y juzga-
dos relacionados.

3164 Segunda instancia en asuntos
de caracter laboral

La Secretaria General es la segunda ins-
tancia en asuntos laborales y de prestacio-
nes sociales de los servidores de la Fiscalia
General de la Nacién.



En este orden, recibe recursos de ape-
lacion interpuestos contra los actos admi-
nistrativos expedidos por la Oficina de Per-
sonal o por los directores seccionales admi-
nistrativos, lo cual requiere revision integral
de la normativa que regula la materia, ju-
risprudencia emanada de altas corporacio-
nes, directrices emitidas por la administra-
cién y conceptualizacion juridica.

Entre abril de 2012 y febrero de 2013
se recibieron 274 recursos de apelacion de
los cuales 251 fueron resueltos oportuna-
mente y 23 estan siendo tramitados dentro
de los términos establecidos.

3165 Acciones de butela

Durante este periodo se contestaron
13 acciones de tutela de diversa indole.
Se identificé que las causas de mayor recu-
rrencia fueron los traslados por presuntas
violaciones a los derechos a la estabilidad
laboral, unidad familiar, salud y educacion.

* Realizacién del Primer Encuentro Na-
cional de Talento Humano.

* Publicacion del ABC de movimientos
de personal, situaciones administra-
tivas, bienestar y capacitacion en la
Fiscalia General de la Nacion.

e Creacion del Comité de Unificacion
de Criterios, en lo referido a la apli-
cacion de normas de caracter laboral
a nivel nacional.

Actualizacion del Plan de Bienestar e
incorporacion de Plan de Estimulos e
Incentivos de la entidad.

Depuracion de bases de datos de in-
vestigaciones disciplinarias y penales.
Articulacién del programa de Etica
y Buen Gobierno con la Escuela de
Estudios e Investigaciones Criminalis-
ticas y Ciencias Forenses, la Seccion
de Bienestar y las direcciones seccio-
nales administrativas y financieras.
Estructuracién de la primera fase del
proyecto de redisefio institucional
(propuesta de estructura, propuesta
reforma Ley 938, propuesta redise-
fo de la Escuela) y proyecto de plie-
gos para la contratacién del metodo-
logo.

Participacion en la creacion de la Uni-
dad Nacional de Analisis y Contextos
(UNAC), fase preliminar.

Formacion a operadores juridicos
para atender mujeres victimas de
violencia; programa conjunto con la
Presidencia de la Republica.
Participacién en mesas de negocia-
cion con Asonal Judicial.

Proyecto de fortalecimiento institu-
cional para atencion a victimas.
Participacién en la redaccién del pro-
yecto de ley para crear el Fondo de
Administracién de Bienes de la Fisca-
lia General de la Nacion.
Organizacion del encuentro nacional
directores nacionales y seccionales
de las areas de Fiscalias, Cuerpo Téc-

[155]
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nico de Investigacion y Direccion Ad-
ministrativa y Financiera.

* Coordinacién con la Oficina de Divul-
gacion y Prensa de la Audiencia Pu-
blica de Rendicion de Cuentas

* Reconocimiento de la Escuela de Es-
tudios e Investigaciones Criminalisti-
cas y Ciencias Forenses como institu-
cion de educacion para el trabajo.

* Participacién, redaccion, exposicion

de motivos del proyecto de ley de fa-

cultades extraordinarias al Presiden-
te de la Republica, para modificar
la estructura y la planta de personal

de la Fiscalia General de la Nacién y

expedir su régimen de carrera y si-

tuaciones administrativas, el cual ya
fue aprobado en primer debate por
la Comision Primera de la Camara de

Representantes.

Apoyo a la Oficina de Personal en el

primer encuentro nacional para forma-

cion en sistema de evaluacion a funcio-
narios de carrera administrativa.

Oficina
Juridica

3.21 De las funciones que le estan
atribuidas a la Oficina Juridica

En el periodo comprendido entre abril
de 2012 y febrero de 2013 esta Oficina fue
estructurada internamente en tres areas
de atencién, de acuerdo con las funciones

asignadas y la experiencia especifica de los
diferentes servidores del nivel profesional,
técnico y asistencial que prestan sus servi-
cios en esta jefatura.

Se conformo asi:

* Defensa Judicial

* Convenios y Contratacion

* Control de legalidad, asesoria y

acompanamiento.

3.2.21. Area Defensa Judicial

Corresponde a la Oficina Juridica aten-
der todos los asuntos relacionados con los
procesos contenciosos administrativos de
nulidad simple, nulidad y restablecimiento
del derecho, lesividad y las acciones de re-
paracion directa.

Asi mismo, ejercer la jurisdiccion coac-
tiva que comprende lo relativo al cobro
de obligaciones a favor de la entidad; la
atencion de los procesos ejecutivos en su
contra; las acciones de tutela instauradas
por decisiones administrativas o judiciales;
las acciones de cumplimiento, populares
y de grupo; conciliaciones prejudiciales y
requerimientos provenientes de juzgados,
tribunales y entes de control.

Igualmente, representar a la Fiscalia en
los procesos en los que le asista interés ju-
ridico; emitir conceptos, atender consultas
verbales, reclamaciones; responder los dere-
chos de peticion concernientes a la defensa
judicial; la liquidacion y pago de sentencias,
y el trdmite de solicitudes de conciliacion.

Ademas, proyectar los actos adminis-
trativos de pago de sentencias y concilia-
ciones que han sido proferidas en contra
de la entidad, previa liquidacién, para fir-
ma del Director Nacional Administrativo y



Financiero o el Jefe de la Divisién Adminis-
trativa, de acuerdo con la cuantia, en su
calidad de ordenador del gasto.

Para la atencion de las acciones con-
tencioso administrativas, como quiera que
la defensa judicial de la entidad esta total-
mente centralizada, el grupo de profesiona-
les encargado de este tipo de novedades se
organiza en cinco zonas de influencia a nivel
nacional, con el apoyo de contratistas y per-
sonal asignado a algunas Seccionales, asi:

a) Zona Centro: Bogota, Zipaquira, Fa-
catativa y Girardot (Cundinamarca).
Este grupo adicionalmente atiende
el Consejo de Estado.

b) Zona Eje Cafetero: Manizales (Cal-
das); Armenia (Quindio); Medellin
(Antioquia) y Pereira (Risaralda).

c¢) Zona Norte: Barranquilla (Atlanti-
co); Cartagena (Bolivar); Monteria
(Cérdoba); Santa Marta (Magdale-
na); Sincelejo (Sucre); San Andrés y
Providencia, y Valledupar (Cesar).

d) Zona Oriental: Arauca (Arauca);
Bucaramanga (Santander); Cucuta
(Norte de Santander); Florencia (Ca-
quetd); Tunja (Boyacad); Villavicencio
(Meta); Yopal (Casanare) y Santa
Rosa de Viterbo (Boyaca).

e) Zona Sur: Cali (Valle); lbagué (Toli-

ma); Neiva (Huila); Popayan (Cauca);
medo (Choco) y Pasto (Narino).

Esta Oficina ejercid la representacion
judicial de la entidad en las siguientes ac-
ciones judiciales y constitucionales:

Tabla 78. Evidencia esbtadistica de los liigios
(Valor de las pretensiones solicitadas por los demandantes
discriminados por accion a 31 de diciembre de 2012)

: Reparacion directa (privaciones de la :
: libertad, y otros hechos generadores :

No. de demandas | Valor de pretensiones |

9.112  $15.029.807.311.101,40 |

$655.183.766,00

Fuente: Sistema de Informacion Juridico Legal. Datos con corte a 31 de diciembre de 2012.
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Tabla 79. Acciones de reparacion directa discriminadas por hecho generador
a 31 de diciembre de 2012 (Valor de las pretensiones)

] Hecho generador No. de demandas Valor de pretensiones
¢ Privacion de la libertad . ©  $9.706.086.500.354,80 :

Fuente: Sistema de Informacion Juridico Legal. Datos con corte a 31 de diciembre de 2012.

Tabla 80. Valor sentencias favorables discriminadas por accion a 31 de di-
ciembre de 2012 (Valor de las pretensiones)

No. de i Valor sentencias

Accion i
ENENBES i favorables

JAcion popular LI ST $51.500.000,00
Nulidad y restablecimiento del derecho 378 b $13.023.546.611,00
Nulidad simple 2 b $551.626.329,00
Reparaciondirecta i 1846 i $1.532.321.949.999,49
Contractual T $657.932.767,00
Total 2.060 : $1.320.206.100.883.70

Fuente: Sistema de Informacion Juridico Legal. Datos con corte a 31 de diciembre de 2012.

Tabla 81. Valor sentencias condenatorias y conciliaciones aprobadas
discriminadas por accion 29 de febrero de 2012 a 31 de diciembre de 2012
(valor de las pretensiones)

No. de Valor cuenta por
demandas
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Tabla 82. Acciones de Gutela a 31 de diciembre de 2012

(Valor de las pretGensiones)

i Concede

i Para fallo

101

Fuente: Sistema de Informacion Juridico Legal. Datos con corte a 31 de diciembre de 2012.

Tabla 83. Obras acciones constibucionales a 31 de diciembre de 2012

(Valor de las pretGensiones)

Tipo de accion

i No. de acciones ;i Valor de la pretension

. Acciones populares 155 $2.146.040.600,00
. Acciones de grupo 99 $14.135.308.614.770,00 :
. Acciones de cumplimiento 31 $9.971.000,00 '
Total otras acciones constitucionales | 285 i $14.137.464.626.370,00 .

Fuente: Sistema de Informacion Juridico Legal. Datos con corte a 31 de diciembre de 2012.

3.2.2.1.1 Comité de Conciliacion

Durante 2012 se realizaron 78 sesio-
nes en las que se estudiaron 2.370 casos;
en lo que va corrido de este ano se han
desarrollado ocho, y analizado 365 casos.
De esta manera se supera lo exigido por
la normatividad vigente, que estipula un
minimo de 2 sesiones mensuales (Decreto
1716 de 2009).

Vale la pena resaltar que mediante acto
administrativo se reorganizd este Comité en
la entidad y se designaron miembros perma-
nentes a fin de facilitar la unificacion de cri-
terios para la adopcion de politicas de pre-
vencion del dano antijuridico, con sustento
en el estudio y andlisis de las causas gene-
radoras de condenas en contra del Estado.
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Tabla 84. Casos con decision de conciliar 1° de abril de 2012 a 31 de diciembre

de 2012

Numero
de casos
conciliados

Numero
de casos
conciliados

Fuente: Sistema de Informacion Juridico Legal. Datos con corte a 31 de diciembre de 2012.

Tabla 85. Ejecucion presupuestal del rubro de sentencias y conciliaciones a
31 de diciembre de 2012

i No. i
i resoluciones
{ tramitadas

Valor asignado

: _$70.000.000.000,00
: $10.004.875.000,00
$80.0

3231 Area de Convenios
y Contrabacion

De conformidad con lo estipulado en
el numeral 6 del articulo 17 de la Ley 938
de 2004 (modificado Ley 1024 de 2006),
a la Oficina Juridica le corresponde aseso-
rar y vigilar la legalidad de las actividades
y procesos relacionados con la contrata-
ciéon administrativa de la entidad; para ello,
brinda asesoria a las dependencias del Ni-

Valor
resoluciones
tramitadas

i Porcentaje
ejecutado

Saldo no
ejecutado

99%

vel Central y a las direcciones seccionales
administrativas y financieras a través del
ejercicio del control de legalidad, emision
de conceptos en materia de contratacion
estatal y apoyo en la elaboracién de todos
los convenios y sus modificaciones.

En materia de procesos de seleccion,
esta dependencia, como miembro activo
de la Junta de Contratacién de la Fiscalia,
revisa los pliegos de condiciones, asiste a




las diferentes audiencias establecidas de
acuerdo con la modalidad de seleccion y
realiza la evaluacién juridica en todos los
procesos de seleccidon de contratistas ade-
lantados por el Nivel Central. Ademas, res-
ponde a las observaciones elevadas por los
proponentes.

Tabla 86. Procesos de seleccion

Modalidad de
seleccion

umero de
Drocesos

Licitacion publica

: Seleccion abreviada -

: ; 4
: menor cuantia ¢
i Seleccion abreviada -

: : : 49

i Ssubastainversa G
i Minima cuantia ¢ 127 ¢
i Total procesos & 192

Fuente: Oficina Juridica

3232 Areade Asesoriay
Acompanamiento

Esta Oficina, en ejercicio de las fun-
ciones de asesoria al Fiscal General de la
Nacion y a las distintas dependencias de la
entidad en lo relacionado con asuntos de
caracter juridico, emite conceptos, da con-
testacion a las diferentes consultas que le
son elevadas, realiza el acompanamiento
de las diferentes dependencias a reuniones
en las que se requiera el soporte juridico
correspondiente, y participa de los siguien-

tes 6rganos colegiados que hacen parte de
la estructura de la institucion:

e Comision Nacional de Administra-
cion de la Carrera de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacién

* Comité de Bienes y de Saneamiento
Contable

e Comité de Acoso Laboral

* Comité Paritario de Salud Ocupacio-
nal

e Comité Gobierno en Linea

» Comité de Etica

* Comité de Conciliacién y Repeticién

° Junta de Contratacion del Nivel
Central.

Oficina de
Informatica

Durante el periodo de este informe se
habilitaron nuevas funcionalidades de con-
sulta, seguimiento de informacién, registro
y recuperacion de datos, comunicacion y
gestion de procesos.

También se amplio la cobertura de los
servicios para los ciudadanos a través del
nuevo sitio web institucional, creado de
acuerdo con los lineamientos establecidos
por el Gobierno Nacional en la Estrategia
de Gobierno en Linea.
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Igualmente, se actualizé y aumenté la sistemas de ndémina y administrativo y fi-
cobertura de los sistemas de correo elec- nanciero, calidad y disefo de la central de
trénico, gestién de usuarios informaticos, informacion.

Grafico 31. :
Actualizacion y :
ampliacion de :
sistemas de :
informacion

La gestion tecnoldgica permitio la con- Entre abril de 2012 y enero de 2013 se
solidacion de los sistemas virtuales de vi- realizaron 225 con conectividad nacional e
deoconferencias. internacional.

Grafico 32. :

Videoconferencias :
nacionales e :
inGernacionales :

B N I N N N G C

J <

® & N N S K & © S
I Nacionales M Internacionales

Fuente: Oficina de Informatica. Periodo analizado: abril de 2012 a enero de 2013.



Asi mismo, se logré la conectividad de
las sedes de la Fiscalia y el mejoramiento
del ancho de banda para acceso a internet,
con lo que se redujo el tiempo de respues-
ta en un 50%.

Tabla 87. Mejoramiento de sistemas
de comunicacion y conectividad

! Incremento del
£ 150%.

i Aumento en 95
i megabits por

! Incremento del 5%.:
i 42 sedes para :
i alcanzar la

¢ 4.159 puntos de
i red en 80 sedes.

Se puso en funcionamiento el nuevo
centro de coOmputo institucional que ga-

Grafico 33. :
Disminucién de :
obsolescencia :
becnolégica a !

nivel nacional

Equipos de escritorio

Impresora laser

Impresoras de matriz

de punto

Fuente: Oficina de Informatica.

rantiza la alta disponibilidad, seguridad y
continuidad en la operacion bajo normas,
estandares y practicas reconocidas interna-
cionalmente.

Ademas, se modernizaron los sistemas
de soporte eléctrico, de comunicacién en-
tre sedes a nivel nacional (redes en y entre
ciudades), almacenamiento, seguridad de
datos y equipos de escritorio. Se redujo al
0% la obsolescencia tecnolégica mediante
la renovacién de mas de 20.000 aparatos
de computo en el pais. (Grafico 33).

Por otra parte, se actualizé el hardware
y software que constituyen la plataforma de
los sistemas de informacion; esto permitié el
mejoramiento de los tiempos de respuesta,
la gestion misional y la seguridad de datos
y transacciones.

Se materializ6 el apoyo técnico infor-
matico con la puesta en funcionamiento
de herramientas especializadas para el de-
sarrollo de las funciones de las unidades in-
vestigativas (CTI, Informéatica Forense, De-
rechos Humanos, Justicia y Paz, entre otras

* Reduccién de obsolescencia al 0%

* Mas de 20.000 equipos instalados con soporte en sitio
y mesa de ayuda.

*Reduccién de obsolescencia al 0%

*Mas de 2.282 impresoras instaladas, con soporte en
sitio y mesa de ayuda.

«7.353 impresora instaladas con soporte en sitio y mesa
de ayuda.
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unidades), y areas administrativas (sistema
de informacién de gestién documental,
Informacion en linea de funcionarios de la
entidad, desprendible de némina, consulta
de inventarios y viaticos).

Se conformd un grupo de innovacion
tecnoldgica dentro de la Oficina de Infor-
matica y se apoyo a la Escuela en la induc-
cién a nuevos funcionarios. De esta mane-
ra, se garantiza a largo plazo un proceso
de innovacién bajo estandares de calidad.

Se avanzd en la conectividad interins-
titucional con la implementacién de herra-
mientas especializadas en materia de ges-
tion de antecedentes penales, informacion
de procesos y el analisis de soluciones para

Grafico 34. :
Ejecucion del :
presupuesto :
de inversion en :
tecnologia :

$ 33.701 millones

Fuente: Oficina de Informatica.

Ejecucion del 98%

la gestién de casos con participacion inte-
rinstitucional (Agencia Colombiana para la
Reintegracion, Direccién General Maritima,
Notariado y Registro, Registraduria, Minis-
terio de Defensa, Ministerio de TIC, entre
otras entidades).

3351 Cumplimiento del plan de
mejoramiento

Las actividades contenidas en el plan
de mejoramiento asociado con los compo-
nentes tecnoldgicos de la institucion, en el
monitoreo y administracion de redes, asi
como la modernizacion del centro de cém-
puto institucional, reflejan un cumplimien-
to del 100%.

335.2 Ejecucion del presupuesto de
inversion
El presupuesto de inversion asignado a

los proyectos tecnologia se ejecuté en mas
del 98%.

e Sistema de comunicaciones (LAN y WAN)
« Infraestructura tecnolégica

* Licenciamiento y sofware



Oficina de
Divulgacion
y Prensa

Por medio de la implementacion de es-
trategias de divulgacién orientadas al mejo-
ramiento de la comunicacion institucional,
esta dependencia cumplid con el propésito
de mantener informado al publico y a los
servidores acerca de los servicios que pres-
ta y las actividades que realiza la Fiscalia
General de la Nacién.

En la comunicacion externa se fortale-
ci6 la presencia positiva de la institucién en
los medios masivos y se abrieron espacios
para dar a conocer a la ciudadania la ges-
tion de la entidad.

Rendicion de

Se llevd a cabo un trabajo articulado
con las diferentes areas de la Fiscalia para
difundir a los funcionarios y servidores la
actualidad institucional y a la vez fomentar
una cultura de unidad.

En este sentido, esta dependencia de-
sarrollé las siguientes actividades:

3411  Divulgacion de noticias

El cubrimiento de las fuentes internas
ayudd a que la Oficina de Divulgacién y
Prensa publicara en la pagina web y divul-
gara en ruedas de prensa y entrevistas a
medios de comunicacion 2.119 noticias y
comunicados nacionales sobre la gestiéon
operacional y misional de la organizacion.
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Ademas, se brindd atencidon perma-
nente a los requerimientos de periodistas
judiciales desde la Oficina de Prensa del
Nivel Central y sus satélites: juzgados de
Paloquemao, juzgados especializados (en
funcionamiento desde agosto de 2012) y
los seis coordinadores regionales de prensa
externa.

3412 Comunicacion Digital

Con la supervision técnica de la Oficina
de Informética esta dependencia puso en
marcha, desde marzo de 2012, el nuevo
portal web de la Fiscalia General de la Na-

cion con un diseno que facilita el acceso a
los vinculos de noticias, informacion insti-
tucional, servicios a la ciudadania y espa-
cios de participacion en linea como foros y
chat. Al cierre de este informe se reporta-
ron 15.453.915 visitas.

Asi mismo, se amplié la cobertura de
informacién judicial a la comunidad in-
ternacional mediante la version en inglés
de www fiscalia.gov.co. Desde agosto de
2012 hasta el 1° de febrero de este ano se
registraron 4.308.742 consultas.

De otra parte, vale la pena resaltar el
incremento del niumero de seguidores en
redes sociales:

Tabla 88. Incremento de seguidores en las redes sociales

Seguidores, fans

....ysuscriptores

12 de
febrero
2013

Incremento
% de
participacion

Incremento

Red social de seguidores

. abril 2012

Twitter
! Facebook

Canal de YouTube
: (reproducciones de
: video)

Fuente: Oficina de Divulgacion y Prensa. Datos a 1 de febrero de 2013.

1.794

20.478 76.298
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Se realizaron y transmitieron 20 capitu-
los con informacion de las ultimas noticias
de las unidades nacionales, y seccionales,
notas periodisticas sobre los avances en la
gestion y una seccion de “Nuestra Gente”
gue presentd historias de funcionarios so-
bresalientes.

3413 Fiscalia para Todos

Es el nombre que se le dio al programa
de television que se transmitié durante la
vigencia 2012 por el Canal Institucional, los

100 ] lunes en la franja de 7:00 a 7:30 p. m.



“Fiscalia para Todos” se destacd por
obtener altas mediciones de audiencia. El
nivel mas elevado dentro de la programa-
cion del Canal Institucional lo obtuvo un ca-
pitulo con 41 puntos de rating, esto impli-
ca que, durante esa media hora, cuarenta
y un mil personas en promedio vieron el
programa3.

3414 Entrevistas Fiscal General

La Oficina de Divulgacion y Prensa or-
ganizé con los medios de comunicacion
1.263 entrevistas y declaraciones del Fiscal
General de la Nacion sobre el mejoramien-
to de la estructura, decisiones de connota-
cion, bienestar de los funcionarios y resul-
tados misionales de la Direccién Nacional
de Fiscalias y operacionales de la Direccion
Nacional del Cuerpo Técnico de Investiga-
cion (CTI.

3415 Fiscalia en medios de
comunicacion

Por el servicio de monitoreo de medios
de comunicacién, que coordina esta Ofici-
na, la entidad conté con una herramienta
de consulta permanente para la toma de
decisiones y analisis de la informacion judi-
cial que se registro.

También se logrd, entre otras cosas,
gue los medios impresos de comunicacion
mas importantes del pais publicaran en una

3 Fuente: Colombia Simbolo de Rating en Latinoa-
mérica, IBOPE 2012.

pagina el tema de priorizacion: El Tiempo
el 24 de octubre de 2012 y El Espectador
el 02 de noviembre de 2012.

Con esta publicacién se explicé a la
ciudadania la politica de la administracion
del Fiscal General, Eduardo Montealegre
Lynett, que consiste en la implementacion
de un nuevo sistema de investigacion pe-
nal que le permitira al pais adelantar inves-
tigaciones en contexto.

Las noticias que tuvieron mas relevan-
cia en el periodo del presente informe son:

* Reforma judicial

* Acuerdos por colaboracion con la

justicia

* Caso Colmenares

* Didlogos de paz

* Paro judicial

* Interbolsa

* Carrusel de la contratacion

34.2 Comunicacion Organizacional

3421 Eventos

Acorde con las funciones que establece
el Estatuto Organico de la institucion, esta
dependencia realizd y asesord las activida-
des de protocolo en 20 eventos institucio-
nales, entre los que sobresalid la celebra-
cion de los 20 anos de la Fiscalia General
de la Nacién que se llevd a cabo el 06 de
julio de 2012 y conté con la participacion
del Presidente de la Republica, Juan Ma-
nuel Santos Calderon.
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3422 Capacitaciones

Como parte de las estrategias propues-
tas para el fortalecimiento de la comunica-
cion institucional, la Oficina de Divulgacion
y Prensa organizé dos talleres para perio-
distas judiciales de Bogota y Medellin (An-
tioquia) “Pautas para un tratamiento apro-
piado de la informacion judicial”, un taller
de redaccion de 20 horas para los integran-
tes de esta dependencia y un Encuentro
Nacional de Coordinadores de Prensa de la
Fiscalia General.

34.23 Coordinacion editorial
de publicaciones

En calidad de lider del proceso de co-
municaciéon de la entidad, esta Oficina

realizé la coordinacién editorial de publica-
ciones de diferentes areas y acompané el
diseno de campanas en el uso adecuado
de la imagen institucional.

Entre los trabajos se encuentran los li-
bros “Creacién de una Estrategia de Prio-
rizacion para la Fiscalia General de la Na-
cién” de la Unidad Nacional de Andlisis y
Contextos, “La Hora del Encuentro” de la
Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia
y la Paz, y “Abecé de la Fiscalia General de
la Nacion” del despacho del Fiscal General
de la Nacion.

También las campanas “Que suenen
las campanas” y “Desaparicién y Desplaza-
miento” con la Unidad Nacional contra los
Delitos de Desaparicién y Desplazamiento
Forzados, organismos internacionales y en-
tidades nacionales.



34.24 Produccion de videos
instibucionales

Una de las piezas de comunicaciéon que
apoyo el desarrollo de las diferentes activi-
dades y que contribuyé al posicionamiento
de la imagen de la entidad fue la prepro-
duccién, produccidon y posproduccién de
cuatro videos para los siguientes eventos:
20 anos de la Fiscalia General de la Nacion,
Rendiciéon de Cuentas, Dia del Investigador
y Victimas de Justicia y Paz.

34.31 Pantallas informabivas

Se puso en marcha la segunda fase de
esta herramienta de comunicacién con la
adjudicacion del contrato para la adquisi-
cion de 55 monitores industriales LCD que
se instalaran en 24 seccionales y centros de
atencién ciudadana.

Este sistema permitira, tanto al funcio-
nariado como a la ciudadania, conocer los
titulares mas destacados de los medios de
comunicacion, las noticias que produce la
entidad e informacion relacionada con la
actualidad.

3432 Salas de edicion y estudio de
Gelevision

Con el fin de contar con espacios c6-
modos y adecuados para llevar a cabo las
actividades de divulgacion y prensa como
entrevistas del Fiscal General, el Vicefiscal
o voceros del equipo directivo a los medios
de comunicacion se inicié el proyecto para
adecuar un estudio de television.

Asimismo, se adquirieron los equipos
tecnoldgicos y de comunicacion para acon-
dicionar salas de edicién que sirvieran para
producir y entregar a los periodistas pro-
ductos de video, audio y fotografia institu-
cional de mejor calidad.
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4. Nivel de
Seguimiento

Oficina
de Control
InGerno

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

La Oficina de Control Interno, en cum-
plimiento de sus roles y funciones, desa-
rrollé su gestién en el marco del Direccio-
namiento Estratégico Institucional 2012-
2015. Por tal motivo, formulé el Programa
Anual de Auditorias (PAOCI) y el Plan Ope-
rativo Anual (POA) para la vigencia 2012;
de igual forma, aportd al desarrollo de tres
resultados, mediante el logro de cinco ob-
jetivos especificos, asi:

1. Asegurar la mejora continua de
los procesos estratégicos, de apo-
yo y de seguimiento”. Se formulé
un objetivo especifico: “Hacer segui-
miento al desempeno de procesos
y subprocesos”. Durante el 2012,
se realizaron dos seguimientos al

desempeno del Proceso de Evalua-
ciones y Auditorias; fueron imple-
mentadas las directrices de la “Guia
para el seguimiento al desempeno
de los Proceso y Subprocesos” FG-
N14100G10 y se disenaron las reco-
mendaciones pertinentes, en busca
de la mejora continua en el desarro-
llo de la gestion del proceso.

2. Fomentar la aplicaciéon del control

interno y la calidad en la Fiscalia
General de la Nacidn. Se enuncia-
ron dos objetivos.

e Fomentar la cultura del control

interno y la calidad en la entidad;
se realizaron las siguientes activi-
dades:
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» Elaboracion y publicacion de cinco
boletines sobre temas relacionados
con el control interno y la calidad;
ediciones No. 60 (El valor del ries-
go); No. 61 (Auditoria de siste-
mas); No. 62 (El medio ambiente

en la entidad compromiso de to-

dos); No. 63 (Recomendaciones de
auditoria vs. aplicacién) y el No. 64
(Control Interno Contable).
Adicionalmente, se llevaron a cabo las
siguientes sensibilizaciones en cumplimien-
to al fomento de la cultura del autocontrol:

Tabla 89. Consolidado sensibilizaciones realizadas entre el 1° de abril de 2012
y el 1° de febrero de 2013

i Socializacion resultados - Ot e Blaten

! Prensa

i auditoria y técnicas de
¢ analisis de causa raiz

Dependencia

Num

Servidores

Fecha

£ 30 de
: mayo de

§17 de abril
ide 2012

: y SISPLAM 2.0

: Seccionales de:
: i Bucaramanga,
i Planes de mejoramiento :
Barranquilla, Santa Marta,
i Valledupar, Medellin, :

Clcuta, Cali, Popayan,

155

Varias
i fechas

17 de abril
i de 2012 :

 SGl-Calidad,
i MECI, planes de
i mejoramiento -SISPLAM

Unidad Nacional de
i Fiscalias para la Justicia y
: la Paz

19 de abril
y1ede |
 junio de

. 5Gl-Calidad,
i MECI, planes de

i SGI-Calidad,
MECI, planes de

i Unidad Nacional de
i Fiscalias para la Justicia y

mejoramiento SISPLAM Paz Seccional Cartagenay

: Oficina de Proteccion y
i Asistencia

21 de junio
 de 2012

15 de junio
:de2012 i

Fuente: Oficina de Control Interno-Periodo de analisis del 12 de abril de 2012 al 12 de febrero de 2013.



MECI, planes de : 10 :
. mejoramiento SispLam e o dexm
: Resultado auditoria : Escuela de Estudios 03 de
i y procedimiento de i e Investigaciones
i 9 5 . . R L 10 i agosto de
g i acciones preventivasy i Criminalisticas y Ciencias

13y 14de |
: septiembre i

12

¢ SGI-Calidad,

i correctivas

: SGI-Calidad,
: MECI, planes de

i Control de registros

i y documentos,

! elementos de MECI y

: acciones preventivas y
! correctivas y productos

¢ Oficina de Divulgacion y

i Forenses

Oficina de Proteccion y
Asistencia - Seccional Cali

Oficina de Control Interno

12

21 de junio

. 2012

septiembre

i de 2012

i de 2012

1 10, 12
iy 19de

septiembre

: : de 2012
: no conformes H

Programa Futuro
: Colombia

Fuente: Oficina de Control Interno — Periodo de analisis: 12 de abril de 2012 al 12 de febrero de 2013.

* Para el logro del segundo objetivo

especifico, “Realizar y ejecutar el
programa anual de auditorias” se
efectuaron siete auditorias en cumpli-
miento a requerimientos legales; die-
cisiete auditorias especiales y fueron
atendidas las solicitudes de los lideres
de procesos y subprocesos; también
se hicieron doce auditorias integrales
para evaluar conjuntamente los Siste-
mas de Gestion de Calidad (SGl), Sis-
tema de Control Interno (MECI) y los
Planes Operativos Anuales (POA).

Asi mismo, se realizaron nueve
actividades de seguimiento: cinco a
los resultados de auditorias internas
especiales, especificamente al Almacén
de Armamento del CTl en las seccionales
de Bogota, Cundinamarca, Cucuta,
Medellin, Santa Marta, y cuatro a las no
conformidades identificadas en auditorias
internas de calidad.

También se elaboraron 19 informes
de ley relacionados con: seguimiento
al Comité de Conciliaciéon y Repeticion,
informe ejecutivo anual sobre la evaluacién
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del Sistema de Control Interno, la eficiencia
en austeridad y el gasto publico, Sistema
de Control Interno Contable, seguimiento
trimestral al Sistema Unico de Informacion
de Personal (SUIP) e informe trimestral
sobre seguimiento a la contratacion estatal
de la entidad.

De igual forma, durante 2012 se eje-
cutaron dos auditorias de arqueos a las
cajas menores de gastos generales de la
Direccién Nacional de Fiscalias, Direccién
Nacional del CTI, Unidad Nacional de Fis-
calias para la Justicia y la Paz, Seccion
de Servicios Administrativos y Seccion de
Viaticos.

Tabla No. 90. Consolidado de actividades realizadas entre el 1° de abril de 2012

y el 1° de febrero de 2013

: Actividades
Auditoriasdeley

: Auditorfas integrales

! Auditorfas de seguimiento

! Informes de ley

! Otras actividades (arqueo cajas menores)

! Total actividades

Total Porcentaje

Fuente: Oficina de Control Interno — Periodo de andlisis: del 12 de abril de 2012 al 12 de febrero de 2013.

3. Certificar a la Oficina de Control
Interno en normas internaciona-
les de auditoria interna; se esta-
blecieron los siguientes objetivos
especificos:

1. "Fortalecer las competencias de
los servidores de la Oficina de Con-
trol Interno en las normas internacio-
nales de auditoria interna”.

2. "Ejecutar 12 fase de implementa-
cién de las Normas Internacionales
de Auditoria Interna - NIEPAIL. Afo
2012".

Esta dependencia, en coordinacion con
la Escuela de Estudios e Investigaciones Cri-
minalisticas y Ciencias Forenses, realizd los
dias 4, 5y 6 de junio de 2012 el Semina-
rio Taller para certificar a los servidores de
la Oficina de Control Interno de la Fiscalia
General de la Nacién en las Normas Inter-
nacionales para el Ejercicio Profesional de
la Auditoria Interna. A estas sesiones asis-
tieron 31 funcionarios.

Igualmente, se efectud la revision e
identificacion de los productos requeridos
por la norma y su nivel de implementacién



Trabajamos para

garantizar la
mejora continua
de los procesos.

en esta dependencia, como insumo para la
elaboracion del diagnostico.

La Oficina de Control Interno realizd el
seguimiento, el control y la evaluacion del
Plan de Mejoramiento Institucional suscrito
con la Contraloria General de la Republica
(CGR).

Para tal fin, utilizd el Sistema de
Informacion de Planes de Mejoramiento
(SISPLAM) donde se registran mensual-
mente los avances de las metas por parte
de los responsables en cumplimiento de
las directrices emitidas por la CGR en la
circular No. 024 de noviembre de 2011.

En julio de 2012 efectud el seguimien-
to al Plan de Mejoramiento Institucional

formulado el 12 de septiembre de 2011,
cuyo resultado consolidado nacional fue el
siguiente:

* El nivel de avance general fue del
92.41% vy, de cumplimiento, el
92.37% (Excelentes); de las 375 me-
tas formuladas, 330 metas presen-
taron su nivel de avance y cumpli-
miento del 100%, 32 presentaron un
avance menor al 100% y 13 metas
no presentaron avance.

En enero de 2013 se llevé a cabo el
seguimiento al Plan de Mejoramiento Ins-
titucional formulado el 3 de septiembre
de 2012 y correspondiente a la auditoria
con enfoque integral realizada en el pri-
mer semestre por la Contraloria General
de la Republica. Los resultados fueron los
siguientes:
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Tabla 91. ResulGados seguimiento Planes de Mejoramiento con corte de
informacion 31 de diciembre 2012

i Sequimiento a 14 enero 2013
[ rTrT——— —-— R e .E MetaS con eI

No | términode
presentan : cumplimiento
avances : vencido

; | Total metas 3 | :  Presentan
Nim.i  Seccional  ide septiembrei Cumplidas | avances
5 de2012 i al100% : menoresal
i : 100%

1 i o0 i 1 i 0 i1

S{1GH -1 2 79 LS A 33
je de cumplimiento A% 22% 33% 18%....:




Finalmente, se hicieron acompana-
mientos y asesorias a las diferentes depen-
dencias de la entidad para la formulacién y
registro de la metas en el SISPLAM y para
responder a los hallazgos decretados en la
auditoria integral de la Contraloria General
de la Republica.

En cumplimiento de su papel asesor, la
Oficina de Control Interno durante la vigen-
cia 2012 participd en los Comités de Con-
ciliacion y Repeticion; Gobierno en Linea
(GEL); Etica y Buen Gobierno; Rendicién de
Cuentas vigencia 2011 y Coordinaciéon de
los Sistemas de Control Interno y Gestidn
de Calidad.

Adicionalmente, asistio a las Juntas de
Contratacion Estatal en el Nivel Central y
Seccional.

Oficina de
Veeduria

y Control
Disciplinario
InGerno

4.21 Gestion realizada en procesos
disciplinarios en contra de
_______________ funcionarios de la entidad

Para abril de 2012 la Oficina de Veedu-
ria y Control Disciplinario Interno contaba

con un total de 4.126 procesos disciplina-
rios: 1.409 en contra de funcionarios que
laboran en Nivel Central y Seccional Bogo-
td (Cundinamarca) y 2.717 para servidores
en el resto del pais.

Tabla 92. Inventario de expedientes
a abril de 2012

: Procesos
Nivel Central 1.409
Barranquilla (Atlantico) 434

Valledupar (Cesar) 223
Villavicencio (Meta) : 323
Total

Fuente: Oficina de Veeduria y Control Disciplinario
Interno

Entre abril de 2012 y febrero de 2013,

se profirieron 2.061 decisiones, asi:

* 670 providencias de archivo, con las
cuales culmina el proceso.

* 328 investigaciones disciplinarias,
que impulsan la investigacion para la
practica de pruebas.

* 291 indagaciones que evidencian el
estudio de las quejas presentadas.
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Grafico 35. :
Gestion °de : 4, 670
abril de 2012 :
atcdefebrero : s5oo
de 2013 400 411

300 e 291
200 198
123
100
.
0 | i)
5 5 5 o 5 o & )
O\@ <<%\0 . @9 é\\\\ q}o? QO@ < -\o&
RS v & 0\},0 N &
& ~ & 59
(o &
N

Fuente: Oficina de Veeduria y Control Disciplinario Interno.

De 2.061 decisiones proferidas para el Tabla 93. Decisiones definiGivas abril

periodo de este informe, se adoptarongs7 € 2012afebrerode 2013
jue' culminan con ?| tr‘::\métel grooojezal;les “Archivo ) 670
ecir que se.e.vacuo ma§ e o de los nhibitorios 193
procesos recibidos a abril de 2012, como - -
} . o Fallos 36
se evidencia en la siguiente tabla: sy
_Remision competencia 28
_Total 857

Fuente: Oficina de Veeduria y Control Disciplinario
Interno

Grafico 36. :
Decisiones :
definitivas :

abril de 2012 :

a febrero :
de 2013 :

Expedientes a abril de 2012 Decisiones definitivas

[ 180 J Fuente: Oficina de Veeduria y Control Disciplinario Interno.



Cabe resaltar que en septiembre de y 2009, con el fin de priorizar su tramite y
2012 se realizé un inventario de los proce- evitar posibles prescripciones.
s0s con hechos mas antiguos; ello es 2008

Grafico 37. :

— 250
Descongestion :
. : 200
de expedientes :
2008 : 150
: 100
50
0
Expedientes al iniciar Expedientes al iniciar
2012 de hechos 2008 2013 de hechos 2008

Finalmente, para noviembre de 2012se  4.2.2 Gesbion de quejas y reclamos |
elaboré un inventario de las investigaciones

disciplinarias adelantadas en contra de los Durante el periodo comprendido entre
funcionarios de la Oficina de Proteccion y el 12 de abril de 2012 y el 1° de febrero
Asistencia y se tomaron decisiones de fondo de 2013, se recibieron 1.401 quejas y re-
gue impulsaran la actuacion procesal. clamos.

Grafico 38. : 1000
Quejas @ 900

y reclamos : 800 936
: 700

600

500

400

300

200 282

100
0 i
Quejas Vigilancias Vigilancias Reclamos reclamos remitidos a
Especiales aleatorias otras dependencias

Fuente: Oficina de Veeduria y Control Disciplinario Interno.




Con las quejas y reclamos recibidos, disciplinaria, con el propdsito de tomar
se pudo establecer qué conductas sancio- acciones preventivas y evitar su reiterada
nables son las mas frecuentes en materia consumacion.

Tabla 94. Conductas frecuentes - Quejas

Abuso o extralimitacion de funciones = e—— 147
ACOS0 0Tl et 18
Ancumplimiento de fUNCIONES e ——————————— 287
Incumplimiento de obligaciones civiles y comerciales !
.Pérdida, dano o uso indebido de bienes del Estado . 107
.Pérdida, dano o uso indebido de elementos de proceso penal 38
.Presentarse a laborar bajo influjo de alcoholu otros 6
.Recibir dadivas, incremento patrimonial !

Grafico 39. :

Conductas : 350

frecuenbes- : 300
Quejas : 2*°
200
S 150
;100
- 50 38
18 1
0 6 1
Por abuso o Por Por Por incum- Por Por Por Por recibir
extralimitacion  acoso  incumpli-  plimiento  pérdida,  pérdida, presentarse dadivas, @
de funciones  laboral miento de de dafioo dafoouso alaborar incremento -
funciones obligaciones  uso indebido  bajo influjo patrimonial :
civilesy  indebido de los de alcohol :

comerciales  delos  elementos u otros
bienes del de proceso
Estado penal

Fuente: Oficina de Veeduria y Control Disciplinario Interno.

N
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Tabla 95. Conductas frecuentes - Reclamos

Grafico 40. :
450

Conductas : 4,

frecuenbes- : 350 405
Reclamos : 300
250
200 239
150
100
0 — 0
Por irrespeto Por Por falta Por falta Negativa a Reclamo
subalterno incumpli- de atencién de actividad  recepcionar (genérico)
companeros miento a solicitudes €en procesos denuncia
particulares y horario de
autoridades trabajo

Fuente: Oficina de Veeduria y Control Disciplinario Interno.

4231 Plan de descongestion
de quejas, preliminares,
disciplinarios, visitas y otras
decisiones
A partir de agosto de 2012 se ocuparon
las vacantes de esta Oficina con 19 aboga-
dos instructores, entre quienes se realizd
una reasignacion de procesos conforme

al cargo ocupado por cada uno de ellos,
asi: i) Profesional Especializado Il, carga de
150 procesos; ii) Profesional Universitario
1, carga de 110 procesos, y iii) Profesional
Universitario Il, carga de 85 expedientes.

De igual forma, entre septiembre y di-
ciembre de 2012, se consolidé la estadisti-
ca de los procesos mas antiguos (hechos
ocurridos entre 2008 y 2009) para descon-
gestionar la dependencia.
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Fue asi que en 2012 se profirio, tanto
en Nivel Central como en grupos, un total

de 2.209 asuntos, discriminados como apa-
rece en la siguiente tabla:

Tabla 96. Asuntos proferidos enero a diciembre de 2012

Asuntos

Fuente: Oficina de Veeduria y Control Disciplinario Interno.

Del mismo modo, se programé un plan
de descongestién de aproximadamente
219 quejas que estaban represadas desde
mayo de 2011 a febrero de 2012, el cual
concluyé en mayo del ano anterior con la
evaluacion de las mismas.

También, se notificaron 235 decisiones
de archivo que estaban pendientes y se
hizo la respectiva constancia ejecutoria y
finalizacién en el SIRED.

Adicionalmente, se mejoraron los tiem-
pos de respuesta a los derechos de peti-
cion y reclamos, y se adelantd la campana

“Que no le pase a usted”, dirigida a los fun-
cionarios de la entidad y cuyo propdsito es
disminuir la cantidad de quejas y reclamos.

En lo relacionado con lo contemplado
en el numeral 4, del articulo 20 de la Ley
938 de 2004, “Practicar vigilancia especial
a las investigaciones penales, con el fin de
verificar que se adelanten conforme a los
principios constitucionales y legales, sin
que se le pueda oponer reserva alguna.”,
esta Oficina, durante el periodo de este in-
forme, adelanté 198 vigilancias, como se
muestra a continuacion:

Tabla 97. Vigilancias especiales practicadas a investigaciones penales

Fuente: Oficina de Veeduria y Control Interno Disciplinario. Periodo analizado: 12 de abril 2012 - 12 de febrero 2013
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5. Instituto Nacional §
de Medicina Legal y §

Ciencias Forenses

[

Actividad
pericial

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses desarrolla ac-
tividades en las areas de patologia, clinica, odontologia, psiquiatria, psicolo-
gia y laboratorios; servicios forenses que atienden la demanda generada por
los usuarios y autoridades judiciales, de acuerdo con las funciones asignadas
en la Ley 938 de 2004.

Durante 2012 se registrd la siguiente actividad pericial:

Tabla 98. Actividad pericial 2012

Tipo de actividad Cantidad
Patologia - necropsias 31.559
Clinica - reconocimientos 439.557
Psiquiatria y psicologia 6.753
Informes de periciales de laboratorio 85.717

Fuente: Subdireccién de Servicios Forenses — Calculos Oficina de Planeacion.

Informe de Gestion 2012 - 2013 Fiscalia General de la Nacion
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511 Patologia maneras y mecanismos de muerte vy
efectuar la identificacién de los mismos. A
Esta area realiza autopsias a cadaveres continuacion se presentan las necropsias

y restos 6seos para determinar las causas, efectuadas en 2011y 2012.

Tabla 99. Tobal necropsias 2011 a 2012

{ Participacion EVariacién 2012
i % Aho 2012 ;|  vs. 2011

Fuente: Subdireccién de Servicios Forenses — Célculos Oficina de Planeacion.



512 Clinica maltrato infantil, de pareja, familiar, violencia

interpersonal, intrafamiliar y contra la mujer.

Esta drea presta atencidn a pacientes En el siguiente cuadro se aprecian los recono-
vivos que son victimas de violencia como: cimientos realizados en 2011y 2012.

Tabla 100. Reconocimientos practicados por Gipo

. _{ Variacion

Concepto : %2012
i vs. 2011

Violencia interpersonal 138.803 142.245 32,4% 2,5%
: . Maltrato intrafamiliar 76,691 72.277  164% |  -58%
;fisri:e”r? Accidentes de transito 38.742 37.814 8,6% 2.4%
| vez : Sexoldgico L 1o674 ¢ 18731 43% -4,8%
; Lesiones accidentales 10.546 10.388 2,4% -1,5%
_ subtotal 284456281455  640% : -1,1%
Lesiones no fatales 2da. 81.257 76.058 17,3% -6,4%

Lesiones : : : ;
: segunda y : Sexolégico 2da. 165 248  0,06% : 50,3%
i mas veces : : : :
s ! Subtotal © 81422 76306: 17,4% : -63%
. Embriaguez . 24340 23.006:  52% | 55%
. Relacion médico-legal  : 26263 26311:  60% :  02%
: . Otros exdmenes . ..19.207 ¢ 17.567 : 40% i -85%
OUos ! Edag . 10661 10646  24% :  0,1%
i reconocl- . : : : :
i mientos  : Estado fisico 2887 : 2055 0,5%. ;. -:288%
:  Estado de salud . ...1960 1987 0,5%...:...14%
: Embarazo 253 224 0,05% : -11,5%
|  Subtotal . .85571 | 81796 : 18,6% : -44%
. Total . .451.449  439.557 ©  100,0% @  -2,6%
Variacion % 3% -3% :

Fuente: Subdireccion de Servicios Forenses — Calculos Oficina de Planeacion.

(=
2
o
©
=
S
(]
<
©
=
(7]
[=
(7]
O
8o
©
O
]
(™
m
-
(=]
o
'
o
=
(=]
[}
c
§S
i
(]
O
(]
T
(]
=
S
E




Este instituto cuenta con laboratorios
forenses en las direcciones regionales y
seccionales ubicados de manera estraté-
gica en todo el territorio nacional en las

areas de quimica, biologia, fisica y antro-
pologia bajo las normas internacionales de
control de laboratorios.

Durante 2012 se emitieron los siguien-
tes informes periciales:

Tabla 101. Informes periciales de los laboratorios forenses 2012

Regional /
seccional

Estupefacientes

Regional
Bogota

Reg|ona| ............
Noroccidente

"I'R"e‘éiar'{él' ..........................
Suroccidente

Reg|onal ........................
Norte

Reg|onal ..........................
Nororiente

Reg|onal ..........................
Occidente

: Regional Sur

Gogional " S S SR S S
Oriente

Seccional
Bolivar

Seccional

Seccional
Norte de
Santander

Seccional
Meta

Seccional
Tolima

Genética
Participacion %

36,20%

13,60%

15,20%

8,80%

P37 36

8,80%

899 :4.710

1% 6%:




Estadisticas Red Nacional

de Cadaveres en Condicion

de No Identificados Yy Personas
Desaparecidas

Enseguida se presenta el reporte de actividades realizadas por
este instituto en lo relacionado con la desaparicion en Colombia.

Tabla 102. Estadisticas

Aio Aio

Categorias

. i 2011 | 2012
i Cadaveres identificados i 32.154

Reporte de personas desaparecidas (incluye todos los registros
: realizados en el SIRDEC, con fechas de desaparicion del 2011 0 ¢ 13.181 : 11.844

i Reporte de personas desaparecidas con hechos ocurridos en el
:2011 02012 :

i Reporte de casos presuntamente forzados (incluye todos los : :
: registros realizados en el SIRDEC, con fechas de desaparicion del :  2.647 : 1.692

i Reporte de casos presuntamente forzados con hechos ocurridos :
i enelanfo 2011 02012 :

i Reporte de personas desaparecidas ingresadas por funcionarios
i del instituto :
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5.21. Audiencias de peritos al
Sistema Penal Oral Acusabtorio

peritos a nivel nacional asistieron a las au-
Con el fin de atender los requerimien- diencias de juicio oral, las cuales se sefnalan
tos senalados en la Ley 906 de 2004, los a continuacién: [1971]
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Tabla 103. Audiencias de peritos del instituto
al Sistema Penal Oral Acusabtorio 2012

v v v
© © ©
o T o
g + <
& g L
Q < o
(3 J <

Dependencia

Antropologia 2 2 9,55 0 0 0 0
Balistica 25 82: 483,6: 47: 17835: 31 91,3
Biologia 31 78: 442,75: 111: 183,1: 28 50
Clinica 236: 1005 506,5: 1420: 1790,17: 717: 582,04
Documentologia 4 2 13,5 1 0 3 0
Estupefacientes 16 60: 302,15 68: 253,05: 17 67,25
Evidencia Traza 5 11: 61,25 7 17,75 0 0
Fisica 1 56: 226,2: 92: 192,15: 24: 100,55
Fotografia 7 9 55 3 0 0 0
Genética 26 87: 601,25: 86: 220,75: 22 90,5
Lofoscopia 11 8 329 14: 241,28 4 4,5
Odontologia 7 5 20,5 5 5 1 0,5
Patologia 147:  243:1141,25: 245: 4025: 118: 165,15
Psiquiatria 52: 330: 19452: 403: 8404: 166: 293,25
Toxicologia 25 39: 2196: 80: 186,7: 44 20,8
Total 605: 2.017:6.011,7: 2.582: 4.511,2:1.175:1.465,84
Participacion % 27%: 81%: 35% 61%: 16% 20%

recibidas
para el aiho

Total citaciones

Participacion % por
dependencia

212

242

4145

162

19

183

229




Ejecucion
presupuestal 2012

En el siguiente cuadro se plantea la ejecucion del presupues-
to asignado al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, asi:

Tabla 104. Ejecucion presupuestal 2012

Descripcion i Apropiacion | Compromisos

| 117.264.924.543 |

99.319.891.657 : 98.035.849.069 :
Gastos generales 18.831.884.315 17.236.683.276 : ,

: Funcionamiento  : 120.161.215.793

! Gastos de personal
i Recursos :

i Nacion

‘ Recursos | Gastos generales

! propios ! Transferencias

! Total propios

i Funcionamiento

: Total ¢ Inversién

Fuente: Subdireccién Administrativa y Financiera — Célculos Oficina de Planeacion.
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Obbencion
de recursos adicionales

Con el proposito de dignificar la labor de los peritos y
brindar a los usuarios instalaciones cémodas que permitan
recibir atencion médico-legal eficiente, se recibieron en cesion a
titulo gratuito a favor del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses los siguientes predios:

Tabla 105. Obtencion de nuevos predios para el InstiGuto - 2012

Num.

Notaria, Escritura ; i Avalio
i Matricula i

: Palmira (Valle i Notaria 4. Escritura No. 1541 del 5 de

i del Cauca) i septiembre de 2012 S

 Tulua (Valle  Resolucién No. 280-054-066530 de
i del Cauca)  : agosto de 2012

Chaparral Notaria Unica. Escritura No. 1001 del 5
i (Tolima) i de septiembre de 2012 :

Notaria 3. Escritura 2833 del 28 de
i agosto de 2012

Arauca Notaria Unica. Escritura No. 2336 del
i (Arauca) : 28 de diciembre de 2012

Santa Marta Notaria 4. Escritura No. 1377 del 27 de
i (Magdalena) : diciembre de 2012 :

Fuente: Subdireccién Administrativa y Financiera



Propuesbta de
reclasificacion
salarial

El ano anterior, el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses presen-
t6 ante el Departamento Administrativo de
la Funcidn Pudblica la “Propuesta de reclasi-
ficacion salarial e incremento de la planta
de personal del Instituto Nacional de Me-
dicina Legal y Ciencias Forenses”, que con-
templaba una mejora salarial a partir de
2013 para el 97.76% de los funcionarios,
con un incremento promedio del 13% para
cada uno.

Ese cambio implicaria recursos adiciona-
les de $11.929.066.296 y la incorporacién
de 423 nuevos cargos por $29.154.519.486
de 2014 a 2017; como resultado se recibid
concepto técnico favorable.

De acuerdo con los sefalamientos del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
debido al déficit presupuestal del Estado,
esta entidad manifesté que Unicamente se
podria contar con $8.000.000.000, gracias
al apoyo de la Fiscalia General de la Nacion.

Por tanto, este instituto presentd una
nueva propuesta que favorece al 99.20%
de los funcionarios, con un incremento
en promedio del 7% para cada uno. Estos
recursos se encuentran programados en
el Proyecto de Decreto de Liquidacion del
Presupuesto 2715 del 27 de diciembre de
2012 para el ano 2013 emitido por el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico.

Actividades
de mejoramiento
instibucional

* E| Instituto propicié el mejoramiento
en la atencién del servicio forense
para lo cual amplié la cobertura me-
diante la puesta en funcionamiento
de nuevas unidades basicas a nivel
nacional como Malaga y Cérdoba.

* Se realizd el 16 Congreso Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses,
en coordinacion con la Asociacion Co-
lombiana de Medicina Legal y Cien-
cias Forenses. El lema del Congreso
fue: “diversas ciencias, un solo cono-
cimiento forense”.

* Con el propodsito de desarrollar la fun-
cién en el marco de la Norma Técnica
Colombiana NTC- ISO/IEC17024 y de-
mas que regulan la materia para los
organismos de certificacién, se cred el
Grupo Nacional de Certificacion Forense.

Este se encargard de la formulacién,

organizacién y desarrollo de politicas y es-
trategias relacionadas con la certificacion
forense en el Sistema de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, asi como los procedi-
mientos para otorgar, mantener, renovar,
ampliar y reducir el alcance de la certifica-
cion, y suspender o retirar la certificacion.

También, serd responsable de dise-

far, ejecutar y controlar los procesos para
la certificacién de personas que realicen
pruebas periciales y exdmenes relaciona-
dos con medicina legal y ciencias forenses,
asi como de asesorar y absolver consultas
en asuntos relacionados con la certificacion
forense del Sistema de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.
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