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MAGISTRADO PONENTE: CESAR RAFAEL MARCUCCI DIAZ
GRANADOS

Barranquilla, trece (13) de marzo de dos mil veinticuatro (2024).

IMPUGNACION DE TUTELA
RADICADO: 08001-31-05-008-2024-00024-01
ACCIONANTE: GLADYS CECILIA POLO
ACCIONADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA-
COORDINADOR GENERAL DEL CONCURSO DE
MERITOS EGN 2022
Vinculados: PERSONAS QUE ASPIRARON AL CARGO DE
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE
CIRCUITO con cédigo de OPEC 1-102-01-(134), en
el nivel PROFESIONAL
Acta No. 96

Procede la Sala Primera de Decisiéon Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Barranquilla a decidir la impugnacién presentada por la accionante
GLADYS CECILIA POLQ; contra la sentencia de fecha 14 de febrero de 2024
proferida por el Juzgado Octavo Laberal del Circuito de Barranquilla, dentro de
la accién de tutela presentada contra la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION y UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, en la cual se declar6
la improcedencia del amparo respecto de todos los derechos fundamentales

invocados.
SENTENCIA

La pretension de amparo constitucional consiste en la proteccion de los derechos
fundamentales estimados violados, al debido proceso administrativo, a la
igualdad, al acceso en condiciones de igualdad a cargos publicos y a la confianza
legitima. Que se ordene a las accionadas que incluyan a la demandante y se
modifique su estado como aspirante de no admitido a admitido en el empleo
Denominado Fiscal Delegado ante Jueces de Circuito, identificado con cédigo
OPECE 1-102-01-(134) y namero de inscripcion 8325, del nivel
PROFESIONAL, y se realice el estudio de valoracién, puntuacién y publicacion
de antecedentes y experiencia en el sidca2 con el fin de establecer el puesto en el

que quede en lista de elegibles. Que, una vez validada y puntuada la experiencia
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profesional referida, se realice la respectiva actualizaciéon en la plataforma
SICDA2 -Sistema de Informaciéon para el Desarrollo de Carrera Administrativa.
Que se abstengan de incurrir en conductas arbitrarias que obstaculizan
ostensiblemente el goce efectivo de los derechos constitucionales vy
fundamentales al debido proceso administrativo, a la igualdad, al acceso en
condiciones de igualdad a cargos publicos, y a la confianza legitima de los

ciudadanos consagrados en la Constitucién Nacional.

ANTECEDENTES

Narra la accionante que, las entidades accionadas adelantan concurso publico de
méritos en el marco de la convocatoria concurso.de méritos FGN 2022. En dicha
Convocatoria se encuentra inscrita para aspirar; al empleo de FISCAL
DELEGADO ANTE" JUECES DE CIRCUITO ‘con cédigo de OPECE
1-102-01-(134), encel nivel PROFESIONAL. Que en_ esta convocatoria se
establecieron las condiciones del  concurso la aplicacion de equivalencias
mediante Acuerdo 001 de 2023, Decreto Ley 017 de 2014 en su art. 27, en la guia
de orientacion al aspirante para la etapa de verificacion de requisitos minimos y
condiciones de participacion, en el numeral 10 ubicado en la pagina 34, y en la
descripcion de la OPECE a la cual me presente. El 15 de agosto del ano 2023
fueron publicados los resultados definitivos de la etapa de verificacion del
cumplimiento de requisitos minimos y condiciones de participacion - VRMCP,
siendo admitida y, en consecueficia, se avalo la”continuacion en el concurso de
méritos. Que, una vez agotada la etapa verificaciéon de requisitos minimos y
condiciones de participacién, fue admitida y citada para la aplicacion y
presentacion de las pruebas escritas las cuales superé obteniendo una calificacion
superior al porcentaje minimo exigido. Que posteriormente, en la etapa de
valoracion de antecedentes se me informa que se le informé que se da apertura a
la actuacién administrativa tendiente a determinar el cumplimiento de los
requisitos minimos y condiciones de participacion de la aspirante, y hasta tanto
no se resuelva la situacién correspondiente a la etapa de verificacion de requisitos
minimos, la cual no es una prueba sino una condicion obligatoria, y se determine
si continda en concurso o no, no sera publicado su puntaje de la prueba de
valoracion. Que, el dia 1 de diciembre de 2023, present6 escrito ante la
mencionada actuacién administrativa ejerciendo su derecho de contradiccion y
defensa. Que el dia 3 de enero del afio 2023 las entidades accionadas notifican la
Resolucion No. 208, la cual dispuso modificar el estado de la actora como
aspirante, pasando de admitida a no admitida. Que, en fecha 15 de enero de 2024
presento recurso de reposicion. En fecha 26 de enero de la presente anualidad las
entidades accionadas emitieron Resolucion No. 455 por medio de la cual

resuelven no reponer la decisiéon, en la cual manifiestan que, no aplicaran la
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equivalencia y que, en cualquier etapa del concurso de méritos, podian cambiar de
decision y modificar si aplicaban o no la equivalencia para suplir la experiencia,
con base en Art. 26 del Decreto Ley 017 del 09 de enero de 2014. Que en la
actualidad tiene bajo su responsabilidad a su padre, un adulto mayor de 86 anos
de edad que depende econémicamente de ella, es cabeza de familia, se encuentra
en situacion de desempleo y es victima del conflicto armado, por ello el concurso
genera en la actora la expectativa de una posibilidad de empleo por mérito

propio, lo cual mejoraria las condiciones de vida de su familia.

ACTUACION PROCESAL

Mediante auto del 31 de enero de 2024, ¢l Juzgado de origen admitié la presente
accion constitucional y vinculé dentro del tramite.a todas las personas que

aspiraron al cargo de Fiscal Delegado ante Jueces de Circuito con codigo de
OPECE 1-102-01-(134), en el nivel profesional.

El Subdirector Nacional de Apoyo a la Comisién de Carrera Especial de la
Fiscalia General de la Nacion, rindi6 informe sefialando que los asuntos
relacionados con concursos de méritos son de competencia de la Comisiéon de la
Carrera Especial de Ja Fiscalia General de la Nacién, por lo que no existe falta
legitimacion en la causa-por pasiva respecto de la FGNQue la accion de tutela se
torna improcedente, dado que la accionante dispuso de la oportunidad procesal
para ejercer su derecho de defensa y contradiceion frente a la Resolucién No. 208
de 2024; la actora interpuso el recurso de ley, el cual fue resuelto. Senala que la
actora cuenta con otro medio de defensa judicial idoneo para debatir la legalidad
de los actos administrativos, como lo es el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho. Indicé que la aplicacion de equivalencias
unicamente se aplica para los empleados publicos pertenecientes a la Fiscalia
General de la Nacién y no para funcionarios, conforme el articulo 1 del Decreto
Ley 017 de 2014, siendo funcionarios los Fiscales Delegados, del Grupo de la
Fiscalia, y empleados los demas empleos que hacen parte de la planta de personal
en los Grupos de Fiscalia, Policia Judicial y de Gestiéon y Apoyo Administrativo.
Indicé que, en cualquier momento del concurso de méritos la U.T. Convocatoria
FNG 2022, esta facultada para adelantar la actuacion administrativa de exclusion
de un aspirante cuando se evidencie el incumplimiento de los requisitos minimos
y condiciones exigidos para el desempefio del empleo, tal como ocurrié en el caso
de la actora.

El apoderado especial de la Unién Temporal Convocatoria FGN 2022, por
su parte manifesté que la Universidad Libre no actiia de manera independiente en

el Concurso de Méritos FGN 2022, sino que forma parte de la UT Convocatoria
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FGN 2022, contratista plural que tiene suscrito con la Fiscalia General de la
Nacién, el contrato de prestacion de servicios No. FGN-NC-0269-2022, a través
del proceso de seleccion  abreviado de menor cuanta FGN
-NC-MEC-0006-2022, contrato que tiene por objeto “Desarrollar el concurso de
méritos, en las modalidades de ascenso e ingreso, desde la etapa de inscripciones
hasta la conformacién y publicacion de las listas de elegibles en firme, para
proveer 1.056 vacantes definitivas de la planta de personal de la Fiscalia General
de la Nacion (FGN), pertenecientes al Sistema Especial de Carrera”. Indicé que
existen normas expresas que sefialan la oportunidad para excluir al aspirante en
cualquier momento por la falta del cumplimiento de requisitos minimos, con base
en lo cual se inici6 la actuacién administrativa para tal fin el 28 de noviembre de
2023. Por ende, resulta improcedente pretender la accionante revivir términos a
través de la acciéon constitucional. No obstante lo anterior, con ocasion de la
tutela se revisé6 nuevamente la actuacién-administrativa, Resolucion 208 del 3 de
enero de 2024, y efectuados los analisis correspondientes, la UT Convocatoria
FGN 2022, verifica que-dicha actuacion se encuentra_ ajustada a derecho, razéon
por la que se reitera en su totalidad lo expresado. Cotrespondia a la aspirante leer
detalladamente el reglamento del Concurso, tener en cuenta las orientaciones
impartidas en Guia de Orientacion al aspirante para la etapa de Verificacion de
Requisitos Minimos de Participacion (VRMCP) y realizar cuidadosamente el paso
a paso indicado en'la misma, en donde ademas se advertia sobre la importancia
de verificar la informacion cargada en la aplicacion SIDCA2, la cual se retlejaba
en una tabla para cada uno de los médulos (Estudios; Experiencia; Documentos).
Razén por la que, en'los items de educacién y/o ‘expetiencia, se verifican las
respectivas formalidades de los documentos aportados, para analizar si los
mismos son suficientes para dar cumplimiento a las exigencias de lo solicitado
por los empleos. De igual manera, la accionante desde que se inscribid, acepto las
reglas del concurso, asi como la notificacion y comunicacion de las actuaciones
de este proceso de seleccion, las que se realizarian por SIDCA2, siendo estas
inalterables y de obligatorio cumplimiento tanto para los aspirantes como para la
FGN. No se cumple el requisito de subsidiaridad, toda vez que el Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo, contempla
expresamente las etapas procesales para presentar recurso de reposicion; en
consecuencia, la tutela no es el medio idéneo, para crear nuevas etapas en el

concurso o para revivir o ampliar los términos estipulados y/o precluidos.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Octavo Laboral del Circuito de Soledad mediante el 14 de febrero de
2024 resolvi6 el fondo del asunto, por medio del cual dispuso:

“‘PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE /la accion de tutela presentada
por la seiiora GLADYS CECILLA POLO MANJARRES en contra de la
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FISCALLA GENERAL DE I.A NACION, UNIVERSIDAD LIBRE
DE COLOMBIA - COORDINACION GENERAL DEI. CONCURSO
DE MERITOS FGN 2022 UT. — CONVOCATORIA FGN 2022,
vineulados ASPIRANTES AL CARGO DE FISCAL DEILGADO (sic)
ANTE JUECES DE CIRCUITO con codigo de OPECE 1-102-01-(134), en e/
nivel PROFESIONAL, por las razgones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la UT Convocatoria FGIN 2022, a la Comision de
Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion y a la Universidad Libre de
Colombia "plataforma "SIDCA2", gue por su intermedio en el término de cnarenta y
ocho (48) horas, publiqgue en su portal web la presente sentencia para notificar a los

demis participantes vinculados a la presente accion de tutela.

TERCERO: En caso_de no ser impugnado,-remitase el expediente a la Corte
Constitucional para ‘su  eventual Revision, al dia- siguiente de su ejecutoria, en

cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 31 del Decreto 2591/ 91.

CUARTO: NOTIFIQUESE - esta  providencia a “las  partes  involucradas,
personalmente, por telegrama o por el medio mdis expedito, asi como al Defensor del
Pueblo de esta cindad.”

El a quo manifesto que, “respecto a la solicitud de la accionante de-gue sea modifique su estado
como aspirante de no admitido a admitido y se le incluya en la convocatoria para el empleo
denominado FISCAL DEI.EGADO ANTE JUECES .DE CIRCUITO identificado
con el codigp OPEC 1-102-01-(134) y nimero “de inscripcion 8325 del nivel
PROFESIONAL y se realice el estudio "de valoracion, puntuacion y publicacion de
antecedentes y experiencia en el sidcal con el fin de establecer el puesto en la lista de elegibles,
pertinente resulta determinar que la accion de tutela, tal como fue definida en la Constitucion de
1991, tiene una naturaleza eminentemente subsidiaria, ragon por la cual, su procedencia pende
estrictamente de la inexistencia de otro mecanismo de defensa idoneo y eficaz para salvagnardar
) proteger los derechos vulnerados o en amenaza. (...) Se reitera que la accionante pretende a
través de este mecanismo tan expedito, acceder a unas pretensiones que no resultan acertadas,
por cuanto acorde la Ley 1437 de 2011, es en el proceso administrativo a través de la nulidad
) restablecimiento de derecho, donde puede aportar las pruebas y demostrar toda su
inconformidad legal respecto a la Convocatoria priblica FGIN 2022, con el codigo OPEC
I-102-01-(134) para el cargo de Fiscal delegado ante Jueces de Circuito, dentro de los térniinos
establecidos en el Acunerdo 001 de 2023, el articulo 27 del Decreto Ley 017 de 2014. (...)
Considera el Despacho que la discusion en cuanto a las actuaciones proferidas al interior de la
mencionada convocatoria es un tema que debe ser resuelto por el Juez de lo Contencioso
Administrative, debido a que el cuestionamiento de dichos actos administrativos resulta de su
competencia a través del proceso tendiente a obtener la revocatoria de las mencionadas
resoluciones, motivo por el que tampoco es la accidn constitucional de tutela el mecanismo idéneo

para impulsar y lograr la nulidad de dichos actos librados por entidad o autoridad alguna. De
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otra parte, la accionante solicita la suspension del concurso, olviddandose que este tipo de procesos
administrativos cuentan con el mecanismo de las medidas previas, que bien puede solicitar con la
demanda, olvidandose que existen personas que concursaron y que tienen ignales o mds derechos
de quienes se encuentran en provisionalidad, hecho que debe ser debatido en otro escenario en
donde las partes aporten no solo las pruebas, sino donde se realizara un debate de la sentencia

recordando que nuestra constitucion, protege la carrera administrativa.”

IMPUGNACION

La accionante en el escrito de impugnaciéon manifestdé que, las accionadas
FISCALIA' GENERAL DE LA NACION COORDINACION GENERAL
CONCURSO DE MERITOS FGN2022 — UT.C CONVOCATORIA FGN
2022. Vulneraron el derechefundamental al debido proceso a la igualdad, al
acceso en condiciones de igualdad a cargos publicos; y a la confianza legitima, y
utilizar la via contenciosa administrativa como sugiere el @ gu#o sélo consolida
dicha vulneracién, puesto que el topico que nos ocupa deriva de una vulneracion
dentro de un concurso de méritos con etapas preclusivas, maxime cuando el
concurso se encuentra aun en las etapas de wvaloracion, calificaciéon de
antecedentes y lalresolucion aludida es de tramite y no admite recurso alguno;
sumado a ello, nose ha definido la lista de elegibles, por lo que no se estin
vulnerando derechos-a los demas aspirantes. De manera clara y detallada se
demostré que la guia de orientacién del CONCURSO DE MERITOS FGN2022
— UT.C, CONVOCATORIA FGN 2022, establece la adopcién de la equivalencia
en dicha OPECE, en la eventualidad deino cumplir directamente con el tiempo
de experiencia, criterio que ya se habia aplicado en la verificaciéon de requisitos
minimos y condiciones de participacion, condiciones y reglas que no deben ser
variadas al arbitrio de las entidades accionadas, punto importante que debid ser
analizado corroborado y ponderado por el sefior Juez, ya que de ese punto
justamente emerge la vulneraciéon a los derechos aludidos al debido proceso y
confianza legitima. Omite el honorable juez realizar un analisis desde el punto de
vista constitucional para el cual ha sido llamado en esta oportunidad dado que, si
por esta via no se garantiza la proteccion del derecho al debido proceso, y
pretende que ésta se dirima por la via administrativa, desconoce que, al presentar
este tipo de acciones por via administrativa, ya la vulneracion del derecho estaria

consumada por los términos sefialados en el concurso y sus etapas preclusivas.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

El canon 86 de la Carta Fundamental instituye la accién de tutela en beneficio de

todas las personas que consideren violados sus derechos constitucionales
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fundamentales para reclamar ante los Jueces, en cualquier momento y lugar, la
proteccion inmediata de tales derechos cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por la omisién o la actuacién de cualquier autoridad
publica, o los particulares encargados de la prestaciéon de un servicio publico, o

en otros casos contemplados en la misma Constitucion.

Esta accion es un procedimiento preferente, sumario y residual, y sélo procedera
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que
aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, esta ultima consagracion se encuentra contemplada como una de las

causales de improcedencia de la accién de tutela en el numeral 1° del Articulo 6°

del Decreto 2591 de 1991.

Sobre el particular, es preciso traer a colacion lo decantado por la Honorable
Corte Constitucional, referente a la subsidiariedad al interior de la accion de
tutela, mediante la sentencia T-166 del 2021, donde sefialo:

“La proteccion de los derechos fundamentales no es un asunto reservado al juez de
tutela. Los mecanismos ordinarios y extraordinarios de defensa han sido diseniados para
garantizar la. vigencia de los derechos constitucionales, incluidos los de cardcter
Sfundamental.

En esta medida, es imperioso eercer tales mecanismos antes de acudir ante el jue de
amparo, con lo que se busca evitar la “sustitucion de.los mecanismos ordinarios de
proteccion de derechos y de-solucion de controversias’: Lo anterior, en atencion a lo que
disponen el inciso 3° del artienlo 86 de la Constitucion, el numeral 1 del articnlo 6 y el
inciso 1° del articulo 8 del Decreto 1ey 2591 de 1991

E7 presupuesto de subsidiariedad debe analizarse en cada caso concreto. En términos
generales, la accion de tutela procede: (i) como mecanismo transitorio, cuando existe un
medio ordinario de defensa para el reconocimiento de la prestacion, pero este no impide
la ocurrencia de un perjuicio irremediable, conforme a la especial sitnacion del
peticionario; (i) como mecanismo definitivo, cuando el medio ordinario dispuesto para
resolver las controversias no es idoneo ni eficaz, segin las circunstancias del caso que se
estudia, ) cuando la tutela es promovida por sujetos de especial proteccion constitucional.
En este diltimo evento, el examen de procedibilidad debe ser menos estricto, pero no por

ello no menos riguroso”.

Se pretende por la parte actora el amparo de los siguientes derechos

fundamentales y principios:

Respecto al DEBIDO PROCESO, senala la Honorable Corte Constitucional en
sentencia C-020-21 indicé:
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“(...) el debido proceso (articulo 29 superior) comprende el conjunto de garantias que
tienen como propdsito “(...) sujetar las actuaciones de las antoridades judiciales y
administrativas a reglas especificas de orden sustantivo y procedimental, con el fin de
proteger los derechos e intereses de las personas en ellas involucrados”. Este es uno de los
pilares del Estado Social de Derecho, pues protege las libertades cindadanas y opera
como un contrapeso al poder del Estado. Asi, la Corte ha reiterado que este derecho

Sfundamental tiene las siguientes caracteristicas:

(1) debe garantizarse en todo tipo de actuaciones judiciales y administrativas. En tal
sentido, constituye “(...) un fundamento de la legalidad dirigido a controlar las posibles
arbitrariedades en que puedan incurrir las autoridades como consecuencia del ejercicio del
poder del Estado’;

(i7) tiene diversos matices segin el contenido del derecho del cual se trate. De esta
manera, la exigencia de los relementos-integradores del debido proceso “(...) es mads
rigurosa en determinados campos del derecho (... ) en [los] que la actuacion puede llegar
a comprometer derechos fundamentales”,

(i22) es un derecho de aplicacion inmediata (articulo 85 superior), que se expresa a través
de miiltiples principios que regulan el acceso a la administracion de justicia (articulos
228 y 229 de la Constitucion) como la celeridad, publicidad, antonomia, independencia,
gratuidad y eficiencia;

(iv) no puede ser suspendido durante los estados de excepcion,

(v) se predica de todos los intervinientes en un proceso y de todas las etapas del mismo; y

(vi) su regulacion se_atribuye al I egislador quien, dentro.del marco constitucional, define
como habra de protegerse y los términos bajo los cuales las personas pueden exigir su

cumplimiento, entre otras.

En este sentido, esta Corporacion ha determinado que el contenido material del derecho
al debido proceso esti compuesto por garantias esenciales que deben tener todos los
cindadanos que intervienen en un proceso judicial. Al respecto, la Sala resalta que la
Constitucion extendid dichos postulados a las actnaciones administrativa. Lo anterior,
con el fin de asegurar la proteccion del interés general y el respeto por los derechos y
principios ligados al ejercicio de la funcion piblica. De este modo, muchos de los
elementos que informan el derecho fundamental al debido proceso judicial se aplican
también a todas las actuaciones que desarrollen las autoridades piblicas en el

cumplimiento de sus funciones”.

IGUALDAD

El articulo 13 de la Constitucion Politica respecto a la igualdad contempla lo

siguiente:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirin la misma proteccion y

trato de las autoridades y gozardan de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
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ninguna discriminacion por ragones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinion politica o filosdfica.”

En cuanto al principio de CONFIANZA LEGITIMA, “Sunciona entonces como un
limite a las actividades de las autoridades, que pretende hacerle frente a  eventuales
modificaciones intempestivas en su manera tradicional de proceder, sitnacion que ademis puede
poner en riesgo el principio de seguridad juridica. Se trata pues, de un ideal ético que es
Juridicamente exigible. Por lo tfanto, esa confianza que los cindadanos tienen frente a la

estabilidad que se espera de los entes estatales, debe ser respetada y protegida por el juez
constitucional”. (T-453-2018, C.C.).

Requisitos de procedibilidad

Previo a estudiar de fondo 1a presente accion constitucional, es necesario analizar
su procedencia de acuerdo con lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion
Politica y el Decreto 2591 de 1991, por lo que se verificara si se encuentran
satisfechas las reglas de procedibilidad para la interposicion de la accion de tutela,

a saber, legitimacion en la causa por activa y pasiva, inmediatez y subsidiariedad.

Segun el articulo 86 de la referida disposicién superior, la‘accion de tutela es un
mecanismo judicial subsidiario al que puede acudir cualquier persona cuando sus
derechos fundamentales resulten vulnerados o amenazados por la acciéon u
omision de cualquier autoridad publica o por los-particulares en los casos

seflalados en la ley.

En la medida en que la accionante presentd la acciéon de amparo en nombre
propio, como posible afectada en sus derechos fundamentales, la Sala concluye
que la accion de tutela que se revisa cumple con el requisito de la legitimacion en la

causa por activa.

Respecto de la lgitimacion en la causa por pasiva en la accioén de tutela, los articulos
5°, 13 y 42 del Decreto 2591 de 1991, prevén que ésta se puede promover contra
todas las autoridades publicas y, también, contra los particulares que estén
encargados de la prestacion de un servicio publico, o, respecto de quienes el

solicitante se halle en situacion de subordinacién e indefension.

En ese sentido, la accién de tutela se dirige en contra la Fiscalia General de la
Nacién y Universidad Libre de Colombia- Coordinador General del Concurso de
Méritos FGN 2022, respecto de las cuales se solicita el amparo constitucional,
por considerar la actora que han vulnerado sus derechos fundamentales al
excluirla del concurso de méritos declarandola no admitida; motivo por el cual,
estan legitimadas en la causa por pasiva dentro de la presente accion de tutela, de
conformidad con el numeral 8 del articulo 42 del Decreto 2591 de 1991.
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Respecto del requisito de znmediatez, éste exige que el amparo se interponga
dentro de un tiempo razonable desde la ocurrencia del hecho presuntamente
vulnerador o amenazante de garantias fundamentales, atendidas las circunstancias
particulares del caso concreto. En el presente caso, segin los hechos de la
demanda de tutela, el 26 de enero de 2024 con la Resolucion No. 455 se resolvid
el recurso de reposicion que la actora interpuso contra el acto administrativo que
la declar6 no admitida en el concurso de méritos, por lo que la accién de tutela

fue presentada en un tiempo razonable.

Establecido lo anterior, resulta necesario recordar que, conforme a los articulos
86 de la Constitucion y 6° del Decreto 2591 de 1991, la procedencia de la accion
de tutela esta condicionada al principio de subsidiariedad. Aquel autoriza su
utilizacion en tres hipotesis: (i) cuando no exista otro medio de defensa judicial
que permita resolver el conflicto relativo a la afectacion de un derecho
fundamental; o (i) el mecanismo existente no tesulte eficaz e idéneo; o, (iii) la
intervencioén transitoria del juez constitucional séa necesaria para evitar la

consumacion de un perjuicio irremediable.

En el caso concreto, se tiene que la inconformidad de la actora al presentar la
accion de tutela y la respectiva impugnacion contra la decision del @ guo, consiste
en que el Coordinador General del Concurso de Méritos FNG 2022 emitid
Resolucion No. 208 de fecha 3 de enero de 2024, mediante la cual se modifico su
estado como aspirante, en la etapa de verificaciéon del cumplimiento de los
requisitos minimos y condiciones de participacion -VRMCP, pasando de admitida
a no admitida en el empleo de FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE
CIRCUITO con cédigo de~OPECE. 1-102-01-(134) y nimero de inscripcion
21178, en el nivel profesional'.

Respecto al caracter subsidiario que reviste a la accién de tutela, es menester
indicar que la Honorable Corte Constitucional en sentencia T-081/22, expuso

que:

“Precisamente, la accion de tutela no es, por regla general, el mecanismo judicial para
resolver los asuntos que se derivan del tramite de un concurso de méritos, en especial,
cutando en este ya se dictaron actos administrativos de contenido particular y concreto que
generan derechos individuales y ciertos, con ocasion de la firmeza de la lista de elegibles,
los cuales  pueden ser objeto de debate en la  [urisdiccion de lo Contencioso
Administrative, a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
en el que, ademds, se puede solicitar la suspension provisional de los efectos de dichos

actos.

83. Por lo demis, en el caso de los concursos de meritos, la jurisprudencia constitucional
ha fijado algunas subreglas de procedencia excepcional de la accion de tutela, al advertir

que, en tales eventos, pese a la existencia del citado medio de defensa judicial, este no

' 08ContestacionTutela.pdf. Paginas 46 a 60.
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resulta eficaz para garantizar la proteccion de los derechos invocados. Particularmente,
se ha dicho que el amparo tutelar procede de manera definitiva, (i) si el empleo ofertado
cuenta con un periodo fijo determinado por la Constitucion o por la ley; (i) si se
imponen trabas para nombrar en el cargo a quien ocupd el primer lugar en la lista de
elegibles; (iti) si el caso tiene una marcada relevancia constitucional; y (iv) si resulta
desproporcionado ~ acudir al mecanismo ordinario, en respuesta a las condiciones

particulares del accionante”.

Respecto de qué actos administrativos dentro del concurso de méritos son
susceptibles de control judicial, el H. Consejo de Estado en sentencia de radicado

2012-00680 de 2020, indico que:

“Por regla general son los actos definitivos los tinicos que son susceptibles de ser
enjuiciados ante la [urisdiccion de lo Contencioso Administrativo, dado que a través de

estos la administracion creay, modifica o extingue situaciones juridicas a los asociados.

Excepcionalmente también lo son los de tramite cuando inpiden la continuacion de este.

En los concursos de miéritos la jurisprudencia ha sido del criterio que los actos

administrativos que se expiden durante el trascurrir del proceso son preparatorios y de

tramite y que solo la lista de elegibles es el acto definitivo susceptible de ser enjuiciado.
Sin embargo, también se ha dicho que cuando -el acto de tramite le
impide al aspivante continuar su participacion se. convierte en el acto
definitivo que definio su situacion juridica y, en_consecuencia, puede ser
demandado ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

23 Al respecto, la jurisprudencia ha senalado, en relacion con los actos administrativos
de caltficacion que eliminan a'los participantes que, al igual que la lista de elegibles «son
actos tipicamente definitorios de situaciones juridicas, en la medida en que al asignar un
puntaje o establecer la ubicacion de los convocados para efectos de proveer un cargo en
propiedad, otorgan un estatus al participante y afectan su interés de acceder a la carrera

administrativa”. (Negrillas y subrayado por la Sala).

Segun las pruebas aportadas por las partes, tenemos que en la Resolucion 455 del
26 de enero de 2014, mediante la cual se resolvié el recurso de reposicion
interpuesto por la actora contra la Resolucion 208, se indico a la actora que no
procedia recurso alguno, quedando asi en firme la decision que no la admitié en
el concurso de méritos; asi entonces, aunque como aduce la actora en su
impugnacion, el concurso se encuentra aun en las etapas de valoracion y no se ha
emitido lista de elegibles para el cargo al que aspira, estamos en presencia de un
acto considerado como definitivo por la jurisprudencia, pues definié su situacion
dentro del concurso; por lo tanto, la accionante quedo habilitada inmediatamente
para acudir ante el juez natural en defensa de sus derechos, esto es, en la
jurisdiccién contencioso administrativa, donde puede ejercer los mecanismos

judiciales que tiene a su alcance a través del proceso de nulidad y restablecimiento
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del derecho, consagrado en los articulos 137 y 138 del Codigo de Procedimiento
Administrativo 'y de lo Contencioso Administrativo; dichos mecanismos
ordinarios, contemplan ademas la posibilidad de la actora de invocar medidas
cautelares.

De otro lado, pretende la accionante que se estudie el hecho de que las
accionadas variaron las reglas del concurso a su arbitrio, pues considera que de
ahi emerge la vulneraciéon de sus derechos fundamentales al debido proceso y el
principio de confianza legitima, sin embargo, al inmiscuirse el Juez constitucional
en el analisis de fondo de dicha tematica, implica emitir un juicio juridico que no
le compete por ser del resorte del Juez natural, quien debera determinar si la
decisiéon de no admitirla en el concurso de méritos, se encuentra o no ajustada a
derecho.

Asi entonces, se pone de presente la improcedeneia de la accion constitucional en
cuanto al derecho fundamental al debido proceso, toda vez que, la accionante no
acredité el requisito de subsidiatiedad, en la medida en que cuenta con otro
mecanismo idoneo y eficaz de defensa judicial, para obtener la satisfaccion de sus
pretensiones ante la jurisdiccion contenciosa administrativa; igualmente, de los
hechos que fundamentan la presente accion, no se vislumbra prueba que despeje
toda duda que indique el acaecimiento de una situacion que haga inminente la

proteccion constitueional para evitar un perjuicio irremediable.

Finalmente, no se observa vulneracion al derecho de acceso a cargos publicos en
igualdad de condiciones, por cuanto de los hechos aducidos en la accidon
constitucional no se observa un trato disctiminatorio o desigual con otros

concursantes por parte de las accionadas.

En atencién a lo anterior, se revocara parcialmente la sentencia de primera
instancia en su numeral primero, dejando sin efectos la parte que resolvid
declarar la improcedencia de la accién en cuanto al derecho a la igualdad y, en su

lugar, se dispondra negar su amparo.

Se confirmara en lo demas la sentencia de primer grado.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Barranquilla, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR PARCIALMENTE Ia sentencia de primera instancia
proferida el 14 de febrero de 2024 por el Juzgado Octavo Laboral del Circuito de
Barranquilla, en el sentido de dejar sin efectos la parte del numeral PRIMERO
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que declaré la improcedencia de la accion respecto del derecho a la igualdad v,
en su lugar, se dispone NEGAR su amparo.

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demas la sentencia impugnada.

TERCERO: Notifiquese personalmente esta providencia, por telegrama o por

cualquier otro medio expedito, al accionante, al accionado y a los vinculados.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

CESAR RAF RCUCC AZ GRANADOS
Magistrado Ponente

CLAUDIA MARIA FANDINO DE MUNIZ EDGAR ENRIQUE BENAVIDES GETIAL

Magistrada Magistrado

Salvamento de voto



Firmado Por:

Cesar Rafael Marcucci Diazgranados
Magistrado
Sala 008 Laboral
Tribunal Superior De Barranquilla - Atlantico

Claudia Maria Fandifio De Mufiiz
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 3 Laboral
Tribunal Superior De Barranquilla - Atlantico
Firma Con Salvamento Parcial De Voto

Edgar Enrique Benavides Getial
Magistrado
Sala 004 Laboral
Tribunal Superior De Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 62€83d6¢4837047cdec4794db36b8291a566f68e4d2acffbd75d95809ae2262¢
Documento generado en 13/03/2024 03:19:06 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



