Consejo Superior de la Judicatura CONOCIMIENTO DE BOGOTA
Carrera 28A Numero 18A-67 Piso 2 bloque C

a Rama Judicial JUZGADO 60 PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCION DE
Republica de Colombia j60pccbt@cendoj.ramajudicial.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
JUZGADO SESENTA PENAL DEL CIRCUITO DE CONOCIMIENTO DE
BOGOTA

Bogotd D.C, doce (12) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024).

TUTELA: 110013104060202400333
ACCIONANTE: LUIS ANTONIO GONZALEZ SANTAMARIA i
ACCIONADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION- COMISION

ESPECIAL DE CARRERA, SUBDIRECCION DE
GESTION CONTRACTUAL DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION.

1. MOTIVO DEL PRONUNCIAMIENTO

Resolver la accién de tutela instaurada por el sefior Luis Antonio Gonzalez
Santamaria contra la Fiscalia General de la Nacion- Comision Especial de
Carrera, Subdireccion de Gestion Contractual de la Fiscalia General de
la Nacion, por la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales al debido
proceso, igualdad e igualdad.

2. ANTECEDENTES

El accionante relata que el 15 de octubre de 2024 la Fiscalia General de la Nacion
inicio el proceso de seleccidon FNG-NC-LP-0000-2024, mediante Resolucidon No
8572 del 15 de octubre de la presente anualidad, cuyo objeto es: “"Desarrollar el
Concurso de Méritos FGN 2024 para la provision de algunas vacantes definitivas de la
planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion (FGN), pertenecientes al sistema
especial de carrera, en las modalidades de ascenso e ingreso, desde la etapa de
inscripciones hasta la conformacion y publicacion de las listas de elegibles en firme.”

En los estudios previos se fijan las condiciones legales para adelantar el proceso
de seleccion, en el que se establecid: "Desarrollar el Concurso de Méritos FGN 2024
para la provision de algunas vacantes definitivas de la planta de personal de la Fiscalia
General de la Naciéon (FGN), pertenecientes al sistema especial de carrera, en las
modalidades de ascenso e ingreso, desde la etapa de inscripciones hasta la conformacion
y publicacion de las listas de elegibles en firme.” Regulado por el Decreto Ley 020 de
2014.

El pasado 9 de octubre de 2024 fue sancionada la Ley 2430 de 2024, la cual fija
los siguientes requisitos para ser funcionario de la Rama Judicial:

Dentro de las modificaciones producidas por la Ley 2430 de 2024 se coligen los siguientes cambios

Articulo 128 de la Ley 270 de 1996
REQUISITOS ADICIONALES PARA EL Modifi
DESEMPENO DE CARGOS DE 1996 qu
FUNCIONARIOS EN LA RAMA JUDICIAL.

P

ulo 66 Ley 2430 de 2024

articulo 128 de la ley 270 de

REQUISITOS ADICIONALES PARA SER
FUNCIONARIO DE LA RAMA JUDICIAL
¥ los a
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Lo anterior, repercute en el concurso de méritos que se contratd, ya que los
requisitos esenciales exigidos a los futuros participantes varian, dando la
oportunidad a un mayor numero de personas que podrian participar. No
obstante, la entidad demanda no realizd ninguna modificaciéon a los pliegos,
configurandose de esta manera una via de hecho.

En ese mismo sentido, alega que los cambios introducidos en el ordenamiento
juridico desdibujan reglas y condiciones claras para los diferentes participantes
del proceso de seleccion a proveer las vacantes definitivas de la planta de
personal e la Fiscalia General de la Nacién, siendo necesario realizar un ajuste
o, por lo menos actualizar, el Manual Especifico de Funciones y Requisitos de Los
Empleos que conforman la Planta de Personal de la Fiscalia General de La Nacidn,
dado que su ultima version es del 18 de mayo de 2024 (Resolucién No. 3861 del
16 de mayo de 2024); pues:

“la OPEC contiene la identificacion detallada de los empleos a proveer, la
descripciéon de su contenido funcional y el perfil de competencias necesarias para
ocupar los cargos, todos estos son aspectos que se establecen en el manual de
funciones y competencias laborales que corresponde adoptar, adicionar o modificar
a cada entidad publica. Esto significa que todo cambio que realice la entidad
beneficiaria de un concurso de méritos en su manual de funciones y competencias
laborales, va a repercutir en la OPEC. Por esa razon surge para aquella entidad la
obligacién de actualizar la oferta inicialmente reportada, pues solo de esa forma se
garantiza un proceso de seleccion adecuado, que se ajuste a las verdaderas
necesidades de servicio de la administracion.t”

Por otra parte, sefiala que la Comisidon de Carrera Especial de la Fiscalia General
de la Nacidon no cumplié con el articulo 22 y 23 del Acuerdo 0085 del 8 de
septiembre de 2017 "Por medio del cual se adopta el reglamento de organizacion y
funcionamiento de la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion.”
, al no consigné mediante acuerdo, resolucion, circular o documentos idéneo, la
decisidon tomada en las sesiones del 12 y 21 de junio de 2024 y, por ende,
tampoco fue publicado.

En consecuencia, como restablecimiento de las garantias fundamentales
invocada, solicita que se ordene:

"PRIMERO: Se conceda la medida provisional, y se ordene a DIRECCION
EJECUTIVA, SUBDIRECCION DE GESTION CONTRACTUAL, COMISION ESPECIAL
DE CARRERA, COMITE EVALUADOR PROCESO SELECCION FNG-NC-LP-00005-2024
DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, d6rganos de dicha institucion,
representados legalmente por LIGIA STELLA RODRIGUEZ HERNANDEZ, RAUL
JAVIER MANRIQUE VACCA, CARLOS HUMBERTO MORENO BERMUDEZ,
respectivamente, suspender de manera inmediata la continuacion y realizacién del
proceso de PROCESO SELECCION FNG-NC-LP-00005-2024 EN LA ETAPA EN QUE
SE ENCUENTRE, INCLUYENDO LA FIRMA Y LEGALIZACION DEL CONTRATO
RESPECTIVO, EL SORTEO DE PUESTOS DE TRABAJO Y CONSOLIDACION DE LA
OPECE A OFERTAR A REALIZARSE EL PROXIMO 4 DE DICIEMBRE DE 2024, asi
como cualquier otra etapa del proceso que vulnere mis derechos fundamentales, a
causa de las vias de hecho administrativas en que se fundé dicho proceso.

SEGUNDOQ: Con fundamento en lo anteriormente expuesto le solicito sefior(a) juez
que se tutelen mis derechos fundamentales invocados como amenazados, violados
y vulnerados como lo es EL DERECHO A LA IGUALDAD, DERECHO AL DEBIDO
PROCESO, DERECHO AL TRABAJO, EFICACIA, IMPARCIALIDAD, TRANSPARENCIA,
CELERIDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD PARA EL ACCESO COMO SERVIDOR
PUBLICO, y se ordene la suspensién de toda la actuacién administrativa compleja
que desemboco en la adjudicacion del PROCESO SELECCION FNG-NC-LP-00005-
2024 DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION INCLUYENDO LA FIRMA Y
LEGALIZACION DEL CONTRATO RESPECTIVO, EL SORTEO DE PUESTOS DE
TRABAJO Y CONSOLIDACION DE LA OPECE A OFERTAR A REALIZARSE EL PROXIMO
4 DE DICIEMBRE DE 2024; como medida transitoria, mientras se acude a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo en ejercicio de un medio de control
ordinario contra los actos administrativos producidos en contravia de mis derechos
fundamentales, y esta define la situacion juridica de dicho proceso, producido de
manera irregular en especial al debido proceso, legalidad publicidad Yy

1 H. Consejo de estado, mediante radicado 2084-14 del 30 de abril de 2020, CP. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
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transparencia. No sobra sefialar, que ha sido la misma Corte Constitucional que ha
sefialado que existiendo los medios de defensa judiciales, la accion de tutela se
utiliza como mecanismo transitorio para evitar que siga consumando el perjuicio
irremediable, mientras el juez ordinario decide el fondo del caso de forma
definitiva.”

3. ACTUACION PROCESAL

Una vez asignadas las presentes diligencias a este Despacho, se avocé el
conocimiento de las mismas mediante auto del 9 de septiembre de 2024,
corriéndole traslado a las accionadas, Fiscalia General de la Nacidon-
Comision Especial de Carrera, Subdireccion de Gestion Contractual de la
Fiscalia General de la Nacion, para que ejerzan su derecho de defensa y
contradiccion dentro del término de 24 horas.

4. RESPUESTA DE LA ACCIONADA

4.1. COMISI,(')N DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCLAIA GENERAL
DE LA NACION

Carlos Humberto Moreno Bermunez, en calidad de Subdirector Nacional de
Apoyo a la Comision, en ejercicio del derecho a la defensa y contradiccion, invoca
en primer término su falta de legitimacion en la causa por pasiva, ya que
los asuntos relacionados con los concursos de méritos de la Fiscalia General de
la Nacidn, le competen a la Comision de la Carrera Especial, a la cual le
corresponde definir los aspectos técnicos, procedimentales y normativos, bajo
los cuales se desarrollardn los concursos o procesos de seleccion para la
provision de las vacantes definitivas que se encuentran en la planta de personal
de la Entidad.

En segundo término expone que la presente accién no cumple con el requisito
de inmediatez ni subsidiariedad, si se tiene en cuenta que desde la
publicacion de la Circular 025 de 18 de julio de 2024, fecha en la que el
accionante tuvo conocimiento de los criterios de seleccion de los empleos a
ofertar en la convocatoria FGN 2024, asi como también, desde la publicacion del
Aviso establecido en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, que se realiz6 el 18 de
septiembre de 2024 en la plataforma Secop II, en el siguiente enlace:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?c
urrentLanguage=esCO&Page=Ilogin&Country=CO&SkinName=CCE ; a la fecha de la
presentacién de la presente accidon constitucional ha pasado un tiempo
significativo, esto es, cuatro (4) meses para controvertir la Circular y dos (2)
meses desde el inicio del proceso de seleccién del operador logistico sin que el
accionante haya justificado las razones de su inactividad para solicitar la
proteccién de sus derechos fundamentales.

Misma data en la que el interesado podia presentar en multiples momentos
observaciones a los documentos técnicos que soportaron el respectivo proceso
de seleccion.

En tercer lugar, frente al asunto particular alegado por el convocante, aclara
que:

"Los requisitos para el desempefio de cargos de funcionarios en la Rama Judicial
hacen parte de la etapa de estructuracion y ejecucion del Concurso de Méritos,
mientras que para la etapa de estructuracion de la Licitacion Publica lo que tiene
relevancia es la determinacion de la modalidad de seleccién, presupuesto y numero
de cargos a proveer por empleo. En ese orden, una vez inicia la etapa de ejecucién
del contrato de prestacion de servicios adjudicado y, por lo tanto, la estructuracion
y desarrollo del concurso, es cuando se requiere aplicar lo estipulado por la Ley
Estatutaria de Administracion de Justicia, particularmente y, para el caso que nos
ocupa, lo relacionado con los requisitos adicionales para desempefiar los cargos de
funcionarios en la Rama Judicial.
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La modificacion introducida por la Ley Estatutaria 2430 de 2024, no afectaba la
etapa precontractual del proceso FGN-NC-LP-0005-2024, en razon a que lo que se
buscaba era contratar al operador logistico para el desarrollo del Concurso de
Méritos FGN 2024, para proveer en carrera los cargos en vacancia definitiva al
interior de la Fiscalia General de la Nacion; el objeto de dicho proceso contractual
no buscaba seleccionar aspirantes a ocupar los cargos en carrera, en tanto, el
concurso de méritos solo se activa con el Acuerdo de Convocatoria, que no es una
obligacién del operador logistico sino de la Comision de Carrera Especial de la
Fiscalia General de la Nacidon.”

De otra parte y en relacidon con el disefio técnico del concurso, el cual fue
aprobado en las sesiones del 12 y 21 de junio, no es un documento necesario
para el proceso de seleccion del operador, sino que se le entrega Unicamente al
contratista al que se le haya adjudicado el correspondiente contrato, una vez
surtida la etapa contractual, que para el presente caso es la UT Convocatoria
FGN 2024. Para la etapa precontractual, indica que el documento en comento se
materializa en el Anexo Técnico de Especificaciones y Requerimientos Técnicos,
el cual es de publico conocimiento desde el primer momento de la etapa de su
aprobacion, en razén a que hace parte de los soportes que se publican en la
plataforma Secop II.

Frente a la manera para seleccionar los ID de los cargos a proveer, sefala que,
la Oferta Publica de Empleos de Carrera Especial -OPECE, definitiva una vez
identificada y certificada por la Subdireccion de Talento Humano, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Ley 020 de 2014,
sera publicada en el Acuerdo de Convocatoria, durante la etapa de divulgacién
y previo al inicio de la etapa de Inscripciones; asi mismo, se precisa que tal
como se sefialé en la Circular No. 0025 del 18 de julio de 2024, emitida por la
Direccién Ejecutiva de la Fiscalia General de la Nacidn, se publicard de manera
interna en la Entidad el nimero de identificacion (ID) de los cargos a proveer
en el presente concurso de méritos FGN 2024, a fin de que se individualice el
mismo y garantizando el principio de confianza legitima y transparencia, de los
servidores que ocupan dichos empleos y puedan, si asi lo desean, participar en
el referido concurso.

Conforme con lo expuesto, concluye que la Fiscal General de la Nacion cuenta
con plena facultad discrecional para definir los empleos que se convoquen en el
concurso de méritos FGN 2024, los cuales seran determinados en el acuerdo de
convocatoria y en la respectiva Oferta Publica de Empleos de Carrera Especial
- OPECE, una vez los mismos sean aprobados, los cuales seran publicados para
conocimiento de los interesados en participar en el concurso.

Lo anterior, debido a que la informacién de la Oferta Publica de Empleos de
Carrera Especial - OPECE, se consolidara una vez se efectle el sorteo abierto
de los cargos a proveer mediante el concurso de méritos.

Bajo tales premisas, solicita que se declare la improcedencia de la accién de
tutela.

4.2. SUBDIRECCION DE GESTION CONTRACTUAL DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION.

Pese a que fue enterada en debida forma de la existencia del presente tramite
tutelar, no allego ningun pronunciamiento dentro del término otorgado.

5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
5.1. De la competencia.
De acuerdo con lo consagrado en el articulo 86 de la Constitucion Politica, en
concordancia con el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el articulo 1 del

Decreto 1382 de 2000, este Despacho es competente para conocer de la
presente accidn de tutela.
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5.2. De la accion de tutela

La accion consagrada en el articulo 86 de la Constitucién es un mecanismo
concebido para la proteccion inmediata de los derechos y libertades
constitucionales fundamentales, cuando en el caso concreto de una persona, por
accidon u omision de cualquier autoridad publica o de particulares en los casos
expresamente sefialados por la ley, tales derechos resulten amenazados o
vulnerados sin que exista otro medio de defensa judicial o, existiendo éste, la
tutela es utilizada como mecanismo transitorio, para evitar un perjuicio
irremediable.

5.3. Examen de procedencia de la accion de tutela
5.3.1. De la legitimacion en la causa
5.3.2. Por activa

El articulo 10. © del Decreto 2591 de 1991 reglamenta la legitimidad e interés
para interponer la accién de tutela, precisando que puede acudir a ella cualquier
persona que sienta vulnerados o amenazados sus derechos fundamentales
y ademas ensefa que se puede acudir al amparo Constitucional directamente,
o a través de representante, contemplando la posibilidad de agenciar derechos
ajenos cuando el titular de los mismos no esté en condiciones de promover su
propia defensa, evento en el cual, debe manifestarse en la solicitud esta
situacién.

En el presente asunto el sefior Luis Antonio Gonzalez Santamaria, actla en
defensa de sus derechos, luego entonces se encuentra legitimada en la causa
para actuar.

5.3.3 Por pasiva

El articulo 5° del Decreto 2591 de 1991 establece que la accion de tutela
procede contra toda accion u omisiéon de las autoridades que vulneren o
amenacen los derechos fundamentales.

La demanda se ha dirigido contra la Fiscalia General de la Nacion- Comision
Especial de Carrera, Subdireccion de Gestion Contractual de la Fiscalia
General de la Nacidn, respecto de quienes la accionante reclama su derecho
a carrera administrativa y concurso de méritos, siendo los drganos que toman
las decisiones inherentes a la carrera especial de la entidad. Por lo tanto, esta
legitimada por pasiva en este tramite constitucional (CP, art. 86°; D 2591/91,
art. 10).

5.4. Inmediatez

Tal y como se precisé en la sentencia T-314 de 2019, el principio de inmediatez
exige que la accion de tutela sea interpuesta en un tiempo razonable en relacion
con el acto que generd la presunta vulneracion de los derechos fundamentales.

En el caso bajo examen, se cuenta con que el proceso FGN-NC-LP-0005-2024
inicid en el mes de julio de 2024. Se invocé la tutela el 29 de noviembre de
2024, luego entonces se cumple con el requisito de inmediatez.

5.5. Problema juridico

En el presente caso, el problema juridico a resolver consiste en establecer: i) si
existe vulneracién de los derechos invocados por el senor Luis Antonio Gonzalez
Santamaria por parte de la Fiscalia General de la Nacién- Comision Especial de
Carrera y la Subdireccion de Gestidn Contractual de esa misma entidad, al no
dar aplicacién a la Ley 2430 de 2024 en el OPECE del proceso de seleccién FNG-
NC-LP-0005-2024.
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5.5.1. Consideraciones

"CONCURSO PUBLICO DE MERITOS DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION

CONCURSO DE MERITOS - Etapas

La sentencia C-040 de 1995 reiterada en la SU-913 de 2009, explicé cada una de
esas fases, las que por demas fueron recogidas por el legislador en el articulo 31
de la Ley 909 de 2004. Asi: 1. Convocatoria. es la norma reguladora de todo
concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para
la realizacion del concurso y a los participantes. 2. Reclutamiento. Esta etapa tiene
como objetivo atraer e inscribir el mayor numero de aspirantes que reunan los
requisitos para el desempefio de los empleos objeto del concurso. 3. Pruebas. Las
pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad,
idoneidad y adecuacion de los aspirantes a los diferentes empleos que se
convoquen, asi como establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las
calidades requeridas para desempefar con efectividad las funciones de un empleo
o0 cuadro funcional de empleos. La valoracion de estos factores se efectuara a
través de medios técnicos, los cuales deben responder a criterios de objetividad e
imparcialidad. 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas(lse
elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia
de dos (2) afios. Con ésta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes
para las cuales se efectud el concurso. 5. Periodo de prueba. La persona no inscrita
en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso serd nombrada
en periodo de prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los cuales le
sera evaluado el desempefio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.
Aprobado dicho periodo, al obtener evaluacion satisfactoria, el empleado adquiere
los derechos de la carrera, los que deberan ser declarados mediante la inscripcion
en el Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacion
satisfactoria del periodo de prueba, el nombramiento del empleado sera declarado
insubsistente.

CONVOCATORIA A CONCURSO DE MERITOS-Importancia

La convocatoria es la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracién, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso
y a los participantes, y como tal impone las reglas que son obligatorias para todos,
entiéndase administracién y administrados-concursantes. Por tanto, como en ella
se delinean los parametros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio
de los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento.
La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y
observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las
convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de
principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la
transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas
expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria
sirven de autovinculacion y autocontrol porque la administracion debe respetarlas
y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para
acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada

REGIMENES DE CARRERA ADMINISTRATIVA-Potestad de configuracion del
legislador

Es potestad del legislador sefialar en la ley general de carrera o en las leyes de
carrera especial que con el registro de elegibles se pueden proveer cargos diversos
a los que fueron ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil y
denominacién de aquellos. Facultad que también puede ostentar la entidad
convocante, quien en las reglas que regiran el concurso puede sefalar
expresamente que la lista que se configure servira para proveer las vacantes que
se lleguen a presentar en vigencia de la lista para empleos de la misma naturaleza
y perfil. La introduccién de este criterio es una pauta de obligatoria observancia
para la administracion, que le permitira, en el término de vigencia del registro de
elegibles que se llegue a conformar, proveer las vacantes que se lleguen a
presentar, por cuanto expresamente habilité el uso de ese acto administrativo para
tal efecto.”

2 Sentencia SU446/11
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5.6. Caso concreto

Examinados con detenimiento los argumentos expuestos por el sefior Luis
Antonio Gonzalez Santamaria, la violacidon de sus derechos fundamentales al
debido proceso, igualdad e igualdad, que aduce en el escrito de demanda, la
constituye el hecho de considerar que la Fiscalia General de la Nacion-
Comision Especial de Carrera y la Subdireccion de Gestion Contractual
de esa misma entidad, no dieron aplicacién a la Ley 2430 de 2024 en el OPECE
en el proceso de selecciéon FNG-NC-LP-0005-2024.

Acorde con lo anterior, la inconformidad del convocante gira en torno al proceso
de seleccion FNG-NC-LP-00005-2024, el cual tiene como objeto:

FISCALIA
| semerse e Lt racice

Bogota D.C., 18 de sapliembre de 2024

AVISO UNICD
ARTICULO 30 LEY 80 DE 19931
FGN-NC-LP-0005-2024

QOBJETO: Desarrallar el Concurso de Méritcs FGN 2024 para |a provision de algunas vacantes definifivas de la
planta de personal de la Fiscalia General de la Macién [FGM), pertenecientes al sistema especial de camera, en las
modalidades de ascenso e ingreso, desde la etapa de inecripziones hasta la conformacidn y publicacion de las listas
de elegibles en firme.

Alcance al Objeto: El confrato se ejecutara y desarrollara desde la etapa de inscripciones, hasta la conformacion y
publicacion de las listas de elegibles en firme.

Contempla la disposicidn de la Solucion Tecnclbgica, el disefio e implementacién de los aplicalivos necesarios
para el procesamients, administracidn v publicacion de la informacidn del concurso de méritos; la ejecucidn de las
actividades necesarias para adelantar cada wna de las etapas, enfre ellas, la divulgacion de la OPECE,
inscrpcicnes y recepoidn de documentos; la Verificacian ded Cumplimients de Requisitcs Minimos y Condiciones
de Parficpacion presisfos para los emplecs ofertadas; & disefio, construccion y validacién de itemns para las
Pruebaz Escritas; el disefio, ensamble e impresion del material respective para la aplicacién v acceso de las
Pruebaz Escritas; |a aplicacion de la Prueba de Valoracidn de Antecedentes; la publicacidn de los resultados
preliminares y definifives de cada una de las etapas previstas, la recepcian y atencion a reclamaciones, recursos,
derechos de peficidn, acciones judiciales v actuaciones administrativas, resuliantes en cada una de las efapas;
proyeccién de los actas admimistrativos con los que la Comisidn de la Carrera Especial de la FGN conformard y
suscribird las listas de elegibles; todo lo anterior con los respectivos informes bcnicos y evidencias..

MODALIDAD DE SELECCION: En consideracion al objete a conmiratar v ieniende en cuenta que el
presupuesto oficial estmado para la presenie confratacion supera la menor cuaniia de contratacidn
establecida para |a enbidad, hara uso de la modalidad de Licitacion Pablica cuya adjudicacion se llevara a
cabo en awdiencia publica mediante [a ponderacién de los elementos de calidad v precic, soportados en
puniajes y formulas sefialadas en el presente documento, de conformidad con la Ley &0 de 1993, Ley 1150
de 2007, Ley 1474 de 2011, la Ley 1882 de 2018, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes.

Para la seleccion del Contratista la enfidad aplicara los principios de ecomomia, fransparencia y
responsabilidad definides en la Ley B0 de 1593 y los postulades que rigen la funcicn administrativa.

La adjudicacidn se hara de forma cbligatoria en audiencia pdblica, de conformidad con ko sefialado en el arficulo
O delaLey 1150 de 2007.

PLAZD ESTIMADO DEL CONTRATO:

El plazi de ejecucion del confrato sara hasta el dia 31 del mes de marzo del afio 2026 contado a parfir de
la suscripoidn del acta de inicio, previe cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato, es decir,
a parfir del registro presupuestal v aprobacion de la garantia.

La vigencia del confrato sera por el plazo de ejecucion v diez (10) meses mas, bempo que se considera
necesario para atender la |tigiosdad que se presenie con posteniondad a la expedicion de las listas de
elegibles, en atencion al cumplimiento de las obligaciones especificas 44, 45, 45, 56, 61 y 77 contenidas en
el presenie documento.

Alegando que cambios introducidos por le Ley 2430 de 2024 afecta las reglas y
condiciones claras para los diferentes participantes del proceso de seleccion a
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proveer las vacantes definitivas de la planta de personal e la Fiscalia General de
la Nacién, siendo necesario realizar un ajuste o, por lo menos actualizar, el
Manual Especifico de Funciones y Requisitos de Los Empleos que conforman la
Planta de Personal de la Fiscalia General de La Nacion, dado que su ultima
version es del 18 de mayo de 2024.

De lo anterior, es posible colegir que el proceso FGN-NC-LP-0005-2024, lo que
se buscaba es contratar al operador logistico para el desarrollo del Concurso de
Méritos FGN 2024, para proveer en carrera los cargos en vacancia definitiva al
interior de la Fiscalia General de la Nacidn; el objeto de dicho proceso contractual
no buscaba seleccionar aspirantes a ocupar los cargos en carrera, en tanto, el
concurso de méritos solo se activa con el Acuerdo de Convocatoria.

Es menester indicar que el convocante no diferencia adecuadamente entre el
proceso licitatorio y el concurso de méritos para proveer cargos en carrera. La
Licitacion Publica es una modalidad de seleccidén de contratistas mediante la cual
se busca adquirir suministros, contratar servicios o ejecutar obras. Por otro lado,
el Concurso de Méritos es el procedimiento destinado a garantizar una seleccidon
objetiva y transparente de los aspirantes a ocupar un cargo publico; cuya
finalidad es identificar las destrezas, aptitudes, experiencia, idoneidad vy
condiciones de los aspirantes, con el objetivo especifico de obtener una posicidon
de mérito en una lista de elegibles.

Debido a la diferencia en la naturaleza de ambos procesos, los requisitos de
estructuracidn y ejecucion son distintos. En el proceso licitatorio se establecen
para determinar la idoneidad del contratista en relacidén con la ejecucion de un
objeto contractual especifico, mientras que, en el concurso de méritos, se
definen lo que el aspirante debe cumplir para poder participar en el proceso y
obtener una posicion destacada.

Los requisitos para el desempefio de cargos de funcionarios hacen parte de la
etapa de estructuracién y ejecucién del Concurso de Méritos cuando se requiere
aplicar lo estipulado por la Ley Estatutaria de Administracién de Justicia - Ley
2430 de 2024 -, y lo relacionado con las exigencias adicionales para desempefiar
los cargos de funcionarios.

A su turno, en el caso que expone el sefior Gonzdalez Santamaria, se encuentra
en una etapa precontractual, la cual, valga la pena enunciar, se encuentra
finalizada desde el 12 de noviembre de 2024, fecha en la se decidié el proceso
de seleccion mediante Resolucién No 9345. Debido recordar que es la
convocatoria la etapa en la que se define las reglas del concurso, veamos:

"La convocatoria es "la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso
y a los participantes”, y como tal impone las reglas que son obligatorias para todos,
entiéndase administracion y administrados-concursantes. Por tanto, como en ella
se delinean los parametros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio
de los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto
cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado
debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se
imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una
trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre
otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las
legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la
convocatoria sirven de auto vinculacion y autocontrol porque la administracion
debe ‘“respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes
que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra
previamente regulada.”

Entonces, si bien es cierto que la Ley Estatutaria modificd los requisitos para
desempeiiar el cargo de funcionario, dicha modificacién cobra relevancia, como
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se indicd anteriormente, en el momento de la expedicion del Acto de
Convocatoria. Este documento es el que debe tener en cuenta la modificaciéon
referida, dado que contiene la regulacion para el desarrollo del concurso de
meéritos y constituye uno de los principales insumos entregados al operador, a
fin de que los considere en la estructuracién y desarrollo de las diferentes
pruebas del concurso.

Bajo tal horizonte, ese operador judicial no encuentra acreditado la existencia
de vulneracion a ninguno de los derechos fundamentales del sefor Luis Antonio
Gonzalez Santamaria.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sesenta Penal del Circuito con
Funcion de Conocimiento de Bogota D.C., administrando justicia en nombre
de la Republica y por mandato constitucional,

RESUELVE

Primero: Negar el amparo a los derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad e igualdad, invocado por Luis Antonio Gonzalez Santamaria, de
conformidad a las consideraciones de esta providencia.

Segundo: Notificar esta sentencia en los términos del articulo 30 vy
subsiguientes del Decreto 2591 de 1991, si no fuere impugnada, dentro de
los tres dias siguientes a la notificacidon en firme remitase a la Honorable Corte
Constitucional, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

OSWALDO MO71 CA(*QU%TERO

UEZ
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