Juzgado Sexto Civil Del Circuito De Ciicuta 1ra Instancia
Expediente: 54 - 001 - 31 - 53 - 006 - 2024 - 00020 - 00 Derecho Debido Proceso
Accionante: Wilson Leonel Lindarte

Accionado: Fiscalia General de la Nacién y Otros

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA
JUZGADO SEXTO CIVIL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

EXPEDIENTE N° 54-001-31-53-006-2024-00020-00
ACCION DE TUTELA

Derecho Fundamental Involucrado: Mérito De Carrera, Confianza Legitima,
Debido Proceso Administrativo, Acceso a Cargos Publicos, Trabajo e Igualdad

SENTENCIA
San José de Cucuta, Dos (02) de Febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Procede el Despacho a resolver la presente Accion de Tutela instaurada por el
sefior WILSON LEONEL LINDARTE CONTRERAS actuando en nombre propio
contra del Dr. FRANCISCO BARBOSA como FISCAL GENERAL DE LA NACION,
la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, el Dr. FRIDOLE BALLEN DUQUE
como COORDINADOR GENERAL DEL CONCURSO DE MERITOS F.G.N. 2022,
la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA F.G.N. 2022 y la SUBDIRECCION DE
APOYO A LA COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, con el fin de obtener proteccion de sus derechos
fundamentales al mérito de carrera, confianza legitima, debido proceso
administrativo, acceso a cargos publicos, trabajo e igualdad y los vinculados en
el contradictorio por pasiva los aspirantes al cargo denominado FISCAL
DELEGADO ANTE LOS JUECES PENALES DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO e
identificado con cédigo OPECE 1-101-01-(16) dentro del Concurso de Méritos
FGN 2022, con el fin de obtener la proteccion de su derecho fundamental de
debido proceso.

I. HECHOS

La parte accionante expuso en su escrito de tutela la ocurrencia de los siguientes
hechos:

1.- Que mediante Acuerdo 001 de 2023 la Fiscalia General de la Nacion
ofert6 1056 vacantes definitivas de la planta de personal de la entidad.

2.- Que el concurso de méritos se organizo a través de la UNIVERSIDAD
LIBRE DE COLOMBIA y a UT CONVOCATORIA F.G.N. 2022 supervisado por
la Subdireccion de Apoyo a la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nacion, quien se desempené como Coordinador General del
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Concurso de Méritos F.G.N. 2022 el Dr. FRIDOLE BALLEN DUQUE o quien
haga sus veces.

3.- Que ante dicha convocatoria se postulé al cargo de Fiscal Delegado ante
Jueces del Circuito con numero de inscripcion 1-102-01(134)-74261 y al
cargo de Fiscal Delegado ante los Jueces de Circuito Especializados con
numero de inscripcion 1-101-01(16)-74248 evidenciado ante el codigo de
autenticacion que arroja el certificado de inscripcion FGN 2022-2023000001.

4.- Que una vez verificados los requisitos fue admitido.

5.- Que una vez presenta las pruebas de conocimiento para la opcion de
Fiscal Delegado ante los Jueces de Circuito Especializados con numero
inscripcion I-101-01(16)-74248 en las de competencias basicas y funcionales
obtuvo como resultado 66.66 y competencias comportamentales 62.00, lo
cual le permitié continuar a la siguiente etapa del Concurso por haber
aprobado el examen.

6.- Que mediante Auto 129 del 28 de noviembre de 2023 la organizacion del
concurso de meéritos establecié lo siguiente: “Iniciar la presente actuacién
administrativa tendiente a determinar el cumplimiento de los Requisitos
Minimos y Condiciones de Participacion por parte del aspirante WILSON
LEONEL LINDARTE CONTRERAS y su consecuente exclusién del Concurso de
Meéritos FGN 2022, para el empleo identificado con cédigo OPECE I 101-01-
(16), denominado FISCAL DELEGADO ANTE JUECES PENALES DE CIRCUITO
ESPECIALIZADOS, del nivel PROFESIONAL. {(...)”

7.- Que el fundamento para iniciar dicha actuacion se debe a que no se
validé el cumplimiento de los requisitos minimos, atendiendo que los
soportes carecian de firma por quien lo expedia

8.- Que respecto a lo anterior aclara que alleg6 certificacion de experiencia
del aplicativo efinomina dispuesto por la pagina de la Rama Judicial, la cual
es una entidad donde esta anexa la Fiscalia General de la Nacion, indicando
que ha laborado en dicha entidad desde el ano 2011 hasta la fecha,
ocupando cargos como Juez de la Republica en calidad de Juez Municipal y
de Circuito en diferentes tiempos y especialidades, por designaciones
efectuadas por el Honorable Tribunal Superior de Cucuta, indicando que
cumple con los requisitos senalados en la Ley 270 de 1996 y que la Sala
Plena con anuencia de los 13 magistrados que la componen, han efectuado
las designaciones aludidas, de lo cual anexo para certificacion a lo que segin
los organizadores del Concurso no cumplen los requisitos del Acuerdo 001 de
2023 aqui mencionado.

9.- Que lo precedente no ha sido tenido en cuenta por los accionados, pese
que el certificado allegado es expedido por el aplicativo dispuesto por la
misma Rama Judicial denominado Efinomina para los colaboradores y
funcionarios que hacen parte de la Rama Judicial, manifiesta que el mismo
certificado en la parte inferior contiene un numero de certificado, asi como
los conmutadores de la entidad, donde se puede verificar la informacion, no
obstante, a pesar que, por el principio de buena fe y confianza legitima, se

Pdgina 2 de 23



Juzgado Sexto Civil Del Circuito De Ciicuta 1ra Instancia
Expediente: 54 - 001 - 31 - 53 - 006 - 2024 - 00020 - 00 Derecho Debido Proceso
Accionante: Wilson Leonel Lindarte

Accionado: Fiscalia General de la Nacién y Otros

entiende la veracidad de la informacion que alli reposa, no siendo ello 6bice
para que estas certificaciones que demuestran el requisito de experiencia
para el cargo, se diga por la entidad que no cumple el articulo 18 del Acuerdo
No. 001 de 2023 incurriendo en un exceso ritual manifiesto, ya que en efecto
si cumple con el requisito de experiencia aludido para el cargo de FISCAL
DELEGADO ANTE LOS JUECES PENALES DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
en el cual continuo en el concurso por superar la prueba de conocimiento.

10.- Que respecto a la educacion menciono el citado auto que se tuvo en
cuenta los estudios de postgrados como equivalencia por tres (3) anos de
experiencia profesional y viceversa, ya que se acreditaba el titulo de
profesional; no obstante, se alegd que se debia cumplir con los siguientes
articulos

“ARTICULO 127. REQUISITOS GENERALES PARA EL DESEMPENO DE
CARGOS DE FUNCIONARIOS DE LA RAMA JUDICIAL. Para ejercer cargos de
Magistrado de Tribunal, Juez de la Republica o Fiscal, se requieren las
siguientes calidades y requisitos generales:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio y estar en pleno
goce de sus derechos civiles;

2. Tener titulo de abogado expedido o revalidado conforme a ley, salvo el caso
de los Jueces de Paz; y, 3. No estar incurso en causal de inhabilidad o
incompatibilidad.

ARTICULO 128. REQUISITOS ADICIONALES PARA EL DESEMPENO DE
CARGOS DE FUNCIONARIOS EN LA RAMA JUDICIAL. Para ejercer los
cargos de funcionario de la Rama Judicial deben reunirse los siguientes
requisitos adicionales, ademas de los que establezca la ley:

1. Para el cargo de Juez Municipal, tener experiencia profesional no inferior a
dos anos.

2. Para el cargo de Juez de Circuito o sus equivalentes: tener experiencia
profesional no inferior a cuatro anos.

3. Para el cargo de Magistrado de Tribunal: tener experiencia profesional por
lapso no inferior a ocho anos.

Los delegados de la Fiscalia deberan tener los mismos requisitos exigidos a
los funcionarios ante los cuales actuan.

PARAGRAFO 1°. La experiencia de que trata el presente articulo, debera ser
adquirida con posterioridad a la obtencién del titulo de abogado en
actividades juridicas ya sea de manera independiente o en cargos publicos o
privados o en el ejercicio de la funcion judicial. En todo caso, para estos
efectos computara como experiencia profesional la actividad como empleado
judicial que se realice con posterioridad a la obtencion del titulo de abogado.”
(Subraya y negrilla fuera del texto)
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11.- Que el mencionado auto indica que se procedio a realizar auditoria de
calidad en el analisis en la etapa de VRMCP con el fin de determinar si
cumple con los requisitos minimos.

12.- Que una vez notificada dicha actuacion y habiendo ejercido el derecho
de defensa y contradiccién se profiri6 la Resolucion N° 029 del 21 de
diciembre de 2023 en el que dispuso cambiar su participacion la cual fue de
No Admitido en el empleo denominado FISCAL DELEGADO ANTE JUECES
PENALES DE CIRCUITO ESPECIALIZADOS, identificado con cédigo OPECE
[-101-01-(16) y numero de inscripcion 74248, del nivel PROFESIONAL, por
ende, dando la exclusion del concurso al accionante.

13.- Que respecto a la mencionada certificacion de experiencia no validada,
reitera que la misma fue emitida por la Rama Judicial a través de su
aplicativo efinomina y contiene un numero al final que corresponde a cada
certificacion emitida por la entidad.

14.- Que lo concerniente a la equivalencia en estudio dice contar con dos
especializaciones anexadas Derecho Constitucional en la Universidad Libre
de Colombia (2013) y Derecho Procesal Penal de la Universidad Externado de
Colombia (2018) indicando que fueron tenidos en cuenta por esa entidad
para equivalencias de la experiencia.

15.- Que dicha entidad organizadora del concurso es selectiva en sus
valoraciones, dejando de lado las diferentes disposiciones, toda vez que
atendiendo que los requisitos de la experiencia minima para el cargo de
FISCAL DELEGADO ANTE LOS JUECES DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
requieren un minimo de 4 anos, sefialando que los mismos los cumple,
ademas de los estudios de posgrados que deben contar como experiencia, sin
embargo, la entidad no lo tuvo en cuenta.

16.- Que la presente accion constitucion al es procedente en virtud del
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Resolucion N° 029 del 21
de diciembre de 2023, la cual han trascurrido menos de 30 dias y

Pretensiones:

Por lo expuesto solicita que se tutele su derecho fundamental de debido proceso,
ademas de requerir medida provisional en la suspension de la conformacion de la
lista de elegibles del Concurso de Méritos convocado mediante Acuerdo 001 de
2023 el cual ofert6 1056 vacantes definitivas de la planta de personal de la
entidad para el cargo de FISCAL DELEGADO ANTE LOS JUECES DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO mientras se obtiene decision de fondo y en consecuencia se
ordene a la entidad dejar sin efectos la Resolucion 129 del 21 de diciembre de
2023 y en su defecto ordenar emitir un nuevo acto administrativo donde se
cambe el status de excluido al de admitido con el fin de realizar la valoracién de
antecedentes de la experiencia de la Rama Judicial como Juez en los Diferentes
Designaciones y se Asigne Puntuacion a las Certificaciones de Estudios de
Posgrados con base en las reglas del Concurso. (Archivo Digital
“O02EscritoTutela.pdf”)
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II. ACTUACION PROCESAL

Mediante auto del 22 de enero de 2024 se admitio la presente accion de tutela
notificandose lo anterior a las partes, para el ejercicio del derecho de defensa y
contradiccion que le asiste. (Archivo Digital “O05AutoAdmisorio.pdf”).

III. RECURSO REPOSICION

El accionante el 23 de enero del presente ano procedié a interponer recurso de
reposicion contra el literal quinto del auto admisorio del 22 de enero de 2024
alegando que la Medida Provisional es necesario toda vez que la conformacion del
Registro de Elegibles para el cargo de FISCAL DELEGADO ANTE LOS JUECES
ESPECIALIZADOS se encuentra ad portas de su publicacion (Archivo Digital
“O08RecursoReposicionMedida.pdf”).

No obstante lo anterior, esta Funcionaria Judicial considera que el mismo debe
rechazarse por improcedente, y asi se dispondra en la parte resolutiva de la
presente providencia, toda vez que no se encuentra contemplado dentro del
Decreto 2591 de 1991 y por tanto, no es dable que a las decisiones que se
profieran en este tramite se les aplique el procedimiento sefialado por el legislador
para el ejercicio de las funciones judiciales ordinarias cuando no existe norma
expresa en la regulacion de la jurisdiccion constitucional (Decretos 2067 de 1991
y 2591 de 1991), concretamente las del Codigo General del Proceso, conforme lo
expuso la Honorable Corte Constitucional mediante Auto 055 del dieciocho (18)
de febrero de dos mil veinte (2020).

IV. CONTESTACION DE LA PARTE ACCIONADA

UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2022:

El Dr. DIEGO HERNAN FERNANDEZ GUECHA, en su condicién de Apoderado
Especial de la Union Temporal Convocatoria FGN 2022 en uso de su derecho de
contradiccion y defensa expuso:

Que la Fiscalia General de la Nacion suscribié el Contrato No. FGN-NC-0269-
2022 y la U.T CONVOCATORIA FGN 2022,- cuyo objeto “Desarrollar el
concurso de méritos, en las modalidades de ascenso e ingreso, desde la etapa
de inscripciones hasta la conformaciéon y publicacion delas listas de elegibles
en firme, para proveer 1.056 vacantes definitivas de la planta de personal de
la Fiscalia General de la Nacién (FGN), pertenecientes al Sistema Especial de
Carrera’.

Que el contrato No. FGN-NC-0269-2022, establece como obligacion especifica
del contratista en la clausula Quinta literal B numeral 39: “Atender, resolver
y responder de fondo, dentro de los términos legales, las reclamaciones,
derechos de peticion, acciones judiciales y llevar a cabo las actuaciones
administrativas a que haya lugar en ejercicio de la delegacion conferida con la
suscripcion del contrato de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 del
Decreto Ley 020 de 2014, durante toda la vigencia de este y con ocasion de las
diferentes etapas del concurso de méritos”.
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Que mediante el Acuerdo 001 de 2023 la FISCALIA GENERAL DE LA NACION
convoco el Concurso de Méritos para proveer 1056 vacantes definitivas en las
modalidades de ascenso e ingreso de la planta de personal de la entidad y la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION contrato a la U.T CONVOCATORIA FGN
2022 para el desarrollo del Concurso de mérito y el Coordinador General de la
U.T Convocatoria FGN 2022 es el Dr. FRIDOLE BALLEN DUQUE.

Que igualmente es cierto que el accionante se inscribido a los empleos de
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE CIRCUITO con numero de inscripcion
[-102-01-(134)-74261 el cual no aprobé las pruebas escritas, por lo tanto, no
continuo en el concurso en ese empleo y Fiscal Delegado ante los Jueces de
Circuito Especializados con numero de inscripcion 1-101-01-(16)-74248 el
cual es objeto de disputa en la presente tutela.

Que también es cierto que, en desarrollo de las etapas del Concurso de
Méritos, el 15 de agosto del 2023 fueron publicados los resultados definitivos
de la etapa de Verificacion del Cumplimiento de Requisitos Minimos y
Condiciones de Participacion — VRMCP y el accionante fue admitido para
ambos empleos. Es cierto, que después de presentar las pruebas escritas
(competencias generales, competencias funcionales y comportamentales) el
accionante supero la prueba escrita para el empleo de Fiscal Delegado ante
los Jueces de Circuito Especializados.

Que efectivamente, el Auto de 28 de noviembre de 2023, fue notificada del
auto “Por el cual se inicia una actuaciéon administrativa tendiente a determinar
el cumplimiento de los requisitos minimos por parte de la aspirante WILSON
LEONEL LINDARTE CONTRERAS identificado con cédula de ciudadania No.
74856478, dentro del Concurso de Méritos FGN 2022”.

Que teniendo en cuenta que la verificacion del cumplimiento de requisitos
minimos para el desempeno de los empleos son una condicién obligatoria de
orden constitucional y legal, y que para el empleo de fiscal, en cualquiera de
sus modalidades, la normatividad aplicable es la contenida en la Ley 270 de
1996 (Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia), y en el evento de no
cumplirse con los requisitos exigidos para el desempeno de los empleos
ofertados, ello genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del concurso,
circunstancia que podra verificarse en todo momento en el desarrollo del
proceso de seleccion, de conformidad con lo previsto en el articulo 32 del
Decreto Ley 020 de 2014, en concordancia con lo preceptuado en el articulo
16 del Acuerdo 001 de 2023.

Que ahora bien el 22 de diciembre de 2023 se publicaron las respuestas a las
reclamaciones y los resultados definitivos de las Prueba de Valoracion de
Antecedentes, advirtiendo sobre esas respuestas que no procede recurso
alguno como lo establece el Decreto Ley 020 de 2014 y el Acuerdo de
Convocatoria.

Que como se observa, existen normas expresas que senalan la oportunidad
para excluir al aspirante en cualquier momento por la falta del cumplimiento
de requisitos minimos, con base en lo cual se inici6 la actuacion
administrativa para tal fin el 28 de noviembre de 2023. Por ende, resultando
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improcedente, pretender el ahora accionante que a través de la accion
constitucional revivir términos. No obstante, lo anterior, con ocasién de la
tutela se revis6 nuevamente la actuacion administrativa, “Por medio de la cual
se concluye wuna actuacion administrativa tendiente a determinar el
cumplimiento de los Requisitos Minimos y Condiciones de Participacion del
aspirante WILSON LEONEL LINDARTE CONTRERAS, identificado con cédula de
ciudadania No. 74856478, dentro del Concurso de Méritos FGN 2022” y
efectuados los analisis correspondientes, la UT Convocatoria FGN 2022
verifica que dicha actuacion se encuentra ajustada a derecho y acorde con las
normas descritas en parrafos anteriores, razéon por la que se reitera en su
totalidad lo expresado.

Que se evidencia que acredité el cumplimiento del requisito minimo de
educacion con el folio No 2, donde alleg6 titulo en derecho, otorgado por la
Universidad Simoén Bolivar el 10 de septiembre de 2011. Asi mismo, los folios
No 1y 5 fueron utilizados para aplicacion de la siguiente equivalencia: “Titulo
de postgrado en la modalidad de especializaciéon por: Tres (3) anos de
experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional”. Los folios de educacion restantes no fueron tenidos en cuenta
toda vez que se acredito el requisito minimo.

Que ahora bien, en atencion a la inaplicabilidad de las equivalencias para el
cargo de Fiscal Delegado en cualquiera de sus modalidades, se procede a
indicar el analisis ajustado a derecho de la documentacion aportada:

Que, de la documentacion aportada por el concursante, y referenciada
previamente en la Tabla 1, se evidencia que cumple con el requisito de
formacion exigido por la OPECE, por cuanto acredita la disciplina académica
exigida por el empleo con el titulo de Derecho emitido por la Universidad
Simén Bolivar, con fecha del 10 de septiembre de 2011. Los documentos
restantes no son requeridos toda vez que el aspirante ya acredité la
documentacion necesaria para el cumplimiento del Requisito Minimo de
Educacion. Los documentos restantes no son requeridos toda vez que el
aspirante ya acredit6 la documentacion necesaria para el cumplimiento del
Requisito Minimo de Educacion.

Que de acuerdo con los soportes laborales cargado por el concursante en
SIDCA2, y consignados igualmente en la Tabla 2, se evidencia que no cumple
con el requisito de experiencia exigido por la OPECE, en atenciéon a los
siguientes puntos: En primer lugar, el folio No. 1, que corresponde a un acta
de posesion aportado por el aspirante, no puede ser validado para el
cumplimiento del Requisito Minimo de experiencia, toda vez que no
corresponde a una certificacion laboral. Y, en segundo lugar, los folios del No.
2 al 16, que corresponden al documento emitido por la Rama Judicial el 10
de abril de 2023, no son validos ya que carece de firma de quien lo expide
como se puede evidenciar a continuacion.

Que en virtud de lo expresado en los acapites anteriores, el Aspirante NO

CUMPLE con el requisito minimo de experiencia y por lo tanto debe excluirse
del Concurso, con base en lo estipulado por el Acuerdo No. 001 de 2023.
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Que asi mismo, es preciso indicar que el accionante hizo uso del recurso de
reposicion y se le respondié “Por medio de la cual se resuelve el recurso de
reposicion interpuesto por el aspirante WILSON LEONEL LINDARTE
CONTRERAS, identificado con cédula de ciudadania No. 74856478; contra la
Resolucién No. 129, mediante la cual se concluye una actuacién administrativa
tendiente a determinar el cumplimiento de los Requisitos Minimos y
Condiciones de Participacion del concursante dentro del Concurso de Méritos
FGN 2022” y efectuados los analisis correspondientes, la UT Convocatoria
FGN 2022, concluye que dicha actuacion se encuentra ajustada a derecho y
acorde con las normas descritas en parrafos anteriores, razéon por la que se
reitera en su totalidad lo expresado.

Que correspondia al aspirante leer detalladamente el reglamento del
Concurso, tener en cuenta las orientaciones impartidas en Guia de
Orientaciéon al aspirante para la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos
de Participacion (VRMCP) y realizar cuidadosamente el paso a paso indicado
en la misma, en donde ademas se advertia sobre la importancia de verificar la
informacion cargada en la aplicacion SIDCA2, la cual se reflejaba en una
tabla para cada uno de los modulos (Estudios; Experiencia; Documentos).

Qué razon por la que, en los items de educacion y/o experiencia, se verifican
las respectivas formalidades de los documentos aportados, para analizar si
los mismos son suficientes para dar cumplimiento a las exigencias de lo
solicitado por los empleos. De igual manera, el accionante desde que se
inscribio, acepté las reglas del concurso, asi como la notificacion y
comunicacion de las actuaciones de este proceso de seleccion, las que se
realizarian por SIDCA2, siendo estas inalterables y de obligatorio
cumplimiento tanto para los aspirantes como para la FGN, tal como se
encuentra senalado en los articulos 4 y 13 del Acuerdo 001 de 2023.

Que el acuerdo de convocatoria fue publicado desde el 3 de marzo de 2023, e
igualmente el dia 24 de marzo de 2023 se publico la Guia de Orientacion al
Aspirante para la Verificacion de Requisitos Minimos y Condiciones de
Participacion, que es de dominio publico y que el aspirante debia revisar
cuidadosamente la misma al realizar su inscripcion. Por tanto, siendo de su
responsabilidad consultar las OPECE, con el fin de constatar las condiciones
de los Requisitos de cada una de ellas, tanto de estudio como de experiencia,
en consonancia con las reglas establecidas en el Acuerdo de convocatoria 001
de 2023, especialmente el articulo 9 y 18, que establece las condiciones para
la revision documental.

Que en este sentido, se itera que, ni la U.T Convocatoria 2022 ni la FGN, han
vulnerado derecho fundamental alguno ni causado un perjuicio irremediable
al ahora accionante con ocasion de las etapas desarrolladas en este concurso,
toda vez que, las mismas se han venido adelantando en el marco de los
principios constitucionales del mérito, igualdad, moralidad, buena fe,
responsabilidad, publicidad, y con estricto cumplimiento de las reglas
contenidas en el Acuerdo de Convocatoria No. 001 de 2023, garantizando la
transparencia e imparcialidad en el desarrollo del proceso.
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Que como se observa, existen normas expresas y claras que senalan la
oportunidad para excluir a un aspirante en cualquier momento por la falta
del cumplimiento de requisitos minimos.

Que de igual manera no se vulnera el derecho al debido proceso
administrativo y confianza legitima, pues, el concurso se esta desarrollado
con apego a la Constitucion, la Ley, el Decreto Ley 020 de 2014, el Acuerdo
001 de 2023 y las demas normas que lo regulan, las cuales estan en el mismo
Acuerdo en mencion, en su Articulo 4to., publicado el 20 de febrero de 2023;
ampliamente divulgado para consulta de todos los interesados, pues es
responsabilidad de los mismos consultar el Acuerdo y sus normas.

Que no se ha vulnerado el derecho al mérito de carrera, trabajo y acceso a
cargos publicos, se reitera que, la mera participacion del ahora accionante en
el concurso FGN 2022, no significa que haya adquirido derecho alguno para
acceder a los empleos ofertados a través del Concurso de Méritos FGN 2022.
La participacion en el concurso es una sola expectativa.

Peticion:

Por lo expuesto solicita se desestimen todas y cada una de las pretensiones del
accionante y en consecuencia, se declare la improcedencia del amparo
constitucional, toda vez que la ni la U.T Convocatoria FGN 2022 ni la Fiscalia
General de la Nacion han vulnerado ningin derecho fundamental en la medida
que la exclusion, se realiz6 de manera correcta y acorde a la normatividad vigente
y estipulada para el desarrollo del concurso. (Archivos Digitales
“O09RespuestaUnionTempotal.pdf”)

FISCALIA GENERAL DE LA NACION:

La Dra. GABRIELA RAMOS NAVARRO, en su condicion de Coordinadora de la
Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionalesl de la Direccion de Asuntos
Juridicos de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en uso de su derecho de
contradiccion y defensa expuso:

Que al respecto cabe senalar falta de legitimacion en la causa del Fiscal
General de la Nacion, sin embargo, en caso de insistir en que el representante
legal de la Entidad debe ser vinculado a la presente accion de tutela con
ocasion de los hechos que la fundamentan, se debe tener en cuenta que el
numeral 3 del articulo 1 del Decreto 333 del 2021 establece que las tutelas
dirigidas contra el Fiscal General de la Nacion, son competencia de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial o los Tribunales Administrativos,
por lo cual, respetuosamente se solicitara remitir el asunto a la autoridad
judicial competente, tal y como lo menciona el paragrafo del mismo articulo.

Que en el presente caso, se observa que, aunque la pretension del accionante
no se encuentra directamente dirigida al sefior Fiscal General de la Nacion,
su H. Despacho Judicial si dispuso su vinculaciéon dentro del contradictorio
de la presente accion de tutela, respecto de lo cual el tutelante solicita dejar
sin efectos la resolucion 129 del 21 de diciembre de 2023 mediante la cual se
dispuso declarar al accionante como no admitido al Concurso de méritos,
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bajo el argumento que no se valido para para el cumplimiento del Requisito
Minimo de Experiencia toda vez que, los soportes carecen de firma de quien
los expide, lo cual corresponde a una formalidad contemplada en el articulo
18° del Acuerdo No. 001 de 2023.

Que por lo anterior, la Direccion procedi6 a trasladar el escrito de tutela a la
Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion. De
acuerdo con lo anterior, la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nacion brindara respuesta directamente a su Despacho judicial
sobre los hechos que dieron origen a esta accion constitucional en atencion
con las competencias que le fueron asignadas.

Que en cuanto al presente asunto, la Fiscalia General de la Nacién observa
que no se encuentra satisfecho el requisito de subsidiariedad, dado que el
accionante cuenta con la posibilidad de acudir a la jurisdicciéon contencioso
administrativa para satisfacer su pretension. Estos mecanismos
jurisdiccionales a disposicion del actor cumplen sin duda las condiciones de
eficacia e idoneidad requeridas para exigir la tutela de sus garantias
fundamentales, al punto que hacen improcedente el tramite del recurso
subsidiario de amparo.

Peticion:

Por lo expuesto solicita negar por improcedente la accion de tutela al no
satisfacer el requisito de subsidiariedad al existir falta de legitimacion por pasiva
respecto del FISCAL GENERAL DE LA NACION, y, en consecuencia, ordenar su
Desvinculacion del presente proceso. Ademas de solicitar en caso de considerar
que el FISCAL GENERAL DE LA NACION si se encuentra legitimado en la causa
por pasiva, declarar la Falta de Competencia para asumir el conocimiento del
asunto, y remitirlo a los Tribunales Superiores de Distrito Judicial o a los
Tribunales Administrativos. (Archivo Digital “O1 1 RespuestaFiscalia.pdf”)

SUBDIRECCION APOYO FISCALIA GENERAL DE LA NACION:

El Dr. CARLOS HUMBERTO MORENO BERMUDEZ, en calidad de
SUBDIRECTOR NACIONAL DE APOYO A LA COMISION DE LA CARRERA
ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en uso de su derecho de
contradiccion y defensa expuso:

Que en atencion a la accion constitucional se permite indicar la falta de
legitimacion en la causa por pasiva del Fiscal General de la Nacion, en lo cual
es preciso indicar que lo relacionado en los concursos de merito compete a la
Comision de la Carrera Especial a la cual le corresponde definir los aspectos
técnicos procedimentales y normativos, bajo los cuales se desarrollaran los
concursos o procesos de seleccion para la provision de vacantes definitivas
que se encuentren en la planta de personal en la entidad.

Que se remitieron 1259 correos a través de la plataforma de office 365 de la
U.T convocatoria FGN 2022 con el fin de notificar a todos los aspirantes que
se inscribieron a los empleos de Fiscal Delgado ante Jueces Penales del
Circuito Especializado OPECE 1-101-01(16) en la modalidad de ingreso.
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Que teniendo en cuenta el contrato de Prestacion de Servicios FGN-NC- 0269-
2022 la UT Convocatoria FGN 2022, es la responsable de la ejecucion del
presente concurso de méritos.

Que observado el documento como certificado no dispone de un mecanismo
electronico de verificacion, por el contrario, s6lo se observa un numero de
conmutador telefonico mas no un codigo de verificacion que permita
determinar su validez. Por ello el documento aportado no cumple con los
requisitos porque el mismo no cumple con firma impidiendo la plena
verificacion de autenticidad, ademas de senalar que el concurso no viola el
debido proceso, al contrario, acepta una certificacion sin cumplir las
exigencias establecidas en el concurso de méritos, otorgaria una ventaja
injustificada frente a los otros aspirantes.

Que en consecuencia era obligacion del aspirante observar las condiciones en
las cuales se deberia aportar los documentos y allanarse a las reglas
previamente establecidas y ampliamente difundidas que para el caso en
particular aplica en lo que refiere a los criterios de revision documental
contenidos en el acuerdo N° 001 de 2023.

Que de acuerdo con lo sefnialado por la UT Convocatoria FGN 2022 en calidad
de operador logistico del concurso de méritos FGN 2022 en informe de fecha
23 de enero de 2024 se observa que el accionante se inscribié en el concurso
de méritos FNG 2022 para el empleo de FISCAL DELEGADO ANTE LSO
JUECES DE CIRCUITO ESPECIALIZADO con numero de inscripcion 1-101-
01-(16)-74248 el cual es objeto de disputa.

Peticion:

Por lo expuesto, solicita se declare la falta de legitimacion en la causa por pasiva
y en consecuencia desvincular a la Fiscalia General de la Nacion. Ademas de
declarar improcedente la accion o en su defecto negar las pretensiones (Archivo

Digital “012SubdireccionApoyoFiscalia.pdf”)

KEILLY ANDREA FUERTES BUCHELI:

KEILLY ANDREA FUERTES BUCHELI, en calidad de aspirante al cargo de
FISCAL DELEGADO ANTE LOS JUECES PENALES DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO e identificado con codigo OPECE 1-101-01- (16), en uso de su
derecho de contradiccion y defensa expuso:

Que se deben tener en cuenta los acuerdos y que los detalles de la OPEC son
ley para las partes, afirma que deben ampararse los derechos del accionante
en lo que respecta a que se tenga en cuenta las equivalencias del titulo de
posgrado conforme a lo establecido desde el inicio en la convocatoria del
concurso de méritos y que ahora intenta ser desconocido por la UT
CONVOCATORIA FGN 2022 CONCURSO DE MERITOS FGN 2022 y a la
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA. (Archivo Digital “OI13Respuesta
KeilaFuentes.pdf”)
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DIEGO JAVIER BARAJAS CONDE:

El sennor DIEGO JAVIER BARAJAS CONDE en calidad de aspirante al cargo de
FISCAL DELEGADO ANTE LOS JUECES PENALES DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO e identificado con codigo OPECE 1-101-01- (16), en uso de su
derecho de contradiccion y defensa expuso:

Que a su correo electronico fue enviada la Resolucion 029 fechada el 03 de
enero de 2024, en la cual se encontraba en termino conforme lo dispone el
articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo.

Que vale precisar que uno de los fundamentos usados para excluirlo del
Concurso, es el incumplimiento del articulo 18 del Acuerdo No. 001 de 2023
en el cual la entidad desecha las certificaciones proferidas por la Rama
Judicial de quien hace parte la Fiscalia General de la Nacion, arguyendo la
falta de firma electronica o mecanismo verificable.

Que la certificacion expedida por la misma Rama Judicial en su aplicativo
EFINOMINA como puede observarse y esta debidamente numerada y contiene
la forma de verificacion, sin embargo, se desecha que conforme la
Constitucion Politica se dispuso que la Fiscalia General de la Nacion hace
parte de la Rama Judicial, afectandose el principio de la confianza legitima,
ya que desde un inicio fue admitido por el cumplimiento de requisitos dada
su experiencia.

Que para finalizar solicita reponer la decision contenida en la Resolucion N°
029 de 21 de diciembre de 2023 por cumplir los requisitos de ser manifiesta a
la Constitucion y la Ley y vulnerar derechos constitucionales como el mérito,
la buena fe, la confianza legitima como participante y asi las cosas vuelvan a
su estado anterior, valorando la experiencia allegada y los documentos de
formacion y educacion como las dos certificaciones de posgrado (Archivo
Digital “0O14RespuestaDiegoJavierBarajas.pdf”)

V. PRUEBAS
Ténganse como pruebas para el presente tramite, las siguientes:

a) Copia de Escrito de Tutela (Folios 1 a 10 Archivo Digital
“O02EscritoTutela.pdf”)

b) Copia de Reporte Laboral en la Rama Judicial (Folios 1 a 10 Archivo Digital
“O02EscritoTutela.pdf”)

c) Copia de Auto 129 de 28 de noviembre de 2023 (Folios 13 a 22 Archivo
Digital “002EscritoTutela.pdf”)

d) Copia de escrito de Defesa contra el Auto de 28 de noviembre de 2023
(Folios 23 a 26 Archivo Digital “O02EscritoTutela.pdf”

e) Copia de Resolucion 129 de 21 de diciembre de 2023 (Folios 27 a 42
Archivo Digital “O02EscritoTutela.pdf”

f) Copia de Recurso de Reposicion contra la Resolucion 129 de 21/12/2023
Certificacion de experiencia anexada a la Convocatoria del Concurso para
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el cargo de FISCAL DELEGADO ANTE LOS JUECES DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO. (Folios 43 a 47 Archivo Digital “O02EscritoTutela.pdf”

VI. CONSIDERACIONES

En atencion a lo expuesto, este Despacho debe determinar si ¢el Dr. FRANCISCO
BARBOSA como FISCAL GENERAL DE LA NACION, la UNIVERSIDAD LIBRE
DE COLOMBIA, el Dr. FRIDOLE BALLEN DUQUE como COORDINADOR
GENERAL DEL CONCURSO DE MERITOS F.G.N. 2022, la UNION TEMPORAL
CONVOCATORIA F.G.N. 2022 y la SUBDIRECCION DE APOYO A LA
COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALiA GENERAL DE LA
NACION, vulneran los derechos fundamentales de meérito de carrera, confianza
legitima, debido proceso administrativo, acceso a cargos publicos, trabajo e
igualdad del sennor WILSON LEONEL LINDARTE CONTRERAS con la expedicion
de la Resolucion 129 del 21 de diciembre de 2023 mediante la cual se dispuso
modificar el estado del aspirante en la etapa de Verificacion del Cumplimiento de
los Requisitos Minimos y Condiciones de Participacion - VRMCP, pasando de
admitido a no admitido en el empleo denominado FISCAL DELEGADO ANTE
JUECES PENALES DE CIRCUITO ESPECIALIZADOS y excluirlo del referido
proceso?

Previo resolver el problema juridico planteado, se hace necesario traer a colacion
el pronunciamiento de la H. Corte Constitucional respecto de la procedencia
excepcional de la accion de tutela en materia de concursos de méritos, es asi que
en sentencia T-682 de 2016, establecio:

“3. La procedencia excepcional de la accion de tutela en materia de
concursos de méritos. Reiteracion de jurisprudencia

3.1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Carta, la accién de
tutela es un mecanismo de defensa judicial residual y subsidiario, que permite la
proteccion inmediata de los derechos fundamentales de una persona, vulnerados
o amenazados por la accion u omisiéon de cualquier autoridad publica, o incluso
de los particulares, en los términos prescritos por la ley. Procede cuando la
persona no dispone de otro medio de defensa judicial o cuando, existiendo otro
medio alternativo de proteccion, éste no resulta idéneo para su amparo efectivo.
Asimismo, procede como mecanismo transitorio, en aquellas circunstancias en
las que, a pesar de existir un medio adecuado de proteccion, se requiere evitar
un perjuicio irremediable, por lo que se exige una perentoria accion
constitucional.

3.2. Pues bien, la idoneidad del medio de defensa alternativo exige una
evaluacion en concreto de los mecanismos de defensa existentes, razén por la
cual debe estudiarse cada caso en particular, a efectos de determinar la eficacia
del medio de defensa, si este tiene la aptitud necesaria para brindar una
solucion eficaz y expedita al quebrantamiento o amenaza del derecho
fundamental que se alega vulnerado. Vistas asi las cosas, si el mecanismo es
eficaz, la tutela resulta ser improcedente, a menos que, como quedé expresado,
se demuestre la existencia de un perjuicio irremediable que imponga la
proteccion constitucional transitoria.
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3.3. En relacién con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera,
la jurisprudencia de esta Corporaciéon ha serfialado que, en principio, la accién de
tutela debe declararse improcedente. No obstante lo anterior, el precedente de la
Corte ha senalado que los medios de control de la jurisdiccion contencioso
administrativa, bien sea a través de la accién electoral, de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho o de la accion de reparacion directa, no son los
mecanismos idéneos y eficaces, en razén del prolongado término de duraciéon
que este tipo de procesos pudiese tener.

3.4. Especificamente, en lo que tiene que ver con la procedencia de la accién de
tutela para controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un
proceso de concurso de méritos, se ha precisado, por parte del precedente de la
Corporacion, que existen dos casos en los cuales la accién de tutela se convierte
en el mecanismo idéneo: (i) “aquellos casos en los que la persona afectada no
tiene un mecanismo distinto de la accién de tutela, para defender eficazmente
sus derechos porque no estd legitimada para impugnar los actos administrativos
que los vulneran o porque la cuestién debatida es eminentemente constitucional”.
(ii) “cuando, por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible
afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que
interpone la accién. Estos casos son mds complejos que los que aparecen
cobijados por la excepcién anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o
reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez contencioso
administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y la inminente
consumaciéon de un dano iusfundamental deben ser, al menos transitoriamente,
resueltas por el juez constitucional.”

3.5. La procedencia de la accion de tutela para anular los actos de las
autoridades publicas cuando desconocen los mecanismos de seleccion
establecidos en los concursos publicos, tiene una inescindible relacion con la
necesidad de proteger los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo y
debido proceso, los cuales en la mayoria de las ocasiones, no pueden esperar el
resultado de un proceso ordinario o contencioso administrativo.

3.6. Ahora bien, resulta importante diferenciar la procedencia de la tutela en los
casos en los cuales se controvierte un acto administrativo y los asuntos como el
que nos ocupa, en el que la accibn de amparo se contrae a exigir de las
autoridades judiciales el cumplimiento de un proceso de seleccion en el término
establecido por la ley y, de conformidad con lo senalado en la Convocatoria y el
Acuerdo proferido por el Consejo Superior de la Judicatura que reglamenta el
mismo.

3.7. En estos casos, en principio, seria procedente la accion de cumplimiento,
bajo el entendido de que esta accion le otorga a toda persona natural o juridica,
asi como a los servidores publicos, acudir ante las autoridades judiciales para
exigir la realizacién o el cumplimiento del deber que surge de la ley o del acto
administrativo que es omitido por la autoridad o el particular, cuando asume este
cardcter. Sin embargo, esta accién no procedera para la proteccion de derechos
que puedan ser garantizados mediante la accién de tutela. Tampoco procede
cuando el afectado tenga o haya tenido otro instrumento judicial para lograr el

Pdgina 14 de 23



Juzgado Sexto Civil Del Circuito De Ciicuta 1ra Instancia
Expediente: 54 - 001 - 31 - 53 - 006 - 2024 - 00020 - 00 Derecho Debido Proceso
Accionante: Wilson Leonel Lindarte

Accionado: Fiscalia General de la Nacién y Otros

efectivo cumplimiento de la norma o acto administrativo, salvo que de no
proceder el juez encuentra que se configura un perjuicio irremediable.

3.8. Frente al tema, en sentencia C-1194 de 2001, la Corporaciéon manifesté que:
“Varias son las hipétesis de vulneracién de los derechos por la inaccién de la
administraciéon que pueden presentarse al momento de definir si procede o no la
accion de cumplimiento. A saber: i) que la inaccién de la administracién amenace
o vulnere derechos fundamentales de rango constitucional, es decir, derechos
tutelables; ii) que la inaccién de la administraciéon amenace o vulnere derechos
de rango constitucional que no son tutelables en el caso concreto; iii) que la
inaccion de la administraciéon amenace o vulnere derechos de rango legal; iv) que
la inacciéon de la administraciéon no sea correlato de un derecho, sino que se trate
del incumplimiento de un deber especifico y determinado contenido en una ley o
acto administrativo.” En el primer evento lo que procede es la accién de tutela, de
conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion, a menos que,
dado el cardacter subsidiario de la accion de tutela, exista otra accion judicial que
resulte efectiva para la proteccion del derecho en cuestion. En este orden de
ideas, cuando se busca la proteccion directa de derechos fundamentales que
pueden verse vulnerados o amenazados, se estd en el ambito de la accién de
tutela, y cuando lo que se busca es la garantia de los derechos del orden legal o
lo que se pide es que la administracion dé aplicaciéon a un mandato contenido en
la ley o en un acto administrativo que sea especifico y determinado, procede la
accion de cumplimiento. En todo caso, frente a cada caso concreto es el juez
quien debe determinar si se pretende la proteccion de derechos de rango
constitucional o si se trata del cumplimiento de una ley o de actos
administrativos para exigir la realizacion de un deber omitido. Por tltimo, en los
asuntos en los cuales se presente un incumplimiento de normas administrativas,
que a su vez, vulnere derechos fundamentales constitucionales, la via idénea y
adecuada lo es la accién de tutela. (...)”

Por su parte, en sentencia T-441/2017 la Corte constitucional establecio:

“3. Procedencia excepcional de la tutela contra actos administrativos
que reglamentan un concurso de méritos

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accién de tutela “sélo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”. En consecuencia, la procedibilidad de la tutela estard supeditada
a que el actor no cuente con otro medio de defensa judicial; que el medio
existente no sea idoneo o eficaz para la defensa de los derechos cuyo amparo se
pretende, o, finalmente que se busque evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable, caso en el cual la tutela se concede de manera transitoria,
mientras se resuelve en forma definitiva el respectivo asunto por la via judicial
ordinaria.

(...)

El numeral 5° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 dispone que la
accion de tutela no procede cuando se trata de actos de caracter
general, impersonal y abstracto. En ese sentido, la Corte ha indicado
que la accion de tutela no es, por regla general, el mecanismo judicial al

Pdgina 15 de 23



Juzgado Sexto Civil Del Circuito De Ciicuta 1ra Instancia
Expediente: 54 - 001 - 31 - 53 - 006 - 2024 - 00020 - 00 Derecho Debido Proceso
Accionante: Wilson Leonel Lindarte

Accionado: Fiscalia General de la Nacién y Otros

que debe acudirse para controvertir actos administrativos que
reglamentan o ejecutan un concurso de méritos.

Dada la naturaleza subsidiaria y residual de la accion de tutela, quien pretenda
controvertir en sede judicial un acto administrativo debe acudir a las acciones
que para tales fines existen en la jurisdiccién contencioso administrativa, como lo
son la pretension de simple nulidad o la pretension de nulidad y
restablecimiento del derecho, que puede ser acomparnada con la solicitud de
suspension provisional.

En la Sentencia SU-913 de 2009, se analizé el tema de la procedibilidad de la
accion de tutela como mecanismo de protecciéon de los derechos de quienes
participan en concurso de méritos, al respecto indico:

“(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccién de
los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de
quienes participaron en un concurso de méritos Yy fueron debidamente
seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia plena y directa, atn
existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela puede
“desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal
de tramite del asunto”, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo
suficientemente idéneo y eficaz para la protecciéon de estos derechos.

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su
tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de
derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacién
de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el
mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso
particular.”

Sin embargo, se debe advertir que la sentencia citada es anterior a la expediciéon
de la Ley 1437 de 2011, razén por la cual corresponde a esta Corporacién
delucidar si con la entrada en vigencia del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) el mecanismo
ordinario de proteccion de los derechos de los participantes en concursos de
méritos, gozan de idoneidad Yy eficacia para proteger los derechos
fundamentales.

En linea con lo anterior, la Ley 1437 de 2011, establece en el articulo 137
que “(tjoda persona podra solicitar por si, o por medio de representante,
que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter
general (...)”. Adicionalmente, en su articulo 138 contempla que ‘(tjoda
persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una
norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se restablezca el
derecho {(...). Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo

Pidgina 16 de 23



Juzgado Sexto Civil Del Circuito De Ciicuta 1ra Instancia
Expediente: 54 - 001 - 31 - 53 - 006 - 2024 - 00020 - 00 Derecho Debido Proceso
Accionante: Wilson Leonel Lindarte

Accionado: Fiscalia General de la Nacién y Otros

general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dano causado a dicho particular por el
mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo {(...)”".

Luego, en el articulo 229, se establece que “en todos los procesos declarativos
que se adelanten ante esta jurisdiccién, antes de ser notificado, el auto
admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de parte
debidamente sustentada, podrd el Juez o Magistrado Ponente decretar, en
providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para
proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de
la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo”. Por ultimo, en
el literal b), del numeral 4° del articulo 231 del mismo Cédigo, consagra la
procedencia de la suspensién provisional del acto administrativo, cuando
“existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios”.

No obstante lo anterior, respecto de la procedibilidad de la accién de tutela
contra actos administrativos, esta Corporacion ha serfialado que existen, al
menos, dos excepciones que tornan procedente la accion de tutela para
cuestionar actos administrativos: (i) cuando pese a la existencia de un
mecanismo judicial idéneo, esto es, adecuado para resolver las implicaciones
constitucionales del caso, el mismo no goza de suficiente efectividad para la
proteccion de los derechos fundamentales invocados como amenazados a la luz
del caso concreto; o (ii) cuando se trata de evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable, que implica una situacion de amenaza de vulneracion de un
derecho fundamental susceptible de concretarse y que pueda generar un dano
irreversible. (...)”

Cuestiones previas. Procedibilidad de la accion de tutela

El constituyente primario de 1991 consagré la accion de tutela como una especial
figura del ordenamiento juridico colombiano, mediante la cual, a través de un
procedimiento preferente y sumario, toda persona puede reclamar la proteccion
de sus derechos fundamentales cuando quiera que resulten vulnerados o
amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad publica o atin de los
particulares, en aquellos casos reglamentados por el art. 42 del Decreto 2591 de
1991.

La accion de tutela se caracteriza por ser subsidiaria y residual, es decir, que
unicamente procede cuando el afectado por la presunta vulneracion de sus
garantias constitucionales, no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable;
circunstancias estas que deben estar debidamente acreditadas en el proceso.

De acuerdo al precepto constitucional, la accién de tutela debe cumplir con las
siguientes exigencias: legitimacién en la causa por activa y por pasiva, que
determina la capacidad del accionante y del accionado, para acudir al asunto que
tendra lugar en el tramite de tutela; de subsidiariedad, bajo éste criterio la accion
de tutela unicamente resulta procedente cuando previo a acudir al Juez de tutela,
el actor ha agotado todos los medios de defensa judicial, que tiene a su alcance, o
cuando no existe medio judicial de defensa previsto en la legislacién para discutir
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el asunto; y de inmediatez, que requiere que la interposicion de la accion se
realice en un tiempo oportuno y razonable respecto de la ocurrencia de los
hechos que presuntamente produjeron la vulneracion de los derechos
fundamentales invocados.

Antes de realizar el estudio de fondo de la presente accion, esta Funcionaria
Judicial procedera primero a verificar si cumple los requisitos de procedibilidad.

a).- Legitimacion por activa:

Los articulos 86 de la Constitucion, 10 del Decreto 2591 de 1991 y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, han sostenido que es titular de la
accion de tutela cualquier persona a la que sus derechos fundamentales le
resulten vulnerados o amenazados, de tal forma que pueda presentarla por si
misma o por medio de un tercero que actiie en su nombre.

En sentencia SU-079 de 2018! la Honorable Corte Constitucional precisé que
“(...) la_accién de tutela puede ser instaurada directamente por el titular de los
derechos fundamentales o por quien actie en su nombre, caso en el cual dicho
tercero debe tener una de las siguientes cualidades: (i) representante del titular de
los derechos (caso de los menores de edad, los incapaces absolutos, los interdictos
y las personas juridicas), (ii) agente oficioso, (iii) apoderado judicial o (iv) Defensor
del Pueblo o Personero Municipal”.

Al analizar las circunstancias facticas de este caso, se advierte que el senor
WILSON LEONEL LINDARTE CONTRERAS interpuso en nombre propio la
presente accion, pues considerdo vulnerados sus derechos fundamentales al
mérito de carrera, confianza legitima, debido proceso administrativo, acceso a
cargos publicos, trabajo e igualdad, por lo tanto, esta facultado para hacerlo, en
la medida en que es él, quien se encuentra directamente afectada por las
presuntas acciones u omisiones que motivaron la aludida accién; asi pues, en el
caso bajo analisis, la legitimidad en la causa por activa se cumple.

b).- Legitimacion por pasiva:

El canon 86 de la Carta Politica consagra que la finalidad de la accion de tutela
es “(...) la proteccion efectiva e inmediata de los derechos fundamentales, cuando
quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la accién u omision de las
autoridades ptblicas o por el actuar de los particulares, en los casos previstos en
la Constitucion y en la ley2. En este contexto, segun lo senialado de manera
reiterada por la Corte, en lo que respecta a esta modalidad de legitimacion, es
necesario acreditar dos requisitos, por una parte, que se trate de uno de los sujetos
respecto de los cuales procede el amparo; y por la otra, que la conducta que genera
la vulneracién o amenaza del derecho se pueda vincular, directa o indirectamente,
con su accién u omisions3”.

1 M.P. Dr. José Fernando Reyes Cuartas. Nueve (09) de agosto de 2018.
2 El articulo 42 del Decreto 2591 de 1991 consagra las hip6tesis de procedencia de la accién de tutela contra particulares.

% Sobre el particular, en la Sentencia T-1001 de 2006, M.P. Jaime Araujo Renteria, se expuso que: ‘la legitimacion en la
causa como requisito de procedibilidad exige la presencia de un nexo de causalidad entre la vulneracion de los derechos
del demandante y la accion u omisién de la autoridad o el particular
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En desarrollo de los arts. 5 y 13 del Decreto 2591 de 1991, la legitimidad en la
causa por pasiva es la condicion del sujeto contra quien se dirige la accion, de
ser el llamado a responder por la presunta vulneracion del derecho amenazado.

En el asunto que se analiza, la legitimacion por pasiva se encuentra acreditada
porque la presente accion constitucional se dirige contra el FISCAL GENERAL
DE LA NACION, la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, el Dr. FRIDOLE
BALLEN DUQUE como COORDINADOR GENERAL DEL CONCURSO DE
MERITOS F.G.N. 2022, la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA F.G.N. 2022 y
la SUBDIRECCION DE APOYO A LA COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL
DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, entidades con competencia en el
ambito de los derechos fundamentales que se estudian, ya que son los
responsables del desarrollo del concurso de méritos en el que concursa el
accionante para el cargo de FISCAL DELEGADO ANTE LOS JUECES DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO.

c).- Principio de inmediatez

El principio de inmediatez, se predica en los casos en que la accion de tutela debe
ser incoada dentro de un término razonable a partir del acaecimiento del hecho
generador de la violacion de los derechos fundamentales. De esta manera, la
Sentencia T-332 de 2015 se pronuncio sobre el particular, asi:

“El principio de inmediatez constituye un requisito de procedibilidad de la accion de
tutela, por lo que su interposicién debe ser oportuna y razonable con relacion a la
ocurrencia de los hechos que originaron la afectaciéon o amenaza de los derechos
fundamentales invocados.”

Ha sido reiterada la jurisprudencia decantada por la Honorable Corte
Constitucional, en la que dicho érgano de cierre ha sefialado que el articulo 86 de
la Carta Politica establece que la accion de tutela puede ser interpuesta en “todo
momento”; sin embargo, tal afirmacion no significa que la presente accion de
amparo constitucional no deba interponerse en un plazo razonable desde el inicio
de la presunta amenaza o vulneracion, dado que con fundamento en el articulo
en cita, es un mecanismo creado con el fin de reclamar “la proteccién inmediata”
de los derechos fundamentales; por lo tanto, corresponde al Juez constitucional
tener en cuenta el tiempo transcurrido entre el hecho generador de la peticion y
la solicitud de amparo, toda vez que un tiempo irrazonable podria llegar a
demostrar que la soluciéon que se reclama no se requiere con prontitud, como es
de esperarse para los casos en los cuales se reserva el mecanismo preferente y
sumario de la accion de tutela*.

En el presente caso, se observa que se cumple con el requisito de inmediatez, pues
se advierte que desde la fecha de emisién de la Resolucion No. 129 del 21 de
diciembre de 2023 a través de la cual se dispuso modificar el estado del aspirante
en la etapa de Verificacion del Cumplimiento de los Requisitos Minimos y
Condiciones de Participacion - VRMCP, pasando de admitido a no admitido en el
empleo denominado FISCAL DELEGADO ANTE JUECES PENALES DE CIRCUITO
ESPECIALIZADOS y excluirlo del referido proceso, a la interposicion de la presente

4 Sentencia T-1028 de 2010 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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accion constitucional, esto es, el 22 de enero de 2024 ha transcurrido un lapso
aproximado de un (01) mes, plazo que se considera razonable.

d).- Subsidiariedad:

Como exigencia general de procedencia de la accién de tutela, conforme al
articulo 86 de la Carta, se tiene que se encuentra revestida de un caracter
subsidiario, esto es, tal como lo ha expresado la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, que puede ser utilizada ante la vulneracion o amenaza de
derechos fundamentales cuando: i) no exista otro medio judicial a través del cual
se pueda resolver un conflicto relacionado con la vulneracion de tales derechos,
ii) cuando existiendo otras acciones, éstas no resultan eficaces o idoneas para la
proteccion del derecho de que se trate, o iii) cuando existiendo acciones
ordinarias, resulte necesaria la intervencion del juez de tutela para evitar que
ocurra un perjuicio irremediable.

Al respecto, se advierte que la accion de tutela impetrada por el accionante
WILSON LEONEL LINDARTE CONTRERAS, carece del requisito de
subsidiariedad encontrandose que la misma no es excepcional, pues la parte
actora tiene otro mecanismo de defensa idoneo para controvertir lo decidido
frente a la valoracion de los antecedentes, reiterandose que la norma que rige la
convocatoria es la que determina los mecanismos aptos para controvertir dichas
decisiones.

Por lo tanto, se insiste que la accion de tutela es una herramienta que se
caracteriza por ser residual y excepcional, que so6lo procede en caso de no exista
otro medio de defensa judicial o que habiéndolo, este no resulta idéneo para
salvaguardar las garantias constitucionales reclamadas por los accionantes con el
fin de evitar un perjuicio irremediable, tal como lo ha reiterado la Corte
Constitucional en su jurisprudencia, de alli que en el presente caso resulta claro
que la acciéon de tutela no es el escenario pertinente para dirimir la controversia
planteada por el actor.

Asimismo, debe precisarse que las actuaciones administrativas que le impidan a
un aspirante continuar en el concurso de méritos, se convierten en una decisiéon
definitiva pues definen su situacion particular y por tal razon estan sujetas a
control jurisdiccional, lo que de manera inevitable desnaturaliza la accion de
tutela en razon al caracter residual y subsidiario de la misma.

Asi las cosas, es claro que la parte accionante cuenta con otros mecanismos de
defensa judicial, senalados en la Ley 1437 de 2011, es decir, los medios de
control de nulidad, asi como también de nulidad y restablecimiento del derecho,
como quiera que lo perseguido en el caso de marras se encuentra encaminado a
atacar la Resolucion No. 129 del 21 de diciembre de 2023 a través de la cual se
dispuso modificar el estado del aspirante en la etapa de Verificacion del
Cumplimiento de los Requisitos Minimos y Condiciones de Participacion -
VRMCP, pasando de admitido a no admitido en el empleo denominado FISCAL
DELEGADO ANTE JUECES PENALES DE CIRCUITO ESPECIALIZADOS Yy
excluirlo del referido proceso, los cuales son los mecanismos idéneos para atacar
las actuaciones y decisiones que en esta sede de amparo estima vulneran sus
derechos constitucionales, y en cuanto a su eficacia, es menester indicar que el
articulo 229 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, prevé que en las citadas acciones se pueden solicitar medidas
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cautelares, inclusive, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o
en cualquier estado del proceso, de alli que se constituye en una herramienta
ideal materializar las pretensiones solicitadas por esta via.

Asimismo, en el presente asunto no se ha acreditado siquiera sumariamente por
parte del senor WILSON LEONEL LINDARTE CONTRERAS, cuales son las
razones por las que los mecanismos expuestos con antelacion no son eficaces
para lograr la proteccion inmediata de los derechos presuntamente afectados,
sobre todo cuando en la solicitud de tutela nada se dice al respecto y menos atun
se comprueba; es mas, ni siquiera se indican o insintan, las razones por las
cuales no le ha sido posible acudir a las herramientas juridicas expuestas; asi
como tampoco se vislumbra el cumplimiento de las reglas establecidas por la
Honorable Corte Constitucional para que proceda la intervencion inmediata del
Juez constitucional en la proteccion de derechos de manera transitoria para
evitar un perjuicio irremediable, sobre todo cuando, en el presente caso, el
tutelante cuenta con los mecanismos judiciales idoneos a los cuales puede
acudir para hacer efectivas sus pretensiones.

Por ende, no puede el Juez de Tutela, per se abrogarse la competencia para
efectuar un juicio de legalidad de las actuaciones y decisiones que se emiten en
la Convocatoria en la que particip6 el actor, en la medida en que dicha facultad
se encuentra radicada inicialmente en la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA,
la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA F.G.N. 2022 y la COMISION DE LA
CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, a través de
las reclamaciones correspondientes, o en su lugar, en los jueces administrativos
y es ante dicha jurisdiccion y a través de los medios de nulidad, o nulidad y
restablecimiento del derecho, donde debe discutirse la legalidad o ilegalidad de la
decision aqui atacada.

Por otra parte, tampoco puede invocarse vulneracion al derecho fundamental a la
igualdad, pues no se allegan pruebas de personas que se encuentren en la
misma situacion que enuncia el actor y que hayan recibido un trato preferente
frente a las solicitudes propuestas, por el contrario se advierte que todos los
aspirantes que se encuentran concursando por la misma vacante del sefor
WILSON LEONEL LINDARTE CONTRERAS conocieron de manera previa las
reglas y condiciones consagradas en el Acuerdo de la convocatoria y sus
respectivos anexos, a las cuales decidieron acogerse.

Asi las cosas, claro es que la tutela no es un instrumento alternativo o
complementario de los medios ordinarios de defensa previstos en la ley, toda vez
que su naturaleza subsidiaria, como se indico en lineas anteriores, impide su uso
para atribuirse la competencia y funciones asignadas a las autoridades
administrativas y judiciales, y sustituir los procedimientos preestablecidos para
tales fines.

En mérito de lo expuesto, esta Operadora Judicial negara por improcedente la
accion de tutela interpuesta por el senor WILSON LEONEL LINDARTE
CONTRERAS actuando en nombre propio contra del Dr. FRANCISCO BARBOSA
como FISCAL GENERAL DE LA NACION, la UNIVERSIDAD LIBRE DE
COLOMBIA, ¢l Dr. FRIDOLE BALLEN DUQUE como COORDINADOR GENERAL
DEL CONCURSO DE MERITOS F.G.N. 2022, la UNION TEMPORAL
CONVOCATORIA F.G.N. 2022 y la SUBDIRECCION DE APOYO A LA
COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION y los vinculados al contradictorio por pasiva, aspirantes al cargo
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denominado FISCAL DELEGADO ANTE LOS JUECES PENALES DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO e identificado con cédigo OPECE 1-101-01-(16) dentro del
Concurso de Méritos FGN 2022, ya que no se encuentra satisfecho el requisito de
subsidiariedad.

Asimismo, se dispone COMISIONAR nuevamente a la UT CONVOCATORIA FGN
2022 CONCURSO DE MERITOS FGN 2022 y a la UNIVERSIDAD LIBRE DE
COLOMBIA, para que efectué la notificacion de la presente providencia a los
aspirantes al cargo denominado FISCAL DELEGADO ANTE LOS JUECES
PENALES DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO e identificado con cédigo OPECE I-
101-01-(16) dentro del Concurso de Méritos FGN 2022 y allegue las pruebas que
asi lo acrediten, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

VIIL.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO CIVIL DEL CIRCUITO DE
CUCUTA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR por improcedente el recurso de reposicion presentado por
el seior WILSON LEONEL LINDARTE CONTRERAS contra el auto de fecha
veintidos (22) de enero de dos mil veinticuatro (2024), por lo motivado.

SEGUNDO: NEGAR POR IMPROCEDENTE la accion de tutela interpuesta por el
sennor WILSON LEONEL LINDARTE CONTRERAS actuando en nombre propio
contra del Dr. FRANCISCO BARBOSA como FISCAL GENERAL DE LA NACION,
la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, el Dr. FRIDOLE BALLEN DUQUE como
COORDINADOR GENERAL DEL CONCURSO DE MERITOS F.G.N. 2022, la
UNION TEMPORAL CONVOCATORIA F.G.N. 2022 y la SUBDIRECCION DE
APOYO A LA COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION y los vinculados al contradictorio por pasiva,
aspirantes al cargo denominado FISCAL DELEGADO ANTE LOS JUECES
PENALES DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO e identificado con codigo OPECE I-
101-01-(16) dentro del Concurso de Méritos FGN 2022, por las consideraciones
expuestas.

TERCERO: NOTIFIQUESE la presente decisiéon, de conformidad con lo
establecido en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, por el medio mas
expedito.

CUARTO: COMISIONAR nuevamente a la UT CONVOCATORIA FGN 2022
CONCURSO DE MERITOS FGN 2022 y a la UNIVERSIDAD LIBRE DE
COLOMBIA, para que efectué la notificacion de la presente providencia a los
aspirantes al cargo denominado FISCAL DELEGADO ANTE LOS JUECES
PENALES DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO e identificado con cédigo OPECE I-
101-01-(16) dentro del Concurso de Méritos FGN 2022 y allegue las pruebas que
asi lo acrediten, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
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QUINTO: En el caso de no ser impugnado el fallo, enviese a la CORTE
CONSTITUCIONAL para su eventual revision.

SEXTO: Si la presente accion de tutela no fuere seleccionada para su eventual
revision, se ordenara el archivo, previa desanotacion de los libros radicadores.

COPIESE NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

\c, \,cuu o,(
La Juez, ovea 1\/ 0
m>‘ :Aq;m
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