TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

RADICADO: 680813104003-2023-00085-00 _

ACCIONANTE: GONZALO JIMENEZ HERRERA

ACCIONADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION - UNIVERSIDAD LIBRE UT CONVOCATORIA 2027 FGN .
VINCULADOS: aspirantes al concurso de méritos adelantado por la UT CONVOCATORIA FGN 2022  LINIVERSIDAD LIBRE “SIDCA™ FISCALIA
GENERAL DE LA NACION para el cargo de FISCAL DELEGADO ANTE LOS JUEGES MUNICIPALES ¢ 7 - IMISCUOS MUNICIPALES segin registro
da inscripcion 1-103-01(134)-59823.

RAMA JUDICIAL
REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO TERCERO PENAL DEL CIRCUITO DE BARRANCABERMEJA.
Barrancabermeja, dieciséis (16) de enero de dos mii veintitrés (2023)
I. ASUNTO A DECIDIR

Resolver la accion de tutela promovida por GONZALO JIMENEZ HERRERA en contra
de FISCALIA GENERAL DE LA NACION - UNIVERSIDAD LIBRE UT
CONVOCATORIA 2022 FGN, por la presunta vulnericion de sus derechos
fundamentales al DEBIDO PROCESO, CONTRADICCION, :GUALDAD, AL MERITO,
LIBRE ACCESO A CARGOS PUBLICOS y A LA CONFIANZA LEGITIMA.

iIl. HECHOS

Indica que se escribi6 a la convocatoria de la Fiscalia General de la Nacién y la Union
Temporal Convocatoria FGN 2022 — Universidad Libre, a uno de los cargos de Fiscal
Delegado ante los Jueces Municipal o Promiscuos Municipales, en las modalidades de
ascenso e ingreso pertenecientes al Sistema Especial de Carrera, indica que la
accionada publico los resultados de las pruebas escritas de competencias
FUNCIONALES y COMPORTAMENTALES, el dia 24 de octubre de 2023 por medio del

aplicativo destinado para esos fines.



TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA
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ACCIONADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACIO™; - UNIVERSIDAD LIBRE UT CONVOCATORIA 2022 FGN :
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de inscripeion [-103-01(134)-59823.

Manifiesta que presento 1z correspondiente reclamacion al considerar que los
resultados no corresponden ¢.:1 sus conocimientos, experiencia y a la preparacion que
realizo para presentarse a la mencionada prueba, pues las PRUEBAS FUNCIONALES
en especial, el resultado fue inferior a las expectativas que tenia el accionante, que

fueron de 64.51 puntos y poi =nlo 0.49 no le alcanza para continuar en el concurso.

Refiere que el pasado 19 de «=viembre, tuvo acceso al cuadernillo de preguntas, a una
copia de su hoja de respuestas y una hoja con respuestas clave de dicho cuestionario,
manifiesta que al revisar min:::iosamente y comprobar su hoja de respuestas con las
respectivas claves se percatc e lagunas presuntas inconsistencias, detectadas desde
la optica de su experiencia “= 20 afios en el ejercicio de la profesion de abogado,
especialmente en el area dei Jerecho penal, del cual informa el accionante cuenta con

una especializacion:

Sefiala que algunas de las presuntas inconsistencias estan relacionadas con la
formulacion y errores de redaccion, o ambigliedad, que se prestaron para errores de
interpretacion, con posibles dubles respuestas, teniendo en cuenta que es una prueba
que en su inicio anuncia que son preguntas multiples con Unica respuesta, y porque
esta clase de preguntas tiener: ia particularidad que en su elaboracion no pueden incluir
ningun elementos que permit.: razonablemente dudar sobre la validez de la respuesta
elegida como correcta por la ¢::tidad evaluadora, pues cualquier similitud parcial o total

vicia su validez.

Que la entidad accionada Iue_:«'_;o de analizar la estructura y elaboracion de los casos
situacionales, asi como las cpciones de las respuestas, basandose en unos analisis
psicométricos, considero EL'*}INAR las preguntas 11, 32, 34, 54, 58, 70 y 79 lo cual
indica que dicha prueba carec de planeacion, situacion que no deberia presentarse en
este tipo de pruebas, dado =i equipo de profesionales que participan de ella, pues

denotan falta de experiencia y juegan con los intereses de los participantes.
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TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

RADICADO: 680813104003-2023-00085-00 )

ACCIONANTE: GONZALO JIMENEZ HERRERA .
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Que el 29 de noviembre de 2023, recibi6 respuesta a la relamacion por parte de la
Universidad Libre, donde le informan que, una vez realizada ‘a revision, se mantiene el
resultado inicial de la prueba de COMPETENCIAS FUNCIONALES, con unos
argumentos que a juicio del accionante resultan ambiguos y confusos, que en nada

controvierten los planteamientos o motivos de su disenso.

Refiere que la respuesta dada por la entidad accionada a su reclamacion, basicamente
se fundamenta en la infalibilidad del equipo de trabajo para el disefio de las pruebas,
sin embargo, reconoce que luego de presentas las pruebas se realizaron un anélisis
cualitativo de los items para determinar si era necesario eliminar algtn item que no
cumplia con los criterios de calidad, para finalmente eliminar las preguntas 11, 32, 34,
54,58, 70, 79, lo cual deja en evidencia que si se cometen errores en el disefio de las
pruebas, considera el accionante que se deben eliminar también las preguntas 31, 37 y

53. Lo anterior son contar cuantos aciertos tuvo en las pregun.as que fueron eliminadas.

Finalmente hace una exposicion normativa v juridica sobre las preguntas 31 y 37 del
cuestionario de la prueba de COMPETENCIAS FUNCIONALES.

lli. PRETENSIONES
Solicita el accionante que se protejan sus derechos fundamentales al debido proceso,
ala contradiccion, la igualdad, a la informacion veraz, al libre acceso a cargos plblicos,
asi como el principio al mérito, libre concurrencia, igualdad er: el ingreso, transparencia,
imparcialidad, confianza legitima y buena fe de los procesos que adelantan las

instituciones publicas y, en consecuencia:

Se sirva ordenar al operador del concurso UNIVERSIDAD LIBRE vy a la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, RETIRAR DE LA PRUEBA LOS ITEMS 31 y 37 ylo
CALIFICARLAS a favor del accionante como CORRECTAS por los motivos antes
expuestos y en consecuencia ORDENAR a las accionadas RECALIFICAR su prueba

de competencias funcionales y rectifiquen el puntaje obtenic ..
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ACCIONANTE: GONZALO JIMENEZ HERRERA -
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Disponer lo necesario a fin de continuar en el concurso para el cargo que se postulo.
IV. ANTECEL::NTES PROCESALES

Mediante auto del once (11} de diciembre de dos mil veintitrés (2023), se avoco

conocimiento de la accion de tutela.

Mediante auto del trece (123: de diciembre de dos mil veintitrés (2023) se dispuso
vincular a la presente accion d los aspirantes al concurso de méritos adelantado por la
UT CONVOCATORIA FGN 2021- UNIVERSIDAD LIBRE “SIDCA’ FISCALIA
GENERAL DE LA NACION pera el cargo de FISCAL DELEGADO ANTE LOS JUECES
MUNICIPALES O PROMISCUOS MUNICIPALES segun registro de inscripcion |-103-
01(134)-59823.

V. RESPUESTAS DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS
FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Indica la entidad accionada qu#, en el caso sub examine la controversia gira en torno a
la inconformidad del accioninte frente a la calificacion obtenida en las pruebas
aplicadas en el marco del coricurso de méritos FGN 2022 para el empleo de FISCAL
DELEGADO ANTE JUECES MUNICIPALES Y PROMISCUO, con codificacion de
OPECE 1-102-1-(134) y numeto de inscripcion 3548, cuyo resultado fue publicado el 24
de octubre de 2023.

Indica la accionada que por I:: anterior se observa que el sefior GONZALO JIMENEZ
HERRERA vya hizo uso de su derecho de defensa y contradiccion, presentando
reclamacion ante la U.T. Convocatoria FGN 2022, bajo la reclamacion No.
2023100005619, cuya oportunidad para ejercerlo fue desde las 00:000 horas del 25 de

octubre hasta las 23:59 horas del 31 de octubre de 2023; posteriormente, el aspirante
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TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

RADICADO: 680813104003-2023-00085-00

ACCIONANTE: GONZALO JIMENEZ HERRERA ;

ACCIONADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION — UNIVERSIDAD LIBRE UT CONVOCATORIA 20 -+ N )
VINCULADOS: aspirantes al concurso de méritos adelantado por la UT CONVOCATORIA FGN 20:.  INIVERSIDAD LIBRE “SIDCA'- FISCALIA
GENERAL DE LA NACION para el cargo de FISCAL DELEGADO ANTE LOS JUECES MUNICIPALES .~ OMISCUOS MUNICIPALES segun registro
de inscripeion [-103-01(134)-59823.

presento [a complementacion No. 2023110012709, razén po: 2 cual el 29 de noviembre
de 2023 la U.T. Convocatoria FGN 2022, a través de la apliz<.cion SIDCA2, publico las
respuestas a las reclamaciones de los resultados prelimiczres de pruebas escritas,
advirtiendo que sobre estas respuestas no procedia recurse :guno, como lo establece

el Decreto Ley 020 de 2014 y el Acuerdo de Convocatoria.

Refiere la accionada que el hecho que la respuesta n- satisfaga el interés del
accionante, tal situacion no afecta la prerrogativa constitucic: ., por cuanto se sustento
en las normas de la convocatoria establecidas en el Acuc:io No. 001 de 2023, las
cuales fueron previamente conocidas y aceptadas por los i " cipantes al momento de

la inscripcion al concurso de méritos FGN 2022.

Manifiesta que la presente accion de tutela se torna inprocedente, dado que el
accionante dispuso de los medios o recursos administrativos idoneos para controvertir
los resultados obtenidos en las pruebas escritas que fueron ziplicadas el pasado 10 de

septiembre de 2023, como efectivamente hizo.

Indica la entidad accionada que adjunta el informe rendic:: por la U.T. Convocatoria

FGN 2022 frente a las actuaciones realizadas en el presente aso.

Finalmente solicita se declare la falta de legitimacién en I+ ausa frente a la Fiscalia
General de la Nacion y asi mismo se declare la im' ~cedencia de la accion

constitucional al no observarse vulneracion a los dev ~hos fundamentales del

accionante.

UNIVERSIDAD LIBRE - U.T. CONVOCATORIA FGN 2022

Indica la entidad accionada que, revisadas las bases de dz::3 de la aplicacion SIDCA
2, se evidenci6 que el accionante se inscribio el 29 de marz: - .l2 2023, en el empleo de
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MUNICIPALES Y PR *SCUQS 1-103-01-(134),

con numero de inscripcion 59823 en la modalidad de Ingres .
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RADICADO: 680813104003-2023-00085-00

ACCIONANTE: GONZALO JIMENEZ HERRERA

ACCIONADO: FISCALIA GENERAL DE LANACIC . - UNIVERSIDAD LIBRE UT CONVOCATORIA 2022 FGN

VINCULADOS: aspirantes al concurso de méritc*%: elantado por la UT CONVOCATORIA FGN 2022 - UNIVERSIDAD LIBRE *SIDCA™- FISCALIA
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Que los resultados preliminares de las pruebas escritas se publicaron el 24 de octubre

de 2023 y que su calificacion *e:

FISCAL DELEGADO ANTE . *=CES MUNICIPALES Y PROMISCUQOS [-103-01(134)-
50823: 64.51 (Mo aprobé OBTUVO UN PUNTAJE INFERIOR AL MINIMO
APROBATORIO EN LAS PR:-BAS ELIMINATORIAS, POR LO CUAL NO CONTINUA
EN EL CONCURSO. |

Indica que frente a los hechcs segundo al séptimo de la accion de tutela impetrada se
tiene que: Revisado el apiicativo SIDCA, se constatd que, dentro del término

establecido, el aspirante presénto la reclamacion No. 2023100005619 asi:

Asunto
RECLAMACION SOBRE PUNTAJE OBTENIDO EN 7 PRUESA
Hesumen
En sinflesis estoy mooRfame Con o6 resullados ™ utiae fue de 54 91 y Ja prueba ne me parecio dificl 3 pesar gue en mi criterio hubo alguna
o copfusas Guiero tener glates ¢ 2 prueba para deferminar =0 que falle. st ensten inconsislencia en alguna preguna que me

¢ 21 punto gue me hacc falta para p o & 33 'a prucba toda vez gue me consicero con of peril y 1as capacidades para el empleo, tanio
Y Ceani penElista como pormi exp o profegonal ademas que me fue bien £n 1as pruebas comporamentates

W ACCESD A PIUJEBAS

Posteriormente, el aspirante - :sentd la complementacion No. 2023110012709 asi:

Asunio

COMPLEMENTACHIN RECLAMACKIN

Resuanen
Adanmd dodumento donde complementa mi reciar, | Subre 95 DUebas fundionales del concurse de meéntos de fa Fiscaiia General de ia Matidn, por
prasunias noonsistendias que hacen necesatio da. ¢ vacidn de 3igunas preguntas v 12 rec3ificanion de |3 prueba Es de anotar que ef extesivo

rgurt eal que esle para proleger (3 reserva 15 pruebas limita €l derecho que ENEMoS s CONCUISANtes para realzar una reciamacion
gebitamente susientaca dado que no DOJEMOS T« NONT 1as Pregunias ni las respuestas. ni fjanas en medios digiales. lo cual no tendria ningdn
probiegrma sno fuera pargue & terming de dos (2) 1. 5 para cansutar las 150 preguntas son insuficientes
v
Atthwe
& & o~ 4 ded ? v e Tamafie automitica. v &

aspecto algjado . mérito y creado por el azar y ef sior de la prusba

PETICIONES:

Con lo anteriormy £ 18 expunsto, ¥ en atencién & los derechos fundamentales al
debido proteso,  » entradiccion, s igualdad, a la Informacidn veraz, al libre
acceso & cargos 7 feps, asl como el principio 8l ménta, libre conturrencla,

igualdad en e int . ..3, rensparencia, imparcatidad, confi legitima v buena
fa de los proces. i e adelantan as instituclones pablicas, soliciio con todo
respeto (ener &r o -4rla oy planieami reafizados amerior , GuE Sin
duda conducen 2 L TMIMNACION de algunas preguatas que nos indujeron en

error, y en ceng: o - S RECALIFICAR los resuitades de las pruebas que me
permitan obigne ~ - .ntaje necesanio pars continuar ¢n af CONLUTSD.

.

El 29 de noviembre de 202% a través de la aplicacion SIDCA2, se publicaron las

respuestas a las reclamacior s de los resultados preliminares de pruebas escritas,
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advirtiendo que sobre esas respuestas no procede recuso alguno, como lo establece el

Decreto Ley 020 de 2014 y el Acuerdo de Convocatoria.

Indica la accionada que, existen normas expresas que sefalan la oportunidad para
reclamar sobre los resultados de las pruebas, derecho de defensa y contradiccion que
ya ejercio el aspirante, no solamente presentando reclamacion, sino que también
solicito acceso al material de pruebas, en donde tuvo la oportunidad de revisar su
cuadernillo y hoja de respuestas, y con base en ello s2 le dio respuesta a su
reclamacion, el 29 de octubre de 2023, resultando improced :nte a través de la accién
constitucional revivir etapas que ya precluyeron y reclamar derechos que ya fueron

gjercidos.

No obstante, o anterior, con ocasion a la accion de tutela y para dar mayor claridad al
despacho, se informa que, revisadas nuevamente la respuesta emitida el dia 29 de
octubre de 2023, a la reclamacion presentada oportunamente por el aqui accionante, y
efectuados los analisis correspondientes, la UT Convocatorie: FGN 2022, concluye que

dicha respuesta se encuentra ajustada a derecho.

Con fundamento en todo lo antes expuesto la entidad accionada, solicita al despacho,
desestimen todas y cada una de las pretensiones del accionante y se declare la
improcedencia del amparo constitucional, toda vez que la que nila U.T Convocatoria
FGN 2022 ni la Fiscalia General de la Nacion vulneran ningun derecho fundamental del
accionante, en la medida en que ya hizo uso de su derecho de defensa y contradiccion,
respondiéndose su reclamacion de fondo y en los términos establecidos dentro de la
Convocatoria, los cuales fueron aceptados por él desde su inscripcion, pretendiendo
que por medio de esta accion constitucional se revivan términos que se encuentran

precluidos.
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VI. RESPUESTAS DE LOS FARTICIPANTES EN EL CONCURSO VINCULADOS DE
OFICIO

PABLO ANDRES CHACON £ UNA

En su calidad de participante =n la UT CONVOCATORIA FGN 2022 - UNIVERSIDAD
LIBRE “SIDCA™- FISCALIA GENERAL DE LA NACION para el cargo de FISCAL
DELEGADO ANTE LOS JUECES MUNICIPALES O PROMISCUOS MUNICIPALES

realiza la siguiente manifestacion:

“El ciudadano GONZALO JIiMENEZ HERRERA presenta accion de tutela contra la
fiscalia general de la Nacion r la presunta vulneracion de los derechos fundamentales
que considera conculcados ror el resultado de la pruebas de conocimientos que
presenté para el cargo de Fiscal Delegado ante los Jueces Penales Municipales y
Promiscuos Municipales en e :mnarco de la convocatoria FGN 2022, pues en su sentir,
tiene todas las aptitudes parz ocupar el cargo para el cual se inscribié, por ser un
abogado con mas de veinte afos de experiencia y tener una especializacion en derecho

penal.

Por lo anterior, el sefior GONZALO JIMENEZ HERRERA pretende a través del recurso
de amparo, que el juez cons:ifucional emita una orden avalando las respuestas que
considera mal calificadas, “on el fin de aprobar forzadamente la prueba de

conocimientos.

Esta pretension luce descabe'iada pues el demandante pretende aprobar un examen
del cual no tiene derecho segun las reglas constitucionales sobre el mérito y la
oportunidad, ya que son los ciudadanos y ciudadanas participantes que se vinculan a
las reglas de la convocatoriz = momento de la inscripcion, se obligan a cumplir las
exigencias de la misma, dentr '3 lo que encuentra, alcanzar con criterios de objetividad

los puntajes minimos aprobétu:-us.

Acoger los argumentos del seiic r GONZALO JIMENEZ HERRERA, atentaria contra los

derechos fundamentales dz .0s participantes quienes con meérito y oportunidad
l Paginag 8[20
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aprobaron la prueba de conocimientos, independientemente de la experiencia y
diplomas academicos, los cuales son valorados en la etapa de verificacion de requisitos
minimos o valoracion de antecedentes, segtin corresponda y en nada atafien a la

prueba de conocimientos por ser etapas diferentes.

Adicionalmente, los argumentos sobre la validez de las respuestas de las pruebas
carecen de todo sustento juridico, pues las justificaviones ofrecidas por la
UNIVERSIDAD LIBRE para sustentar el error del aspirante, se encuentran sustentadas
en criterios juridicos razonables y coherentes con el derecho legislado, por lo que no
puede el demandante, caprichosamente, modificar el resultado de las pruebas que

reprobo en detrimentos de los aspirantes que aprobaron.

Asi, solicito declarar IMPROCEDENTE, la accion incoada.”

OLFA YOLANDA POPO AMBUILA

Dentro del pronunciamiento realizado en la presente accion constitucional y en su
calidad de participante en la UT CONVOCATORIA FGN 2022 - UNIVERSIDAD LIBRE
“SIDCA’- FISCALIA GENERAL DE LA NACION para el cargo de FISCAL DELEGADO
ANTE LOS JUECES MUNICIPALES O PROMISCUOS MUNICIPALES remite a este
despacho judicial copia del escrito de reclamacion realizadc €l pasado 31 de octubre de
2023.

RICARDO LEON BUSTILLO CABRERA

Dentro del pronunciamiento realizado en la presente accion constitucional y en su
calidad de participante en la UT CONVOCATORIA FGN 2022 - UNIVERSIDAD LIBRE
“SIDCA”- FISCALIA GENERAL DE LA NACION para el carga de FISCAL DELEGADO
ANTE LOS JUECES MUNICIPALES O PROMISCUQOS MUNICIPALES remite a este

despacho judicial la respuesta brindada a su Radicado de Reclamacion No.
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2023100007915 - 20231100%::938 por parte de la UT CONVOCATORIA FGN 2022,

asi mismo aporta los anexos - .- soportaron su solicitud.

SULLY LORENA RENTERI2 LEMUS

Dentro del pronunciamiento realizado en la presente accion constitucional y en su
calidad de participante en la LT CONVOCATORIA FGN 2022 - UNIVERSIDAD LIBRE
“SIDCA’- FISCALIA GENERAL DE LA NACION para el cargo de FISCAL DELEGADO
ANTE LOS JUECES MUNICi"ALES O PROMISCUOS MUNICIPALES remite a este
despacho judicial, escrito en =1 cual consigna su inconformidad sobre las preguntas
indicando que es completan:znte cierto, todo lo expresado por el accionante en su
solicitud de amparo constituc::nal. Pues, tal y como se indica en la demanda de tutela,
la prueba escrita realizada denitro del concurso de méritos de la Fiscalia General de la
Nacion- FGN- 2022, en los r ~nponentes de conocimientos generales y especificos,

estuvo marcada por un sin nu -:ero de irregulares que saltaban de bulto.

De la lectura del cuadernili: de preguntas y respuestas, se evidencia con gran
notoriedad, un nimero de preguntas con contenido ambiguo, difuso e incongruente que
no ofrecian opciones de respuestas adecuadas, univocas y validas. Preguntas cuyo
enunciado no guarda relacion ~on la respuesta o preguntas que no tenian un enunciado
de respuesta correcta o, por s contrario, todos sus enunciados de respuesta eran

validos.

Como complemento de la ;:=sente accién constitucional adiciona una serie de
preguntas que a su juicio cons-dera que fueron mal formuladas y por tanto ambiguas en

Su respuesta.

Finalmente, fundamente su p«1icion en el hecho que los actos administrativos de tramite
cuestionados, resultan manifiesiamente violatorios de sus derechos fundamentales al
debido proceso, a la igualdaa de oportunidades, a la prevalencia del merito, al acceso
al trabajo, al acceso a cargos 1.« Jlicos, en la medida que, son el resultado de una prueba

realizada con graves y noto: ;s irregularidades, tanto en la estructuracion de las
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£

preguntas como en su evaluacion. Prueba que desconoce !a prevalencia del principio
constitucional del mérito como punto cardinal de la carrere administrativa, con el cual
se busca la seleccion objetiva y transparente de los aspirantes que estén mas

capacitados, segun sus méritos, a ocupar un cargo publico. "~

Por lo anteriormente expuesto, solicito se acceda al amparo solicitado, para garantizar
la efectividad del principio constitucional del mérito, cuyo fin es la escogencia de los
mejores candidatos, en busqueda de la excelencia como rmeta esencial del servicio
publico, ademas de otros principios supraconstitucionales, como lo son; la igualdad, la

legalidad y la confianza legitima.

Vil. CONSIDERACIONES

7.1  COMPETENCIA

Conforme lo establecido en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y las reglas de

reparto del Decreto 1983 de 2017, este Juzgado es competente para emitir el fallo

correspondiente dentro de este asunto en atencion al factor territorial y a la naturaleza

- juridica de la autoridad demandada.

. 7.2 PROBLEMA JURIDICO

Este Despacho determinarg, a partir de las circunstancias facticas que dieron lugar al
gjercicio de la accion de tutela, si las accionadas wulneraron los derechos
fundamentales deprecados por GONZALO JIMENEZ HERRFERA al no retirar o calificar
como correctas las preguntas 31 y 37 de las pruebas escritas sobre competencias
Generales y Funcionales dentro de la CONVOCATORIA FGN 2022 para el cargo de

FISCAL DELEGADO ANTE LOS JUECES MUNICIPALES O PROMISCUOS
- MUNICIPALES en favor del accionante.
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7.3 MARCO JURIDICO

7.3.1. El articulo 86 de la Con:s itucién Politica de Colombia de 1991, consagra que “toda
persona tendra accion de tute!-: para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento ;i ferente y sumario, por si misma o por quien actle a su
nombre, la protécci()n inme=:ata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos res: izn vulnerados o amenazados por la accion o la omision
de cualquier autoridad pL’lins:‘_a“, el articulo en cita crea e incorpora al ordenamiento
juridico la accion de tutela, prezedimiento preferente y sumario para lograr la proteccion
inmediata de los derechos fui:damentales que sean vulnerados o amenazados por la

accion u omision de autoridaa:s o particulares.

El inciso tercero del citado ¢z on, establece el denominado principio de subsidiariedad
asi, “esta accion solo proce::zra cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aczlla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable”, asi las cnsas, si existe un mecanismo ordinario debera acudirse
aeste ynoalaaccion constiiL;;:ional segln expresa disposicion de la Carta Politica, por
tanto, le corresponde al juez “ su funcién constitucional un estudio del caso concreto
en aras de determinar si efect;zamente existen mecanismos ordinarios y si los mismos

se tornan eficaces en aras de ‘a profesion del derecho fundamental menoscabado.

7.3.2 En decision de nuestre, Honorable Corte Constitucional frente la procedencia
excepcional de la accion tutels: = concursos de méritos, se citara extracto constitucional

en lo relacionado a la senten: .- 1-081-22, el cual expreso lo siguiente:

Precisamente, la accion de tu'eia no es, por regla general, el mecanismo judicial para
resolver los asuntos que se deivan del tramite de un concurso de méritos, en especial,
cuando en este ya se dictaro. . stos administrativos de contenido particular y concreto
que generan derechos indivic: ales y ciertos, con ocasion de la firmeza de la lista de
elegibles, los cuales pueden ::.r objeto de debate en la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo, a través del mé Jio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
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e

en el que, ademas, se puede solicitar la suspension provisional de los efectos de dichos

actos. (Ver cursiva fuera del texto).
7.4 CASO CONCRETO

Frente al presente caso de estudio constitucional, nos encontramos que GONZALO
JIMENEZ HERRERA presento accion de tutela contra: FISCALIA GENERAL DE LA
NACION — UNIVERSIDAD LIBRE UT CONVOCATORIA 2322 FGN por la presunta
vulneracion de sus derechos fundamentales al Debido Proceso, Contradiccion,

Igualdad, Al Merito, Libre Acceso A Cargos Publicos y a la Cunfianza Legitima.

Es claro para este despacho judicial que el debate de la presente accion constitucional
recae en la decision tomada por la accionada UNIVERSIDAD LIBRE — UT
CONVOCATORIA 2022 FGN frente a la reclamacion elevaca por el accionante frente al
resultado de las pruebas escritas sobre competencias Generales y Funcionales para el
cargo de FISCAL DELEGADO ANTE LOS JUECES MUNICIPALES O PROMISCUOS
_:_ MUNICIPALES particularmente las preguntas 31y 37 las cuales a juicio del accionante
. deben ser eliminadas o calificadas a su favor, que indepencientemente de la decision
que tome la entidad accionada esta debe RECALIFICAR su prueba, logrando de esta
:{ manera continuar en el concurso de méritos, evitando con esto la vulneracion de sus

- derechos fundamentales.

Por otro lado, la entidad accionada UNIVERSIDAD LIBRE - LT CONVOCATORIA 2022
FGN frente a la pretension del accionante se permite de man=ra particular manifestarse
sobre las preguntas 31y 37 haciendo el respectivo analisis de las respuestas aportadas

por el accionante y las respuestas correctas a los enunciados asi:

(...) “Luego de la aplicacion de las pruebas y la informacion obtenida de las respuestas
de los aspirantes (aciertos y desaciertos) en el proceso de calificacion, se llevé a cabo
el anélisis de los items observando que los patrones de ‘espuesta cumplieran con
criterios estadisticos de calidad previamente establecidos. Er: esta etapa del proceso se

analizaron, entre otras cosas, cual fue el porcentaje de personas que acertaron para

H
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cada item, cuél fue la relacio: antre el porcentaje de acierto del item y los porcentajes
de acierto de toda la pruebe si los items tuvieron algun problema de redaccion, si
algun(os) item(s) no era pertiiente(s) para el perfil que se evalub, etc. Los analisis
mencionados anteriormente st ‘evaron a cabo con un equipo de expertos, entre los que
se encuentran los constructo: =5 de items, la coordinadora de pruebas, el psicometra y

el analista de datos.

PREGUNTA 31 -

Adicional a lo anterior, y relacion con el argumento presentado por el aspirante sobre el
item 31, a partir del cual manifiesta que hay dos respuestas correctas, es necesatrio
evaluar detalladamente cada wina de las partes que conforman el item (caso, enunciado
y opciones de respuesta). Pai:';ee este item en particular se habla de un evento critico en
el que se presenta un casc de un fiscal que debe alertar a su equipo de las
consecuencias que acarrearic =l incumplimiento de un fallo de tutela. Seguido a ello, en
el enunciado se pregunta pci ‘as acciones que debe realizar el fiscal para alertar al
equipo, acorde con lo dispue:in por la reglamentacion constitucional vigente de estas

herramientas.

Ahora bien, el accionante ar:.:imenta que la opcién de respuesta C puede ser correcta
en tanto afirma QUe la natur:ieza del derecho disciplinario incluye per se el proceso
administrativo sancionatoric, no obstante, es de aclarar que, como se indicé
anteriormente, en ningun n:omento bajo la légica de la estructura del proceso
constitucional de tutela la ley contempla ante la renuencia un proceso administrativo
sancionatorio, por el contraric. en el decreto 2591 de 1991 se sefiala claramente y
tnicamente que “proferido el . 'o que conceda la tutela, la autoridad responsable del
agravio debera cumplirla sin ¢ - ~ra. Sino lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes, el juez se dirigiréa & .uperior del responsable y le requerira para que lo haga
cumplir y abra el correspondiz~ 2 procedimiento disciplinario contra aquél (articulo 27)”.
Lo anterior se es coherente ta. hién con lo establecido en el articulo 47 de Ia Ley 1437
de 2011 que establece “PRC:(_E :DIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Los
procedimientos administrativ " de caréacter sancionatorio no regulados por leyes

especiales o por el Codigo Ui. “iplinario Unico se sujetarén a las disposiciones de esta

Pauinag 14120




TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

RADICADO: 580813104003-2023-00085-00

ACCIONANTE: GONZALO JIMENEZ HERRERA

ACCIONADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION — UNIVERSIDAD LIBRE UT CONVOCATORIA 2022 FGN

VINCULADOS: aspirantes al concurso de méritas adelantado por la UT CONVOCATORIA FGN 2027  UNIVERSIDAD LIBRE “SIDCA - FISCALIA
GENERAL DE LA NACION para el cargo de FISCAL DELEGADO ANTE LOS JUECES MUNICIPALES O i"ROMISCUOS MUNICIPALES segun registro
de inscripcion 1-103-01(134)-59823.

e

Parte Primera del Codigo (...)", con esto se pretende aclarar cue el alcance de cada uno
es distinto y se precisa que un procedimiento administrativo sancionatorio opera

principalmente contra particulares.

Por lo mencionado, se confirma que la Unica opcion correcta es la B en tanto es la que
se rige exclusivamente a lo manifestado en la ley, teniendo er. cuenta que el fundamento
esta directamente en la renuencia del incumplimiento del servidor lo que acarrea un
inicio a un proceso disciplinario y posible sancioén. Por tarito y en el marco del formato
de Prueba de Juicio Situacional, NO es posible tener respuesta multiclave, ya que, las
preguntas o items corresponden al tipo de opcion muiltiple cor nica respuesta; es decir,
solamente una de las alternativas es correcta y las dos elternativas adicionales no
pueden ser correctas o parcialmente correctas, por lo qué, a través del referente que
funciona como criterio de verdad y da sustento a la construccion, se sustenta el motivo
de la alternativa correcta y se describe por qué las otras dos alternativas no lo son. Y
para este caso particular frente a la renuencia e incumplimiento del fallo rige el decreto
2591 de 1991 en su articulo 27. |

PREGUNTA 37

En este mismo orden de ideas, respecto a los argumentos que presenta para la pregunta
37, la cual presenta el caso de una persona que es detenida e flagrancia por el presunto
delito de hurto y luego es presentada a la Fiscalia. En est? situacion, el fiscal actua
dentro de la audiencia de acusacion, solicita la nulidad por errada identificacion de la
persona quien inicialmente muestra un documento que lo -dentifica como extranjero,
pero el resulta siendo colombiano, por lo que, el juez m‘ega_: la nulidad, frente a ello el
fiscal debe realizar las acciones necesarias teniendo en cuer".:ra la normatividad vigente.
Teniendo en cuenta ello, se evidencia que el aspirante refuta la respuesta marcada
como clave, argumentando que esta induce error en tanic esta dice ‘impugnar la
competencia del juez de conocimiento para que resuelva el superior alegando nulidad
de lo actuado”. Sin embargo, la opcion que plantea la U. 7 Convocatoria FGN 2022
como clave en ningun momento dice lo mencionado por el aspirante, lo que refiere s
‘impugnar competencia al juez de conocimiento para que la cirima el superior jerarquico

(...)” Que tal como lo establece la ley funciona como una he:ramienta y hace parte del
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tramite de impugnacion de co:.é‘::,-;}etencia para que el superior jerarquico del juez resuelva
lo pertinente. Asi lo mencionz - I Articulo 341 de la Ley 906 de 2004, el cual establece:
"Articulo 341.Tramite de fmp-ugnacfén de competencia. De las impugnaciones de
competencia conocera el superior jerarquico del juez, quien debera resolver de plano lo
pertinente dentro de los tres (2} dias siguientes al recibo de lo actuado. En el evento de
prosperar la impugnacion de competencia, el superior deberéa remitir la actuacion al
funcionario competente. Estz acision no admite recurso alguno.” Entonces, resuelta en
favor de la fiscalia la impugnaion, a los 3 dias siguientes el Juez de control de garantias
puede corregir los yerros pe. inexistente plena identificacion en: la legalizacion de
captura, la imputacion de carc:s y la medida privativa de la libertad".

Con lo anterior, se evidencia t: ; error en la comprension de la opcion de respuesta, pues
evidentemente no es lo misi “impugnar la competencia del juez” (afirmacion del
aspirante) que “impugnar la cuinpetencia al juez” (opcidn clave suministrada porla U.T.),
puesto que en ningun caso &: pone en duda la competencia del juez o que este es

incompetente, como el aspirarite lo indica.

En este caso en particular se ;;“-r‘-::senta esta herramienta como via de solucion ante los
hechos, bajo el precepto dc ;2 el fiscal debe tomar las acciones necesarias para
sanear el vicio generado con errada identificacion que suministré el capturado cuando
se le imputaron cargos y se = legalizd la captura, cumpliendo con lo referente a su
obligacion de investigar y de . isar prevista en el Numeral 2 del Articulo 116 de le Ley
906 de 2004, que refiere; "( 2. Asumir directamente las investigaciones y procesos,
cualquiera sea el estado err ..e se encuentren, lo mismo que asignar y desplazar
libremente a sus sen/fdores" n las investigaciones y procesos, mediante orden
motivada". De acuerdo con € ), la opcion que el aspirante plantea como correcta, la
opcion B, no aplica en tanto al .0 tener disponible la opcion de presentacion de recursos
ordinarios no es adecuado s:;itar el aplazamiento de la audiencia y solicitar nueva
fecha para audiencia.

Con fundamento en lo antes € ..uesto, y considerando que los resultados de las pruebas
y la respuesta dada a la rec- nacion, como ya se indicé se encuentran ajustados a

derecho y conforme a lo es . Jlecido en el Acuerdo de Convocatoria, por tanto, se

5
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confirman los resultados publicados el 24 de octubre de 2023. Razon por la cual, al no
superar la prueba de caracter eliminatorio para el empleo que nos ocupa, el accionante
queda excluido del Concurso de Méritos FGN 2022, en aplicacion de lo dispuesto en el

numeral 3, articulo 10 del precitado Acuerdo.” (...) (Ver cursiva fuera del texto)

De lo anterior podemos concluir con certeza que la entidad accionada procedio a
resolver de fondo la solicitud elevada por el accionante er: el sentido de revisar las
respuestas brindadas en su prueba sobre competencias Geierales y Funcionales para
el cargo de FISCAL DELEGADO ANTE LOS JUECES MUNICIPALES O PROMISCUOS
MUNICIPALES. :

PROCEDENCIA DE LA ACCION

Frente a la posibilidad de iniciar acciones constitucionales contra los concursos de
méritos, es menester de este despacho judicial remitirse & la Doctrina Constitucional
sobre esta materia, particularmente como lo refiere la sentericia de Tutela 081 de 2022

de nuestra Honorable Corte Constitucional que de manera precisa nos indica:

(...) “La jurisprudencia constitucional ha fijado algunas <ubreglas de procedencia
excepcional de la accion de tutela, al advertir que, en tales eventos, pese a la existencia
~ del citado medio de defensa judicial, este no resulta eficaz para garantizar la proteccion
~ de los derechos invocados. Particularmente, se ha dicho qué el amparo tutelar procede
de manera definitiva, (i) si el empleo ofertado cuenta con un periodo fijo determinado
por la Constitucion o por la ley; (ii) si se imponen trabas para nombrar en el cargo a
quien ocup6 el primer lugar en la lista de elegibles; (iii) si el caso tiene una marcada
| relevancia constitucional; y (iv) si resulta desproporcioredo acudir al mecanismo

ordinario, en respuesta a las condiciones particulares del accionante.”(...)

Partiendo del analisis de los requisitos generales establecidos por la jurisprudencia
_constitucional frente a la procedencia de la accién de tute:a frente a las decisiones

tomadas al interior de los concursos de méritos, podemos ohservar que en el presente
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caso de estudio de inicio “0 se cumple con lo establecido en el precedente

anteriormente referido asi:

(i)  si el empleo ofertado cuenta con un periodo fijo determinado por la

Constitucion o por a ley

Los empleos a los que aspira ! accionante no tienen un periodo fijo establecido por la
Constitucion o por la ley, por =i contrario, se frata de cargos que tienen vocacion de
permanencia dentro del serv« «: plblico al pertenecer a la Oferta Publica de Empleos

de Carrera Especial -OPECE & la Fiscalia General de la Nacion.

(i)  Siseimponen tral-as para nombrar en el cargo a quien ocupo6 el primer

lugar en la lista de elegibles

Para el presente caso objetc de estudio esta subregla no se aplica toda vez que el
accionante no supero la prueba de competencias Generales y Funcionales, la cual es
de caracter eliminatorio, por I cual no hace parte de ninguna lista de elegibles para el

cargo al cual se postulo.
(iii)  Siel caso tiene un: ;narcada relevancia constitucional

No existe una razéon de relevi: “ia constitucional, puesto que la controversia planteada
se limita a la interpretacion ai- el petente de marras le dio a algunas de las preguntas
formuladas en las pruebas es ritas sobre competencias Generales y Funcionales, la

cual ya fue debidamente resu¢ 1 por la entidad accionada.

(iv) Si resulta despi; porcionado acudir al mecanismo ordinario, en

respuesta a las cc _diciones particulares del accionante

Finalmente, no se demostrd | . -xistencia de alguna condicion particular que ponga en
evidencia que le resulta de: - oporcionado al accionante acudir ante la jurisdiccion

ordinaria, siendo para el ca::,. particular la competente la Jurisdiccién Contenciosa
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Administrativa, aun mas cuando ya existe frente a las pretensiones del accionante un
pronunciamiento definitivo por parte de la entidad accionaca al resolver de fondo su

solicitud e indicando que contra la misma no procedia recurso alguno.

Por lo anterior y de acuerdo al analisis jurisprudencial rezlizado se hace necesario
declarar como improcedente la presente accion constitucioral, en el entendido que la
misma no cumple con ninguno de los requisitos establecicos para el estudio de los
amparos constitucionales impetrados en contra de decisiones tomadas en relacion a los
concursos de méritos, lo anterior al no evidenciarse ni demostrarse vulneracion alguna

a los derechos fundamentales del accionante.

Finalmente, y de acuerdo al analisis previamente realizado procedera el despacho a
desvincular de la presente accion constitucional a las entidades accionadas y vinculadas
de oficio, pues del estudio realizado se desprende que no existe vulneracion alguna por
parte de las accionadas y vinculadas frente a los derechos fundamentales del sefior
GONZALO JIMENEZ HERRERA

En merito de lo expuesto el JUZGADO TERCERO PEMAL DEL CIRCUITO DE
BARRANCABERMEJA, administrando justicia en nombre de la Repblica y por

autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la presente accisn de tutela, en contra de
FISCALIA GENERAL DE LA NACION - UNIVERSIDAD LIERE UT CONVOCATORIA

2022 FGN, en virtud a lo expuesto en la parte motiva de este providencia.

SEGUNDO: DESVINCULAR de la presente accion co-stitucional a FISCALIA
GENERAL DE LA NACION - UNIVERSIDAD LIBRE UT CONVOCATORIA 2022 FGN,

_ asi como a las entidades vinculadas de oficio en la presente accion. Conforme a lo

* expuesto en la parte motiva del presente proveido.
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TUIELA UE PRIMERA INS1ANGIA

RADICADQ: 680813104003-2023-00085-00

ACCIONANTE: GONZALO JIMENEZ HERRERA

ACCIONADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACIC - UNIVERSIDAD LIBRE UT CONVOCATORIA 2022 FGN .
VINCULADOS: aspirantes al concurso de méritos -iantado por la UT CONVOCATORIA FGN 2022 - UNIVERSIDAD LIBRE "SIDCA'- FISCALIA
GENERAL DE LA NACION para ef cargo de FISCAL  :LEGADO ANTE LOS JUECES MUNICIPALES O PROMISCUOS MUNICIPALES segln registro
de inscripcion 1-103-01(134)-59823.

TERCERO: Contra la preser  providencia procede el recurso de IMPUGNACION de
conformidad con lo sefialado :: el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991, mismo que

debera presentarse dentro de: :0s 3 dias siguientes a la notificacion del fallo.

CUARTO: NOTIFIQUESE e=!a sentencia por los medios mas expeditos y en caso de
no ser impugnada, remitase ia actuacion a la H. Corte Constitucional para su eventual

revision.

HOTIFIQUESE Y GOMPLASEN

V»‘ i

ANXTTARIA DEL KAIRO JIMENEZ
JUEZ ¥
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