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JUZGADO SEGUNDO DE EJECUCIÓN DE PENAS Y MEDIDAS DE 
SEGURIDAD 

 
 

Bucaramanga,  d iez  (10)  de enero de dos mi l  ve in t i cuat ro  (2024)  

 
  

AS UNT O  S en t enc i a  Tu t e l a  Im p ro c ed en te  

DE RE CHO   Ig ua l d ad ,  A c c eso  a l  em p l eo  p úb l ic o ,  D eb i do  P ro ces o .  

RADI CADO  NI 40393  

(680013187  002  2023  00  124  00 )  

E X P E DI E NT E   F ÍS ICO   

E LE CTRÓ NICO  X  

ACCI O NANT E  D an i e l  Ló p ez S a l aza r  CÉ DUL A 1  053  793  889  

 

 

ASUNT O A T RAT AR 

 

         Dec ide e l  Despacho  la  acc ión const i tuc ional  de tu te la  impetrada por  

e l  señor  DANIEL LÓPEZ SALAZAR  ident i f icado con la  cédula de c iudadanía 

No.  1  053 793 889 ,  cont ra  de la  Fiscal ía General  de la  Nación,  Universidad 

Libre de Colombia,  Coordinación General  del  Concurso de Méri tos F.G.A 

2022  y  Unión T emporal  Convocatoria Fiscal ía  General  de la  Nación 2022 -

,  por  la  presunta vu lnerac ión  de sus  derechos fundamenta les  de Igualdad 

(ar t í culo 13) ,  y  e l  acceso  a cargos públ icos por  concurso de mér i tos ,  Debido 

Proceso (ar t ícu lo  29)  contemplados en la  Const i tuc ión Pol í t ica,  lo  cual  se 

hace dentro de l  término que señala e l  ar t ícu lo  29 del  decreto 2591 de 1991.  

 

ANT ECEDENT ES 

 

   E l  señor  Daniel  López Salazar  ident i f icado con la  cédula de c iudadanía 

No.  1  053 793 889,  obrando en nombre propio,  instauró  demanda de tu te la,  

cont ra  de  la  F isca l ía  Genera l  de la  Nación,  Univers idad L ibre de Colombia,  

Coord inac ión Genera l  de l  Concurso de Mér i tos F.G.A 2022  y  Unión Temporal  

Convocator ia  F isca l ía  Genera l  de la  Nación 2022 - ,  con e l  propós i to  que se 

le  prote jan sus derechos iusfundamenta les invocados,  s i tuac ión que 

sustenta en:  

 

1.  Aspectos Fáct icos Relatados en la  Demanda y Pretensiones :  

➢  Mani f ies ta  e l  promotor  de la  acc ión const i tuc ional  de tu te la ,  que se 

inscr ib ió  en la  convocator ia  que adelantan F isca l ía  Genera l  de la  Nación,  

Univers idad L ibre de Colombia,  Coord inac ión Genera l  de l  Concurso de 
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Mér i tos F.G.A 2022  y  Unión Tempora l  Convocator ia  F isca l ía  Genera l  de 

la  Nación 2022 ,  para F isca l  Delegado ante los Jueces Penales de l  

Ci rcu i to .   

➢   Con ocasión de la  inconformidad presentada por  la  ca l i f icac ión obtenida 

en los antecedentes de exper ienc ia ,  porque no le  tuv ieron en cuenta n i  

la  exper ienc ia  de la  jud icatura  en la   E.S.E.  Hospi ta l  Depar tamenta l  Santa 

Sof ía  de Caldas  del  1  de enero a l  31 de d ic iembre de 2011  y  de 

profes ional  un ivers i tar io  en la  Personer ía  Munic ipa l  de Maniza les de l  1de 

febrero a l  4  de jun io  de 2015,  presentó una pet ic ión,  e l  1  de d ic iembre 

de 2023 para que la  demandada reconsiderara la  puntuac ión  que le  fue 

as ignada.  

➢  In forma que e l  22 de d ic iembre del  año que rec ién cu lmina ,  fue resuel ta  

la  rec lamación,  por  par te  de las acc ionadas ,  conc luyendo que no le  

sumaba n inguna puntuac ión a la  in ic ia lmente obtenida de los se is  puntos.   

➢  En cuanto a la  jud icatura le  resuelven que no t iene puntuac ión porque la  

exper ienc ia  que se cuenta,  es la  obten ida con poster ior idad a l  t í tu lo  de 

profes ional   y  la  jud icatura fue rea l izada con anter ior idad,  s iendo lo  

estab lec ido en e l  ar t ícu lo  17 de l  Acuerdo 001 de 2023  

➢  La Negat iva también se extendió f rente a la  exper ienc ia de la  Personer ía 

Munic ipal  de Maniza les.  

     Con fundamento en lo  anter ior ,  pretende e l  acc ionante  se tu te le  e l  

derecho a l  Debido Proceso,   Igualdad,  acceso a cargos públ icos y  a la  

Conf ianza Legí t ima,   por  lo  tanto se ordene a la   F isca l ía  Genera l  de la  

Nación,  la  Univers idad L ibre de Colombia y  la  Coord inac ión Genera l  Del  

Concurso de Mér i tos  FGN 2022 – U.T.  Convocator ia  FGN 2022 a va l idar  

y  puntuar  la  to ta l idad de los meses de exper ienc ia  profes ional  ad ic ional  

ob je to  de la  rec lamación en re lac ión con e l  cargo de la  Judicatura y  la   

exper ienc ia  pro fes ional  ad ic ional  y  de Profes ional  Univers i tar io ,  de ta l  

manera que sume un to ta l  de 16 meses y  3 días de exper ienc ia 

profes ional  ad ic ional ,  a  va l idar  y  sumar a la  to ta l idad de meses 

consol idados,  de ésta manera obtener  ocho puntos en la  prueba de 

va lorac ión de antecedentes.  

 

2.  Trámite adelantado por el  Juzgado y respuesta de la  Accionada.  
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     Mediante auto de l  ve in t inueve (29)  de d ic iembre de 2023,  fue admi t ida 

la  acc ión Const i tuc ional  de tu te la ,  corr iéndole  t ras lado a las ent idades 

acc ionadas esto es  la  F isca l ía  Genera l  de la  Nación,  la  Univers idad L ibre 

de Colombia y  la  Coord inac ión Genera l  de l  Concurso de mér i tos de la  

F isca l ía  Genera l  de la  Nación FGN 2022 y  Unión Tempora l  Convocatoria  

F isca l ía  Genera l  de la  Nación 2022- .  

 

Para conformar e l  legí t imo contrad ic tor io ,  se d ispuso la  v inculac ión de  

los   aspi rantes  de la  convocator ia  a l  concurso públ ico de Mér i tos de la  

F isca l ía  Genera l  de la  Nación FGN 2022 en e l  cargo I -102-01 (134)  -

141150 Fiscal  Delegado ante Jueces de Ci rcu i to ” ,  -  para que en e l  término 

de un día a par t i r  de la  not i f icac ión,  respondan y e jerzan e l  derecho de 

cont rad icc ión   se pronuncien especto de l  ob je to  de la  presente acc ión.   

 

      Las acc ionadas a su turno señalaron:  

 

-E l  Apoderado Especia l  de  la  Unión Tempora l  Convoc ator ia  FGN 2022 ,  

so l ic i ta  se n ieguen las pretens iones de la  demanda ya que carecen de 

fundamento de hecho y  de derecho,  porque la  s i tuac ión que se enuncia fue 

rev isada y  resuel ta  opor tunamente .  

 

Expl ica que la  rec lamación rea l izada por  e l  demandante conforme a l   

ar t ícu lo  35 del  Acuerdo 001 de 2023 -  norma reguladora del  concurso - ,  cuya 

respuesta se a justa a los cr i ter ios y  parámetros estab lec idos en e l  marco 

del  Concurso Públ ico de Mér i tos para va lorar  los fac tores de formación y  

exper ienc ia  acredi tada por  los  asp i rantes,  en condic iones de ob je t iv idad,  

igualdad,  t ransparenc ia  y  publ ic idad.  

 

Ac lara ,  respecto de la  exper ienc ia  expedida por  E.S.E.  Hospi tal  

Depar tamenta l  Santa Sof ía  de Caldas,  en la  que se expresa que e l  

acc ionante laboró desde e l  01/01/2011 hasta e l  31/12/2011,  se prec isa que 

esta so l ic i tud no es procedente,  toda vez que d icha exper ienc ia fue adqui r id a 

con anter ior idad a la  obtenc ión del  t í tu lo  profes ional ,  conforme a lo  normado 

en e l  ar t ícu lo  128 de la  ley 270 de 1996.  

 

Frente a la  cer t i f icac ión expedida por  la  Personer ía Munic ipa l  de 

Maniza les e l  04/06/2015,  en la  cual  se señala que:  “ des empeña ac tua lmente 

el  c argo de Profes ional Univ ersitari o” ,  se prec isa que d icho documento no es 

vá l ido para acredi tar  exper ienc ia profes ional  re lac ionada n i  exper ienc ia 

profes ional  en este Concurso de Mér i tos,  toda vez que no especi f ica los 
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per íodos en los que e jerc ió  cada uno de los cargos o func iones cer t i f icadas,  

s iendo imposib le  determinar  e l  t iempo to ta l  en cada empleo,  y /o  la  re lac ión 

de cada uno con las func iones del  empleo a proveer  de acuerdo con e l  

proceso F isca l ía  donde se ub ica la  vacante,  y  tampoco se puede establecer  

de qué t ipo de exper ienc ia se t ra ta ,  así  lo  señala e l  ar t ícu lo  17 del  acuerdo 

001 de 2023.  

 

En cuanto a la  respuesta que ent rega la  Sra.  Paola María Berr ío  

García,  en dec is ión anter ior  se d ispuso e l  desglose para que fuera estud iada 

como la  demanda de tu te la  de manera independiente,  ya que dentro de éste 

t rámi te  se adelanta la  de l  pet ic ionar io  por  e l  cua l  se h izo la  v incu lac ión y  no 

es pos ib le  rea l izar  n ingún t ipo de acumulac ión,  como se dejó ind icado. 1 

 

Respecto de la  demanda de la  cual  se le  d io  t ras lado no rea l izó n ingún 

pronunciamiento.  

 

E l  Secretar io  Técnico de la  Comis ión de la  Carrera Especia l  de la  

F isca l ía  Genera l  de la  Nación ,  so l ic i ta  la  desv incu lac ión de l  F isca l  General  

de la  Nación por  cuanto en re lac ión con los concursos de mér i tos son de 

competenc ia  de la  Comis ión de la  Carrera especia l  de la  F isca l ía  General  

de la  Nación.  

 

También pretende que la  tu te la  se dec lare improcedente porque e l  

acc ionante d ispuso de los medios o recursos admin is t ra t ivos e idóneos para 

cont rover t i r  los  resu l tados obtenidos,  como en efecto lo  h izo.  

 

Respecto de las inconformidades de l  gestor  const i tuc ional  señala que 

por  par te  de la  U.T.  Convocator ia  FGN 2022 se d ieron las respuesta de fondo 

y  fueron not i f icadas a l  opor tunamente.  

 

Añade que no obstante la  respuesta no sat is faga e l  in terés de l  

acc ionante,  ésta s i tuac ión no afecta la  prer rogat iva const i tuc ional  por  cuanto 

fueron sustentadas en las normas de convocator ia  001 de 2023 que fueron 

conocidas y  aceptadas por  e l  par t ic ipante,  a l  momento de la  inscr i pc ión a l  

concurso de mér i tos F isca l ía  Genera l  de la  Nación 2022.  

 

3.  Acopio Probatorio  

 
1 V er  P D F  9  y  10  
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➢  Accionante :  

✓  Copia de l  Documento de rec lamación de va lorac ión de prueba de 

antecedentes de l  1  de d ic iembre de 2023  (PD F 2,  fo l io  17-20) .  

✓  Copia de la  constanc ia expedida por  la  E.S.E. Hospi ta l  Depar tamental  

Santa Sof ía  de Caldas – Cargo – Judicante – de l  01 de enero de 2011 

a l  31 de d ic iembre de 2011,  12 meses de exper ienc ia profes ional  

ad ic ional . (PD F 2,  fo l io  22) .  

✓ Copia de la  Cer t i f icac ión de terminac ión de mater ias expedido por  la  

Univers idad de Maniza les de cursar  y  aprobar  la  to ta l idad de l  p lan de 

estud ios que in tegran e l  programa de DERECHO en e l  per iodo 

comprendido ent re  e l  mes de enero de 2006 y  nov iembre de 2010. .   (PDF 

2,  fo l io  21) .  

✓  Copia de l  Documento respuesta a rec lamación rad icado No.  

2023120014765 del  mes de d ic iembre de 2023,  expedido por  la  

Univers idad L ibre de Colombia y  la  Coord inac ión Genera l  de l  Concurso 

de Mér i tos FGN 2022 – U.T.  Convocator ia  FGN 2022 .  (PD F 2,  fo l io  29-35) . 

Accionados 

➢  Comis ión de la  Carrera Especia l  de la  F isca l ía  Genera l  de la  Nación  

✓  Copia de la  Resoluc ión No.  001 de l  20 de febrero  2023.  “Por  el  c ual  s e 

c onv oc a y  es tablecen las  r eglas  del  c onc urso de mér i t os para prov eer  1.056 

v ac antes def i ni t ivas en l as  modal i dades  as c enso e i ngres o,  de l a planta de  

pers onal  de l a Fi s c al ía General  de l a Nac ión per tenec ientes al  Si s tema 

Es pec ial de Car rer a  (PD F 8,  fo l ios  19-79)  

 

CONSIDERACIONES 

 

 

 Relata e l  Abogado Danie l  López Salazar ,  que v iene par t ic ipando 

dentro de la  convocator ia  para e l  cargo de F isca l  Delegado ante los Jueces 

Penales de l  Ci rcu i to ,  pero que se encuentra inconforme con la  va lorac ión 

rea l izada en los antecedentes de exper ienc ia  labora l  por  par te  de las 

demandadas.  

Sol ic i tó  a l  operador  de l  proceso de se lecc ión,  tuv iera en cuenta para 

modi f icar  e l  punta je  in ic ia lmente as ignado f rente a los componentes de la  

va lorac ión de antecedentes en e l  sent ido que se tomara la  jud icatura que 
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rea l izó en la  ESE Hospi ta l  Depar tamenta l  Santa Sof ía  de Caldas de l  1  de 

enero a l  31 de d ic iembre de 2011,  como par te  de su exper ienc ia profes ional.  

En e l  mismo sent ido como exper ienc ia ad ic ional ,  la  act iv idad laboral  

rea l izada,  en la  Personer ía  Munic ipal  de Maniza les como Profes iona l  

Univers i tar io  porque no se tuvo en cuenta los meses de 1 de febrero a l  4  de 

jun io de 2015.   

Como la  Coord inac ión Genera l  de l  Concurso de Mér i tos F isca l ía  General  

de la  Nación U.T.  Convocator ia  FGN 2022  mantuvo su postura in ic ia l,  

mediante la  respuesta no t i f icada e l  pasado 22 de d ic iembre de 2023,  en la  

cual  para e l  componente de la  exper ienc ia profes ional  la  va loraban con se is  

(6)  puntos,  e l  gestor  const i tuc ional ,  pretende mediante la  acc ión de tu te la  

se prote ja  e l  derecho a l  igualdad debido Proceso  y  se ordene a las 

demandadas las exper ienc ias labora les que no le  tuv ieron en cuenta con e l  

propós i to  que e l  punta je  f ina l  sea de ocho (8) .  

Frente a las pretens iones de l  demandante ,  la  Unión Temporal  

Convocator ia  FGN 2022  enfat iza dos aspectos:  de un lado , las  razones de la  

no procedencia de la  as ignac ión de punta je  a  la  exper ienc ia  presentada de 

la  jud icatura hac iendo énfas is  en lo  normado en e l  acuerdo 001 de 2023 2 y  

en e l  ar t ícu lo  128 de la  ley 270 de 1996 3.  

De ot ro  lado  sobre la  cer t i f icac ión expedida por  la  Personer ía  Munic ipal  

de Maniza les e l  04/06/2015,  en la  cual  se señala que:  “desempeña 

actua lmente e l  cargo de Profes ional  Univers i tar io” ,  se prec isa que d icho 

documento no es vá l ido para acredi tar  exper ienc ia  profes ional  re lac ionada 

n i  exper ienc ia profes ional  en este Concurso de Mér i tos,  toda vez que no 

especi f ica los per íodos en los que e jerc ió  cada uno de los cargos o func iones 

cer t i f icadas,  s iendo imposib le  determinar  e l  t iempo to ta l  en cada empleo,  

y /o  la  re lac ión de cada u no con las func iones del  empleo a proveer  de 

acuerdo con e l  proceso FISCALÍA donde se ub ica la  vacante,  y  tampoco se 

puede establecer  de qué t ipo de exper ienc ia se t ra ta.  

Funda su negat iva para tener  en cuenta d icha cer t i f icac ión en lo  normado 

en e l  ar t ícu lo  17 del  Acuerdo 001 de 2023 4 

 
2 No rm a  Reg u l ad o ra  d e l  Co nc u rs o .  
3 Ley  E s t a t u t a r i a  d e  A d m i n i s t rac i ón  d e  J us t ic ia   
4 A RT Í CULO  17 .  F ac t o res  pa ra  de t e rm i na r  e l  c um p l i m i en t o  de  l os  requ i s i t os  m í n i m os .  e l  E s t ud i o  y  
l a  E x pe r i enc i a  s on  l os  f ac t o res  pa ra  es t ab l ec e r  e l  c um p l i m i en t o  de  l os  requ i s i t os  m í n i m os,  ac t iv idad  
que  s e  rea l i za rá  c on  bas e  en  l a  doc um en t ac i ón  apo r t ada  po r  l os  as p i ran t es  en  s u  i ns c r i pc i ón .   

(… )   
f ac t o r  de  ex pe r i enc i a   
De c on f o rm i dad  c on  e l  a r t í c u l o  16  de l  Dec re t o  Ley  017  de  2014 ,  pa ra  e l  p res en t e  Conc u rs o  de  

M ér i t os  s e  t end rán  en  c uen t a  l as  s i gu i en t es  de f i n i c i ones:   
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Dentro de la  documentac ión apor tada por  e l  Aspi rante,  se puede 

corroborar  en efecto lo  que menciona en la  re lac ión de los hechos sobre la  

presentac ión de la  rec lamación y  la  respuesta ent regada por  la  Unión 

Tempora l  convocator ia  F isca l ía  Genera l  de la  Nación 2022 .  

Tales mot ivac iones d ieron lugar  a  que so l ic i tara que no se había 

vu lnerado n ingún derecho fundamenta l  y  por  tanto que se dec lare la  acc ión 

de tu te la  improcedente.  

1. Examen de procedencia de la  acción const i tucional  de tutela   

Ha de señalarse que prev io a l  anál is is  de fondo de cualqu ier  caso,  se 

debe ver i f icar  la  procedib i l idad del  mecanismo de amparo.  Así  pues,  

conforme a los Ar t ícu los 86 de la  Const i tuc ión Pol í t ica y  1  de l  Decreto 2591 

de 1991,  los requis i tos de procedencia de la  acc ión de tu te la  se pueden 

s in te t izar  de la  s igu iente manera:  a)  que la  pretens ión pr inc ipa l  inmersa en 

la  acc ión sea la  defensa de garant ías fundamenta les presuntamente 

afectadas por  una acc ión u omis ión de l  su je to  demandado;  b)  leg i t imación 

de las par tes;  c)  inex is tenc ia o agotamiento de los medios de defensa 

jud ic ia l  (subs id iar iedad) ;  y  d)  in terposic ión de la  acc ión en un término 

razonable ( inmediatez) .   

 

1 .1  Anál is is sobre la  vulneración de derechos fundamentales  

 

A l  respecto debe ind icarse que e l  ob jeto de la  acc ión de tu te la  es la  

protecc ión efect iva,  inmediata,  concreta y  subs id iar ia  de los derechos 

fundamenta les ,  “cuando quiera que éstos resu l ten vu lnerados o amenazados 

por  la  acc ión o la  omis ión de cualqu ier  autor idad públ ica o de los par t icu lares 

de conformidad con lo  estab lec ido en e l  Capí tu lo  I I I  de l  Decreto 2591 de 

 
● E x pe r i enc i a :  s e  en t i ende  po r  ex pe r i enc i a ,  l os  c onoc i m i en t os ,  l as  hab i l i dades  y  l as  des t rezas  

adqu i r i das  o  des a r ro l l adas  m ed i an t e  e l  e j e rc i c i o  de  una  p ro f es i ón ,  a r t e  u  o f i c i o .   
● E x pe r i enc i a  P ro f es i ona l :  es  l a  adqu i r i da  des pués  de  ob t ene r  e l  t í t u l o  p ro f es i ona l  en  e l  e j e rc i c io  
de  ac t i v i dades  p rop i as  de  l a  p ro f es i ón  o  d i s c i p l i na  ex i g i da  pa ra  e l  des em peño  de l  em p l eo .   

● E x pe r i enc i a  P ro f es i ona l  Re l ac i onada :  es  l a  adqu i r i da  des pués  de  l a  ob t enc i ón  de l  t í t u lo  
p ro f es i ona l  en  e l  e j e rc i c i o  de  ac t i v i dades  p rop i as  de  l a  p ro f es i ón  y  en  des a r ro l l o  de  em p l eos  o  
ac t i v i dades  que  t engan  f unc i ones  s i m i l a res  a  l as  de l  em p l eo  a  p rov ee r ,  en  re l ac i ón  c on  e l  g rupo  o  

p l an t a  o  de l  p roc es o  en  e l  que  s e  enc uen t re  o f e r t ada  l a  v ac an t e .   
● E x pe r i enc i a  Re l ac i onada :  es  l a  adqu i r i da  en  e l  e j e rc i c i o  de  f unc i ones  s i m i l a res  a  l as  de l  c a rgo  a  
p rov ee r  o  en  e l  des a r ro l l o  de  ac t i v i dades  p rop i as  de  l a  na t u ra l eza  de l  em p l eo  a  p rov ee r ,  en  re l ac i ón  

c on  e l  g rupo  o  p l an t a  o  de l  p roc es o  en  e l  que  s e  enc uen t re  o f e r t ada  l a  v ac an t e .   
● E x pe r i enc i a  Labo ra l :  es  l a  adqu i r i da  c on  e l  e j e rc i c i o  de  c ua l qu i e r  em p l eo ,  oc upac i ón ,  a r t e  u  o f i c io.   
● E x pe r i enc i a  Doc en t e :  es  l a  adqu i r i da  en  e l  e j e rc i c i o  de  l as  ac t i v i dades  de  d i v u l gac i ón  de l  

c onoc i m i en t o  ob t en i da  en  i ns t i t uc i ones educ a t i v as  deb i dam en t e  rec onoc i das .  (S ub ray ados  f ue ra  
de  t ex t o )   
A r t íc u l o  18 .  Cr i t e r i o s  p a ra  l a  Rev i s i ó n  D o cum en ta l   

E x pe r i enc i a :  La  ex pe r i enc i a  s e  ac red i t a  m ed i an t e  l a  p res en t ac i ón  de  c ons t anc i as  es c r i tas  
ex ped i das  po r  l a  au t o r i dad  c om pe t en t e  de  l as  res pec t i v as  i ns t i t uc i ones  púb l i c as  o  p r i v adas .  Las  
c e r t i f i c ac i ones o  dec l a rac i ones  de  ex pe r i enc i a  debe rán  c on t ene r  c om o  m í n i m o ,  l os  s i gu i en tes  

da t os :  
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1991 5”6.  Así  pues,  se desprende que e l  meca nismo de amparo const i tuc ional  

se torna improcedente,  ent re  o t ras causas,  cuando no ex is te  una actuac ión 

u omis ión del  agente acc ionado a la  que se le  pueda endi lgar  la  supuesta 

amenaza o vu lnerac ión de las garant ías fundamenta les en cuest ión. 7 

 

Sobre éste aspecto la  jur isprudencia const i tuc ional  ha ind icado que: 8 

  “ par t iendo de una interpretación s i s temát ica, t anto de l a Cons t i tución, c omo 
de los  ar t í c ulos 5º  y  6º  del  [Dec reto 2591 de 1991] ,  s e deduc e que la ac c ión u  
omis ión c omet ida por  l os  pa r t i c ulares o por  l a autor idad públ i c a que v ulnere o  
amenac e los  derec hos  fundamentales es  un requis i to l ógi c o - jur ídico para l a 
proc edenc ia de l a ac c ión tui t i v a de derec hos  fundamentales ( . . . ) En s uma,  para 
que la ac c ión de tutela s ea proc edente requiere c o mo pres upues to nec es ar io de 
orden lógi c o-jurídico,  que las  ac c iones u omis iones que amenac en o v ulneren los  

derec hos  fundamentales ex i s tan (…) ” 9,  y a q ue “ s in l a ex i s tencia de un ac to 
c onc reto de v ulneración a un derec ho fundamental  no hay  c onduc ta es pecíf ica 

ac t i v a u omis i va de l a c ual  proteger  al  i nteres ado (…) ” 10.     
 

Y lo  anter ior  resu l ta  así ,  ya que,  s i  se permi te  que las personas acudan 

a l  mecanismo de amparo const i tuc ional  sobre la  base de acc iones u 

omis iones inex is tentes,  presuntas o h ipotét icas,  y  que por  tanto no se hayan 

concretado en e l  mundo mater ia l  y  jur íd ico remarca la  jur isprudencia:   

“ el l o r es ul tar ía v iolatorio del  debido proc es o de l os  s ujetos  pas i v os  de l a 
ac c ión, atentar ía c ont ra el  pr i nc ipio de l a s egur idad jur ídica y ,  en c ier tos ev entos, 

podr ía c ons t i tuir un i ndebido ejer c i cio del  t utel i sta ,  y a que s e permi t irí a que el  
pet i c ionario  pretermiti era l os  t r ámi tes y  proc edimientos que s eñala el  
ordenamiento j ur í di co c omo los  adec uados  para l a obtenc ión de determinados 
objet i v os es pec í f icos, para ac udi r  di r ec tamente al  mec anis mo de amparo 
c ons t i tucional en proc ura de s us  derec hos” 11.    

 

Ahora b ien,  de la  re lac ión fáct ica t ra ída a co lac ión por  e l  señor  López 

Salazar ,  señala la  vu lnerac ión  a var ios derechos,  Debido Proceso 

Admin is t ra t ivo,  a  la  igualdad,  a l  acceso en condic iones de igualdad a cargos 

 
5 Cap í t u l o  a  t rav és  d e l  c ua l  s e  reg l am en t a  l a  p ro c ed enc i a  d e  l a  ac c i ó n  d e  t u t e l a  c o n t ra  p a r t i c u l a res.   
6 A r t íc u l o  1 °  d e l  D ec re t o  2591  d e  1991 .  E n  e l  m i s m o  s en t i d o  l o  ex p res ó  e l  A r t íc u l o  86  d e  l a  

Co ns t i t uc ión  P o l í t i ca  a l  d i s p one r  q ue  “ t oda  pe rs ona  t end rá  ac c i ón  de  t u t e l a  pa ra  rec l am ar  an t e  l os  
j uec es ,  en  t odo  m om en t o  y  l uga r ,  (… )  l a  p ro t ec c i ón  i nm ed i a t a  de  s us  de rec hos  c ons t i t uc i ona les 
f undam en t a l es ,  c uando  qu i e ra  que  és t os  res u l t en  v u l ne rados  o  am enazados  po r  l a  ac c i ón  o  l a  

om i s i ón  de  c ua l qu i e r  au t o r i dad  púb l i c a  (… ) ”  o  un  p a r t i c u l a r ,  s i em p re  q ue  es t e  ú l t i m o  p res t e  un  
s e rv i c i o  p úb l i co ,  ac t úe  o  d eb a  ac t ua r  en  e j e rc i c i o  d e  f unc i ones p úb l ic as,  o  an t e  q u i en  e l  a f ec tado  
es t é  en  una  s i t uac i ó n  d e  i nd e f ens ión  o  s ub o rd i nac i ón .  
7 E l  A r t íc u l o  5  d e l  D ec re t o  2591  d e  1991  ex p res ó  aq ue l l o  d e  l a  s i g u i en t e  m ane ra :  “ La  ac c i ón  de  
t u t e l a  p roc ede  c on t ra  t oda  ac c i ón  u  om i s i ón  de  l as  au t o r i dades  púb l i c as ,  que  hay a  v i o l ado ,  v i o l e  o  
am enac e  v i o l a r  c ua l qu i e ra  de  l os  de rec hos  de  que  t ra t a  e l  a r t í c u l o  2 º  de  es t a  l ey .  T am b i én  p roc ede  

c on t ra  ac c i ones  u  om i s i ones  de  pa r t i c u l a res ,  de  c on f o rm i dad  c on  l o  es t ab l ec i do  en  e l  Cap í t u l o  I I I  
de  es t e  dec re t o  (… ) ” .   
8 Co r t e  Co ns t i t uc i ona l .  T-  883  d e  M . P .  J a i m e  A raú j o  Ren t a r ía .  
9 T-883  d e  2008 ,  M . P .  J a i m e  A raú j o  Ren t a r ía .  
10 S U-975  d e  2003 ,  M . P .  M anue l  J o s é  Cep ed a  E s p i nosa .  
11 T-013  d e  2007  M . P .  Ro d r i g o  E s c oba r  G i l .   “No  s e  puede  l l ega r  a l  abs u rdo  de  ac ud i r  a  l a  ac c i ón  

de  t u t e l a  s ob re  l a  bas e  de  ac t os  que  no  s e  han  p ro f e r i do ,  es t o  no  s o l o  v i o l a  e l  deb i do  p roc es o  de  
l as  en t i dades  púb l i c as ,  que ,  v a l ga  repe t i r l o ,  t am b i én  l o  t i enen ,  s i no  que ,  a t en t a r í a  c on t ra  uno  de  
l os  f i n es  es enc i a l es  de l  E s t ado ,  c ua l  es  e l  de  as egu ra r  l a  v i genc i a  de  un  o rden  j us t o . ”  E n  es te  

o rd en  d e  i d eas ,  en  aq ue l l a  p ro v i denc ia  l a  S a l a  d e  Rev i s i ó n  c o ns ide ró  q ue  no  p o d ía  en t ra r  a  d ec i d ir  
s o b re  l a  d i s c r i mi nac i ón  a l eg ad a  p o r  e l  ac c i o nan t e ,  t o d a  v ez q ue  l a  v u l ne rac i ó n  d e l  d e rec ho  a  l a  
i g ua l d ad  i nv o cad o  p o r  e l  ap o d e rad o  d e l  ac t o r  “ res u l t a  s e r  i nc i e r t a  e  h i po t é t i c a ,  no  s e  ha  dado  y ,  

c om o  s e  s eña l ó ,  s egún  l o  d i s pues t o  po r  e l  a r t í c u l o  86  de  l a  Cons t i t uc i ón  P o l í t i c a ,  l a  ac c i ón  de  
t u t e l a  requ i e re  c om o  p res upues t o  n ec es a r i o  de  o rden  l óg i c o - j u r í d i c o  l a  v u l ne rac i ón  a l  dem andan t e  
de  un  de rec ho  f undam en t a l  o ,  po r  l o  m enos ,  l a  am enaza  s e r i a  y  ac t ua l  de  s u  v u l ne rac i ón,  

c i r c uns t anc ia  que  en  e l  c as o  c onc re t o  has t a  aho ra  no  s e  ha  p res en t ado . ”  .    
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públ icos,  y  a  la  conf ianza legí t ima,  éste Despacho se ocupará de anal izar lo  

conforme a la  prec is iones anotadas en ante lac ión.   

 

1.2 Sobre el  Debido Proceso  

La Const i tuc ión Pol í t ica de 1991,  en su Ar t ícu lo  29 consagró e l  derecho 

fundamenta l  a l  debido proceso,  en ap l icac ión a l  pr inc ip io  de legal idad, 1 9 e l  

cual  const i tuye uno de los fundamentos esencia les de l  Estado Socia l  de 

Derecho,  toda vez que impone un l ími te  c laro a l  e jerc ic io  de l  poder  públ ico,  

en especia l ,  ten iendo en cuenta que las func iones del  Estado deben ser  

desarro l ladas,  con la  est r ic ta  observanc ia  de los l ineamientos o parámetros 

estab lec idos prev iamente por  e l  leg is lador .  

E l  debido proceso,  además de ser  un l ími te  a l  e jerc ic io  de l  poder  públ ico,  

representa un mecanismo de protecc ión a los derechos de los c iudadanos,  

pues e l  Estado no puede l imi tar los o cercenar los de manera arb i t rar ia  o  

de l iberada.  La jur isprudencia de la  Cor te Const i tuc ional  ha def in ido e l  

debido proceso :  

 c omo un c onjunto de l i neamientos,  parámetros o ex igenc ias c ons agradas por  una 
Ley ,  de apl i c ación obl i gator ia en c ualquier ac tuac ión del  Es tado,  bien s ea judi c ial 
o admini s t rativa. 20  

Entonces,  en e l  ámbi to  de las actuac iones admin is t ra t ivas,  e l  derecho 

fundamenta l  ob je to  de estud io  en e l  presente acápi te  ha s ido denominado 

por  la  jur isprudencia y  la  doct r ina,  como debido proceso admin is t ra t ivo,  que 

hace referenc ia a la  ap l icac ión de lo s procedimientos legalmente 

estab lec idos por  par te  de las ent idades de l  Estado,  en e l  curso de cualqu ier  

actuac ión admin is t ra t iva,  con e l  propós i to  de garant izar  los  derechos de las 

personas que puedan resul tar  a fectadas por  las  dec is iones de la  

admin is t rac ión.   

   Anal izada la  pretens ión de l  acc ionante  de cara a este derecho 

fundamenta l ,  resu l ta  imper ioso resa l tar  que la  F isca l ía  Genera l  de la  Nación 

y  la  U.T Convocator ia  FGN 2022,  suscr ib ieron  e l  Contrato  No.  FGN-NC-

0269-2022-  cuyo objeto “Des ar rol lar el  c onc urso de mér i t os,  en l as  modal i dades 

de as c ens o e i ngres o,  des de la etapa de i ns c r ipciones has ta l a c onformación y  

publ i c ación delas  l i s t as de elegibles  en f i rme, para prov eer  1.056 v ac antes 

def i ni t ivas de l a planta de pers onal  de l a Fi s c al ía General  de l a Nac ión (FGN),  

per tenec ientes al  Si s tema Es pec ial deCar rera ” .   
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 E l  Contrato No.  FGN -NC-0269-2022,  estab lece como obl igac ión 

especí f ica de l  cont ra t is ta  en la  c láusula Quinta l i tera l  B numera l  39:  “Atender, 

r es olver  y  r es ponder  de fondo,  de nt ro de l os  t érminos l egales , l as  r ec lamaciones, 

derec hos  de pet i c ión,  ac c iones j udi c iales y  l l ev ar a c abo las  ac tuac iones 

admini s tr ativas a que hay a lugar  en ejer c icio de l a delegac ión c onfer ida c on la 

s us c ripción del  c ont rato de c onformidad 2 c on lo di s p ues to en el  ar t í culo 47 del  

Dec reto Ley  020 de 2014,  durante t oda la v igenc ia de es te y  c on oc as ión de l as  

di f erentes etapas  del  c onc urso de mér i t os ” .  

 Las reg las del  concurso se encuentran contenidas en e l  acto 

admin is t ra t ivo de carácter  genera l ,  esto es e l  Acuerdo 001 del   202312,  que 

debe acatarse por  todos los  aspi rantes que se inscr ib ieron en e l  concurso;  

lo  preceptuado en e l  conten ido de cada ar t ícu lo  no puede modi f icarse n i  i r  

en contravía de e l lo ,  por  cuanto que,  las ca l idades y  caracter ís t icas que 

rev is ten a l  acto admin is t ra t ivo,  no permi ten que sea e l  amparo const i tuc ional  

e l  mecanismo idóneo para oponerse a l  mismo s ino que se deben ut i l izar  los 

conten idos en e l  Código de procedimiento admin is t ra t ivo y  de lo  contenc ioso 

admin is t ra t ivo .  

Ocurre en e l  caso que se examina que e l  demandante ,  a l  momento de 

la  inscr ipc ión ,  o lv idó ver i f icar  que en e l  Acuerdo 001 DE 2013,  

especí f icamente en e l  ar t ícu lo  4 13,  señala que e l  concurso está reg ido por  la  

ley 270 de 1996 y en ese orden de ideas es p laus ib le  la  re spuesta que 

ent rega la  Coord inac ión de la  U.T.  Convocator ia  FGN-2022,  aunado a que 

también señala que es la  norma reguladora de l  concurso y  ob l iga a la  

F isca l ía  Genera l  de la  Nación,  a  la  U.T Convocator ia  FGN 2022 y  a  todos 

los par t ic ipantes .   

Entonces,  en cuanto a que no es pos ib le  que se tenga en cuenta la  

jud icatura como par te  de la  exper ienc ia  para obtener  la  va l idac ión de l  t iempo 

y aumentar  e l  punta je  la  misma ley estatutar ia  suger ida señala que la  

exper ienc ia  para éstos cargos “deberá s er  adqui r i da c on pos ter iori dad a l a 

obtenc ión del  t í t ulo de abogado en ac t i vidades j ur í di cas y a s ea de manera 

i ndependiente o en c argos  públ i c os  o pr i v ados o en el  ejer c i cio de l a f unc ión 

j udi c ial.  En todo c as o,  para es tos  efec tos c omputará c omo ex periencia profesional 

 
12 “P o r  e l  c ua l  s e  c onv oc a  y  es t ab l ec en  l as  reg l as  de l  c onc u rs o  de  m ér i t os  pa ra  p rov ee r  1 . 056  

v ac an t es  de f i n i t i vas  en  l as  m oda l i dades  as c ens o  e  i ng res o ,  de  l a  p l an t a  de  pe rs ona l  de  l a  
F i s c a l í a  G ene ra l  de  l a  Nac i ón  pe r t enec i en t es  a l  S i s t em a  E s pec i a l  de  Ca r re ra ”  
13 A r t íc u l o  4 .  No rm as  q ue  r i g en  e l  Co nc u rs o  d e  M ér i t o s .  E l  c o nc u rs o  d e  m ér i t o s  q ue  s e  c o nvoca  

m ed i an t e  e l  p res en t e  A c ue rd o  s e  r i g e  d e  m ane ra  es p ec i a l  p o r  l o  es t ab l ec i do  en  l a  Ley  270  d e  1996 ,  
l o s  D ec re t o s  Ley  016 ,  017 ,  018 ,  020  y  021  d e  2014 ,  e l  D ec re t o  Ley  898  d e  2017 ,  e l  M anua l  
E s p ec í f i co  d e  F unc i o nes  y  Req u i s i t o s  d e  l o s  em p l eo s  q ue  c o n f o rm an  l a  p l an t a  d e  p e rs o na l  d e  l a  

F i s c a l ía  G ene ra l  d e  l a  Nac i ó n  (V e rs i ó n  4  d e  ene ro  d e  2018 )  y  l a  Res o l uc i ón  No .  0470  d e l  2014 .  
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l a ac t i v idad c omo empleado judicial que s e real i ce c on pos ter iori dad a l a obtenc ión 

del  t í t ulo de abogado”14.  

En cuanto a la  cer t i f icac ión expedida por  la  Personer ía Munic ipa l  de 

Maniza les en la  cual  se ind icó e l  cargo que desempeña actualmente de 

Profes ional  Univers i tar io ,  la  que tampoco se tuvo en cuenta respecto de l  

per íodo de l  1  de febrero a l  4  de jun io  de 2015,  porque “no s e es pec i f icó los  

per íodos  en que ejer c ió l os  c argos  y  f unc iones  c er t i ficadas, por  l o que no fue 

pos ible el  t i empo total  de c ada c argo o l a r elac ión de c ada uno c on las  f unc iones 

del  empleo y  de qué t i po de ex per iencia s e t r ata ”. 15  

En este punto se acudió igualmente a rea l izar  las rev is iones que 

so l ic i ta  e l  acc ionante y  sobre las cuales se fundamenta la  inconformidades 

respecto de la  va lorac ión obtenida,  en concreto la  ent idad acc ionada le  

as is te  razón en cuanto a l  incumpl imiento que  pregona respecto de la  

cer t i f icac ión que mot iva e l  no reconocimiento de l  punta je .  

En rea l idad  y  acudiendo prec isamente a las reg las del  debido proceso,  

hasta e l  momento con la  respuesta emi t ida por  la  Unión Temporal  

Convocator ia  FGN 2022 ,  no se adv ier te  ta l  vu lnerac ión en la  medida en que 

e l  par t ic ipante  ha s ido ca l i f icado correctamente acorde con  las reg las que é l  

misma conoció y  a las que se somet ió  cuando dec id ió  par t ic ip ar  en la  

convocator ia . 16 

1.3.  Sobre el  derecho a la  Igualdad  

Ahora b ien,  en cuanto a l   derecho a la   igualdad,  nada se ind ica por  

par te  de l  l ibe l is ta ,  la  manera como la  ap l icac ión de la  Resoluc ión 001 de 

2023,  pueda afectar  éstos derecho s;  en e l  entendido que no se han cumpl ido 

todas las fases  de l  proceso de se lecc ión,  por  lo  tanto no ex is te  hasta e l  

momento s ino una mera expectat iva ,  la  cual  se encuentra supedi tada a que 

se agote todos las etapas del  concurso de mér i tos para la  asp i rac ión a l  cargo 

de F isca l  Delegado ante los Jueces Penales de l  Ci rcu i to  y  que desde luego 

se ubique en un puesto que permi t a  su nombramiento.  

En cuanto a l  derecho a la  Igualdad,  prec isamente en su sa lvaguarda 

f rente a todos los aspi rantes que se inscr ib ieron en la  convocator ia   ex is ten 

 
14 A r t íc u l o  126  d e  l a  l ey  270  d e  1996 .  
15 V er  P D F  2 ,  f o l i o  26  
16 A r t íc u l o  13  d e l  A c ue rd o  001  D E  2023  P ara  pa r t i c i pa r  en  es t e  c onc u rs o  de  m ér i t os ,  en  la  

m oda l i dad  de  as c ens o  o  de  i ng res o ,  an t es  de  i n i c i a r  e l  t rám i t e  de  i ns c r i pc i ón ,  l os  as p i ran t es  deben  
t ene r  en  c uen t a  l as  s i gu i en t es  c ons i de rac i ones : … .  Con  l a  i ns c r i pc i ón ,  e l  as p i ran t e  ac ep t a  t odas  
l as  c ond i c i ones  y  reg l as  es t ab l ec i das  en  e l  p res en t e  A c ue rdo ,  ap robadas  po r  l a  Com i s i ón  de  l a  

Ca r re ra  E s pec i a l  de  l a  F i s c a l í a  G ene ra l  de  l a  Nac i ón .  
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unas reg las,  que se han mencionado a lo  largo de ésta prov idencia y  que se 

encuentran conten idas en e l  documento maestro,  la  Resoluc ión 

Admin is t ra t iva 001 de 2023 ,  de la  Comis ión de la  Carrera Especia l  de la  

F isca l ía  Genera l  de la  Nación 17,  por  lo  tanto mal  se har ía  en atender  las 

aprec iac iones de l  usuar io  const i tuc ional ,  porque d icho documento marca las 

pautas que se deben cumpl i r  para lograr  los punta jes que a l l í  se determinan  

y  no se aprec ia n ingún t ipo de s i tuac ión que dé lugar  a un t ra to d i ferenc iado,  

que  var íen las condic iones en que se debe ca l i f icar  la  documentac ión 

apor tada,  n i  mucho menos omi t i r  los  requis i tos  como lo  pretende e l  Sr .  López 

Salazar .   

No en vano la  jur isprudencia const i tuc ional  ha enseñado que:  

  “ La c ar rera y  el  c onc urso de mér i t os  s on  un s i s tema téc nico de 
admini s tr ación de pers onal  y  un mec anis mo de promoc ión de l os  pr i nc ipios de 

i gualdad e imparc ial idad , en c uanto garant i za que los  c onc ursantes par t ici pen en 
i gualdad de c ondic iones y  l os  c argos  públ i c os  s ean oc upados  por  l os  mejor  
c al i f icados. Además ,  permi te el iminar l a di s c recional idad del  nominador  y  ev i tar 
que imperen c r i teri os arbi tr arios y  s ubjet i vos en l a s elec ción de l os  as pi r antes.  En 
es a medida,  di c ho proc edimiento as egura que la admini s tración públ i c a es té 
c onformada por  pers onas  aptas  des de los  puntos  de v i s ta de c apac i tación 

profes ional  e i doneidad moral ,  l o c ual  c ont r i buye a l a s at i s facción del  i nterés 
general  y  el  bien c omún.  

 
 De igual  manera,  el  i ngres o a l os  c argos  públ i c os a t r av és  del  c onc urso de 
mér i t os,  bus c a el  p leno des ar roll o de l os  pr i nc ipios que or ientan l a f unc ión 
admini s tr ativa, as í  c omo la i gualdad,  ef i c acia, y  ef i c i encia en el  des ar roll o de l as  

f unc iones públ i c as.  A s u v ez,  garant i za l os  derec hos  de l os  t r abajadores,  ent re 
el l os ,  el  de i gualdad de opor tuni dades y  es tabi li dad en el  empleo. 18 

Mírese,  que en rea l idad le jos que se los derechos invocados se 

vu lneren,  en rea l idad se están proteg iendo y  de contera permi t iendo que 

quienes cumplan la  requis i tor ia ,  tengan la  opor tun idad de sa l i r  e leg idos.  

1.4 Sobre la  Subsidiar iedad  

De ot ro lado,  la  pretens ión del  tu te l is ta  tendiente a que por  in termedio 

de la  acc ión de tu te la  se imponga a la  acc ionada que corr i ja  e l  punta je  y  se 

le  o torgue e l  e l  factor  exper ienc ia ocho puntos y  no se is ,  s in  que presentara 

la  documentac ión en los términos ex ig idos por  e l  documento de la  

convocator ia  e  incumpl iendo las ex i gencias de la  ley estatutar ia  de 

admin is t rac ión de Just ic ia ,  debe estudiarse de cara a l  pr inc ip io  de 

subs id iar iedad.  

 

 
17 V e r  P D F 8 ,  f o l i o  19 -79  
18Co r t e  Co ns t i t uc io na l.  T-114  d e  2022 .  M . P .  D i ana  F a j a rd o  R i v e ra   
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Para e l lo ,  es impor tante rememorar  que la  Const i tuc ión Pol í t ica de 

Colombia d ispone en su ar t ícu lo  86 que la  acc ión de tu te la  es un mecanismo 

jud ic ia l  preferente y  sumar io  d iseñado para la  protecc ión de los derechos 

fundamenta les,  como vía jud ic ia l  res idual  y  subs id iar ia ,  que gara nt iza su 

protecc ión inmediata  cuando no se cuenta con a lgún ot ro  mecanismo 

jud ic ia l  idóneo de protecc ión,  o  cuando ex is t iendo éste,  se deba acudi r  a  

e l la  como mecanismo t rans i tor io  para ev i tar  un per ju ic io  i r remediable.  A l  

respecto la  Cor te Const i tuc ional  ha d icho:   

 

“ l a ac c ión de tutela t i ene un c arác ter r es idual y  s ubs idiario,  r azón por  l a 

c ual  s ólo proc ede ex c epc ionalmente c omo mec anis mo de protección 
def i ni t ivo:  ( i )  c uando el  pres unto afec tado no di s ponga de ot r o medio de 
defens a judi c ial,  ( i i ) c uando ex i s t iendo, es e medio c arezc a de i doneidad o  
ef i c ac ia para proteger  de forma adec uada,  opor tuna e i ntegral  l os  derec hos 
fundamentales, en l as  c i r c unstancias del  c as o c onc reto; ” 19. 

 

 “El  c arác ter  s ubs idiario  y  r es idual , s igni f i ca entonc es  que s olo es  
proc edente s uplet i vamente, es  dec i r ,  c uando no ex i s tan ot r os  medios  de 
defens a a l os  que s e pueda ac udi r ,  o c uando ex i s ti endo es tos,  s e promueva 
para prec av er  l a oc ur rencia de un per jui c io i r r emediable. A es te r es pecto, 
el  ar t í c ulo 86 de l a Cons t i tución Pol í t i ca s eñala ex pres amente que “esta 
ac c ión s olo proc ederá c uando el  afec tado no di s ponga de ot r o medio de 

defens a judi c ial ,  s al v o que aquél l a s e ut i l i ce c omo mec anis mo t r ans itorio 
para ev i t ar  un per jui c io i r r emediable”20.  

 

     En e l  mismo sent ido la  jur isprudencia coadyuva ind icando la  

improcedib i l idad de la  acc ión const i tuc ional  de tu te la    cuando no ha acudido 

a ot ro  mecanismo jud ic ia l  de natura leza ord inar ia  ind icando que:   

 

“ La j ur i s prudencia c ons t itucional ha s ido rei t erativa en s eñalar  que,  en v i rtud 
del  pr i nc ipio de s ubs idiariedad del  t utel i sta,  l os  c onf l i ctos j ur í di cos relac ionados 
c on los  derec hos  fundamentales deben s er  en pr inc ipio r es uel tos por  l as  v ías  

ordinar ias - j ur i sdi ccionales y  admini s trat ivas- y  s ólo ante l a aus enc ia de di c has  
v ías  o c uando las  mis mas no res ul t an i dóneas  para ev i t ar  l a oc ur rencia de un 
per jui c io i r r emediable, r es ul ta admis ible ac udi r  a l a ac c ión de amparo 
c ons t i tucional.  

 
   En efec to, el  c arácter s ubsidiario  de l a ac c ión de tutela impone al  i nteresado 

l a obl i gac ión de des plegar  t odo s u ac tuar  di r i gido a poner  en marc ha los  medios  
ordinar ios de defens a of recidos dent ro del  ordenamiento j ur í dico para l a protección 
de s us  derec hos  fundamentales.  Tal  imperat ivo c ons ti tucional pone de rel i ev e que 
para ac udi r  a l a ac c ión de tutela el  pet i c ionar io  debe haber  ac tuado c on di l i gencia 
en l os  proc esos y  proc edimientos ordinar ios, pero t ambién que l a f al t a i njust ificada 
de agotamiento de l os  r ec ursos l egales  dev iene en l a improc edencia del  

mec anis mo de amparo es tablec ido en el  ar t í c ulo 86 s uper ior . 
 

   Sobre es te par t i c ular,  ha prec i sado l a j ur i s prudencia que s i  ex i s ti endo el  
medio j udi c ial de defens a,  el  i nteresado deja de ac udi r  a él  y ,  además ,  pudiendo 
ev i t ar lo, permi te que és te c aduque,  no podrá pos ter iormente ac udi r  a l a ac c ión de 
tutela en proc ura de obtener  l a protec ción de un derec ho fundamental .  En es tas  

c i r c unstancias,  l a ac c ión de amparo c ons t itucional no podr ía hac ers e v aler  ni  
s iquiera c omo mec anismo t r ans it orio  de protec ción,  pues  tal  modal i dad proc esal 
s e enc uent ra s ubordinada al  ejer c icio de un medio j udi c ial ordinar io en c uyo 

 
19Co r t e  Co ns t i t uc io na l,  S en t enc ia  T-  036  d e  2018  M P .  A l e j and ro  L i na res  Can t i l l o  
20Co r t e  Co ns t i t uc io na l,  S en t enc ia  T-  022  d e  2017  M . P .  Lu i s  G u i l l e rm o  G uer re ro  P é rez.  
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t r ámi te s e res uelva def i ni ti vamente ac erca de l a v ulneración i us fundamental  y  a l a 
di l i genc ia del  ac tor  para hac er  us o opor tuno del  mis mo”21.  

 

      Es dec i r  que,  e l  presupuesto de subs id iar idad impl ica agotar  

prev iamente  los mecanismos de defensa legalmente  d isponib les  para 

sa lvaguardar  los  derechos Const i tuc ionales, en este sent ido la  acc ión de 

tu te la  só lo  procederá cuando e l  a fectado no d isponga de ot ro  medio 

ord inar io  de defensa jud ic ia l ,  o  se ut i l ice  como mecanismo t rans i tor io  para 

ev i tar  un per ju ic io  i r remediab le .  

 

Ahora b ien,  en cuanto  a  este  presupuesto,   no se av izora que e l  actor  

haya acc ionado e l  aparato  jud ic ia l  recurr iendo  a  los   mecanismos ord inar ios 

de natura leza jud ic ia l  d isponib les,  para garant izar  y  propugnar  e l  goce 

efect ivo  de sus derechos const i tuc ionales  fundamenta les  que cons idera 

t ransgredidos,  ta les como e l  s is tema jud ic ia l   a  t ravés de la  jur isd icc ión  

contenc ioso admin is t ra t ivo  que er ige como e l   medio  idóneo y  e f icaz para 

d i r imi r  la  d iscrepancia  en comento.  

 

      En e l  mismo sent ido e l  A l to  Tr ibunal  Const i tuc ional  ha señalado f rente 

a l  presupuesto de subsid iar iedad en los casos en que se pretende 

cont rover t i r  dec is iones adoptadas en e l  curso normal  de un concurso de 

mér i tos:   

 

“En múl t i ples opor tunidades es ta Corporación ha prec i sado que la ac c ión de 
tutela es  improc edente, c omo mec anis mo pr inc ipal y  def i ni t i vo, para proteger  
derec hos  fundamentales que res ul t en amenazados o v ulnerados c on oc as ión de l a 

ex pedic ión de ac tos  admini s trat ivos, y a que para c ont rovert ir l a l egal i dad de el los  
el  ordenamiento j ur í di co prev é las  ac c iones c ontenc ioso -administr ativas,  en l as  
c uales  s e puede s ol i c itar  des de la demanda c omo medida c autelar  l a s us pensión 
del  ac to.  

 
No obs tante, l a j ur i s prudencia  c ons t i tucional ha t r azado dos  subreglas 

excepcionales  en l as  c uales  el  c arác ter s ubs idiari o de l a ac c ión de tutela no 
impide s u ut i l i zación a pes ar  de ex i s ti r  mec anismos al t ernos de defens a judi c ial al  
al c anc e del  i nteres ado.  Es as  s ubreglas s e s intet izan en que proc ede 
ex c epc ionalmente  l a t utela c ont ra ac tos admini strat ivos que regulan o ejec utan un 
proc es o de c onc urso de mér i t os ( i )  c uando el  ac c ionante l a ejer c e c omo mec anismo 
t r ans i tori o para ev i t ar un per jui c io i r r emediable, el  c ual  debe c umpl i r c on l os  

r equis i tos de s er  i nminente,  de requer i r  medidas  urgentes, de s er  grav e y  de s er  
impos tergable;  y ,  ( i i )  c uando el  medio de defens a ex i s te,  pero en l a prác t ica es  
i nef i c az para amparar  el  derec ho fundamental  c uy a protec ción s e i nv oc a y  que en 
c as o de no s er  garant i zado,  s e t r aduc e en un c laro per jui cio para el  ac tor .  

 
En l a pr imera s ubregla antedic ha,  es to es ,  c uando l a t utela proc ede 

ex c epc ionalmente  c omo mec anis mo t r ans i tor io  para ev i t ar  un per juicio 
i r r emediable, es ta Corporación ha s ido c ons tante en af i rmar que,  t r atándose de l a 
prov i sión de c argos  públ i cos mediante el  s i s tema de c onc urso de mér i t os, el  úni co 
per jui c io que habi l i t a el  amparo es  aquel  que c umple c on las  s iguientes 
c ondic iones:  ( i )  s e produc e de manera c ier ta y  ev idente s obre un derecho 
fundamental ;  ( i i ) de oc ur r ir  no ex i s t irí a f orma de reparar  el  daño produc ido; ( i i i)  su 

 
21 Co r t e  Co ns t i t uc i ona l ,  S en t enc i a  T -  480  D E  2011  M . P .  Lu i s  E rnes t o  V a rg as  S i l va  
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oc ur rencia es  i nminente;  ( i v) r es ul ta urgente l a medida de protec ción para que el  
s ujeto s upere l a c ondic ión de amenaza en l a que s e enc uent ra;  y ,  ( v )  l a grav edad 
de los  hec hos ,  es  de tal  magni tud que hac e ev idente l a impos t ergabili dad del  
t utel i sta c omo mec anis mo nec es ar io para l a protec ción i nmediata de l os  derec hos 
c ons t i tucionales  f undamentales.   

 
Si  el  ac c ionante no demues t ra que el  per jui c io s e enmarc a en l as  anter iores 

c ondic iones,  l a t utela dev iene improc edente y  deberá ac udi r  a l as  ac c iones 
c ontenc ioso-admini strati vas para c ues t ionar l a l egal i dad del  ac to admini s trativo 
que l e genera i nc onformidad”. 22 

  

En e l  mismo sent ido ha d ispuesto que:  
 

“La regla general  es  que el  mec anis mo c ons t it ucional de protec ción no 

puede s uperponerse a l os  mec anis mos ordinarios es tablecidos en el  ordenamiento 
j ur í di co de forma que los  s uplante o que s e ac túe c omo una ins tancia adi c ional 
para debat i r  l o que y a s e ha di s c utido en s ede ordinar ia. En par t i c ular , l a Sala 
i ns i s te en que es ta r egla general  c onduc e a que en l os  proc edimientos 
admini s tr ativos,  l a t utela no proc ede c ont ra ac tos  ex pedidos  por  una autor idad 

admini s tr ativa, pues  para el l o s e han prev i s to ot r os  i ns t r umentos j udi c iales,  s in 
embargo,  s ólo de manera ex c epcional  es ta ac c ión proc ede t r ans i tori amente 
c uando s e c ompruebe l a ex i s tencia de un per jui cio i r r emediable”  23 
  

“Ante es ta s i t uación,  al  j uez c ons t i tucional  l e c or responde ev aluar  s i  los  
mec anis mos ordinarios de defensa judi cial s on i dóneos y  ef icaces para restablecer 

el  derec ho fundamental  v iolado o proteger lo f r ente a s u i nminente amenaza”24.  
  

     Acompasando la  exégesis  de  los  cr i ter ios  jur isprudencia les  a l   sub- l i te,   

la  presente acc ión const i tuc ional  de tu te la  se torna improcedente como 

quiera que v is lumbra la  ex is tenc ia de ot ros medios de defensa jud ic ia l  para 

vent i lar  la  pretens ión mot ivo de ésta L i t is  y  a l  no  acred i tar  un per ju icio  

i r remediab le  o de inminencia  que amer i te  medidas de urgencia y  necesidad 

o en su defecto haber  so l ic i tado la  acc ión de manera t rans i tor ia  conforme 

a l  decreto 2591 de 1991 .  

 

En este sent ido ,  no se adv ier te  apremio en aras de garant izar  la  

e fect iva protecc ión de forma d i recta,  de igual  modo se re i tera que no ex is te  

prueba s iqu iera sumar ia  de haber  d i r imido en sede admin is t ra t iva o en la  

jur isd icc ión contenc iosa d icho conf l ic to,  así  mismo no  s e encuentra barrera 

que conf igure en óbice  jud ic ia l  o  fáct ica que coar te e l  derecho  de l  petente 

para acudi r  a l  mecanismo ord inar io  de natura leza jud ic ia l  para so luc ionar  el  

meol lo  de l  asunto y  así  resarc i r  los  daños y  per ju ic ios s i  a  e l lo  hubiere lugar,  

de ta l  suer te  que no es pos ib le  suplantar  a  las autor idades competentes  en 

desconocimiento  de l  pr inc ip io  de subs id iar iedad que r igen éstos amparos  

Const i tuc ionales.  

 

     Debe destacarse que atendiendo la  in formación que sumin is t ra   la   Unión 

Tempora l  Convocator ia  FGN 2022,  resu l ta  c laro que mediante este amparo 

 
22Co r t e  Co ns t i t uc io na l .  T -  090  d e  2013 ,  M . P .  Lu i s  E rnes t o  V a rg as  S i l v a .  
23Co r t e  Co ns t i t uc io na l .  T -030  d e  2015 .  M . P .  M ar t ha  V i c t o r i a   S ac h i c a  M énd ez.   
24Co r t e  Co ns t i t uc io na l.  T 046  d e  2016 ,  M . P .  J o rg e  Ig nac i o  P re t e l t .   
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const i tuc ional ,  no se adv ier te  una vu lnerac ión a un derecho fundamental  

como in ic ia lmente se ha ind icado,  porque en rea l idad e l  acuerdo por  e l  cual  

se convocaba a concurso de mér i tos  fue conocido con mucha ante lac ión y  

sobre e l lo  no ha surg ido n inguna suspensión a t ravés de los mecanismos 

jud ic ia les,  requis i tos que no se pueden d iscut i r  en sede del  amparo 

const i tuc ional ,  como lo  pretende e l  abogado López Salazar ,  porque 

c laramente la   reso luc ión 001 de 2023 ,  como se ha venido descr ib iendo 

señalaba con c lar idad los requis i tos para que se tuv iera en cuenta e l  fac tor  

exper ienc ia  y  e l  conten ido de cada una de las cer t i f i cac iones en re lac ión con 

éste aspecto.   

 

      No cabe duda que e l  amparo r ogado en esta opor tun idad mediante e l  

cua l  D.  López Salazar ,  pretende se prote jan los derechos proc lamados como 

vu lnerados y  se ordene  a  la  demandada que acceda a sus  pretens iones,  

se torna improcedente,  en e l  mismo orden de ideas  a tañe d i luc idar  con 

prec is ión,  que  pueden ser  mater ia  de d iscus ión ante la  Jur isd icc ión 

Contenc iosa Admin is t ra t iva pues e l  acc ionante  no puede pretender   que  e l  

facto y  ob jeto  que versa en este proceso se conf igure idóneo ante  sede de 

tu te la ,  hac iendo parecer  que  la  jur isd icc ión  ord inar ia  se convi r t iera en un 

mecanismo fú t i l  inepto o inapropiado para  reso lver  su  prob lema jur íd ico 

ante la  jur isd icc ión competente .  

 

 Ser ía  i lóg ico e i r rac ional  tornar  un mecanismo estab lec ido en esencia 

para la  protecc ión de derechos fundamenta les y  que conforma su noc ión en 

d i r imi r  en est r ic to  sent ido las d iscrepancia  de este ca l ibre,   desdibu jando  

la  acc ión de tu te la  y  convi r t iéndola  como e l  mecanismo idóneo para la  

conces ión de las pretens iones de l  gestor   const i tuc ional ;  cuando la  rea l idad 

es que no se cumple con e l  presupuesto de la  subsid iar iedad .  

 

 En ésta opor tun idad como no se pudo estab lecer  la  vu lnerac ión a un 

derecho fundamenta l  e  igualmente e l  cumpl imiento de la  Subsid iar iedad la  

tu te la  se dec lara improcedente.  

        

En ese orden de ideas,  en razón y  mér i to  de lo  expuesto,  e l  JUZGADO 

SEGUNDO DE EJECUCIÓN DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE 

BUCARAMANGA ,  admin is t rando just ic ia  en nombre de la  Repúbl ica de 

Colombia y  por  autor idad de la  ley ,  

  

RESUELVE   
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PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENT E, la  acc ión de tu te la  

presentada por  e l  señor  Daniel  López Salazar ,  ident i f icado con la  cedula 

de c iudadanía No.  1  053 793 889 ,  en contra de F isca l ía  Genera l  de la  

Nación,  la  Univers idad L ibre de Colombia y  la  Coord inac ión Genera l  de l  

Concurso de mér i tos de la  F isca l ía  Genera l  de la  Nación FGN 2022 UNIÓN 

TEMPORAL CONVOCATORIA FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN 2022 -  a  

los que fueron v inculados aspi rantes de la  convocator ia  a l  concurso públ ico 

de Mér i tos de la  F isca l ía  Genera l  de la  Nación FGN 2022 en e l  cargo I -102-

01 (134)  -141150 Fiscal  Delegado ante Jueces de Ci rcu i to ,  conforme a lo  

expuesto en las mot ivac iones de éste proveído.  

 

 

 SEGUNDO: CONT RA la  presente prov idencia procede e l  recurso de 

apelac ión.  

 

 

 

          T ERCERO:  SINO fuere apelado éste fa l lo ,  envíese a la  Honorable 

Cor te Const i tuc ional  para su eventual  rev is ión 

 

 

NOT IFÍQUESE Y CÚMPLASE  

 

 

 

ALICIA MART ÍNEZ ULLOA  

Juez 
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