Bucaramanga, 30 de julio de 2025.

Sefior(a):

JUEZ CONSTITUCIONAL (REPARTO):

E.S.D.

Referencia: Accion de tutela
Accionante: Edgar Mauricio Ramirez Calderén

Accionado: Comision de Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion y Fiscalia General de la
Nacién

Yo, Edgar Mauricio Ramirez Calderén, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania No

de Bucaramanga, Santander; actuando en nombre propio acudo respetuosamente ante su
despacho para promover ACCION DE TUTELA, de conformidad con el articulo 86 de la Constitucion
Politica y los Decretos Reglamentarios 2591 de 1991 y 1983 de 2017, para que judicialmente se me
conceda la proteccion de los derechos constitucionales fundamentales en especial al DERECHO A LA
IGUALDAD, AL ACCESO A CARGOS PUBLICOS, DERECHO AL TRABAJO, AL DEBIDO PROCESO
Y A LA LEGALIDAD que considero vulnerados y/o amenazados por las acciones y/o omisiones cometidas
por la Comisién de Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion y Fiscalia General de la Nacién, dentro
del Concurso de méritos de la Fiscalia General de la Nacion -FGN 2024.

Lo anterior en base con base en los siguientes

HECHOS

PRIMERO: En el afio que cursa me inscribi al concurso de méritos de la Fiscalia General de la Nacion
FGN 2024 al cargo denominado Fiscal Delegado Ante los Jueces Penales del Circuito Especializado
[-102-M-01 (419) con numero de inscripcidbn 0059087, cargo para el cual se exigia una experiencia
profesional de 5 afios.

1 Bajo el principio de lealtad procesal, actualmente soy un empleado de la Rama Judicial del Poder Publico, por lo que
considero es del caso dar aplicacién al Decreto 333 de 2021, que dispone:

“8. Las acciones de tutela dirigidas contra el Consejo Superior de la Judicatura y la Comisién Nacional de Disciplina
Judicial serdn repartidas para su conocimiento en primera instancia, a la Corte Suprema de Justicia o al Consejo de
Estado, y se resolverd por la Sala de Decision, Seccion o Subseccién que corresponda de conformidad con el
reglamento al que se refiere el articulo 2 .2.3.1.2.4 del presente decreto.

Cuando se trate de acciones de tutela presentadas por funcionarios o empleados judiciales, que
pertenezcan o pertenecieron a la jurisdiccion ordinaria, el conocimiento corresponderd a la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, y cuando se trate de acciones de tutela presentadas por funcionarios o
empleados judiciales, que pertenezcan o pertenecieron a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
el conocimiento corresponderd a la jurisdiccion ordinaria. En los demads casos de tutelas promovidas por
funcionarios o empleados judiciales, las acciones de tutela serdn conocidas por la Corte Suprema de Justicia
o el Consejo de Estado”. (Negrilla fuera del texto).
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SEGUNDO: Pese a cumplir con los requisitos exigidos para el cargo al cual me inscribi, fui inadmitido
en dicho proceso de seleccion por cuanto no se me tuvo en cuenta la certificacion del tiempo laborado
en la Procuraduria General de la Nacion del 05/06/2018 al 24/02/2022, ello en el cargo de Profesional
Universitario 3PU-17, dentro cual como su nombre lo indica ejerci mi profesion de abogado,
indicandose ademas en dicha certificacion que ese cargo se regia por el Manual Especifico de
Funciones y Requisitos por Competencias Laborales de la Procuraduria General de la Nacién, segun
el cual para el mencionado cargo los requisitos minimos comprendian titulo profesional en derecho y
2 afnos de experiencia profesional o docente y tenia funciones juridicas, tal como se puede apreciar a
continuacion:
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TERCERO: No obstante, en respuesta dada a mi reclamacion el 25 de julio de 2025 por la Comision
de Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion en la que se advierte que contra aquella no
procede recurso alguno, se confirma mi inadmision al concurso, toda vez que indica que la certificacion
expedida por la Procuraduria General de la Nacion no la considera valida, porque no es posible
determinar cuales fueron las funciones o actividades desarrolladas por mi ni su relacion con el empleo
al que me inscribi, ello a pesar del caracter nacional, constitucional y legal de la Procuraduria General
de la Nacion y su claridad en el manual de funciones contenido en una norma de caracter nacional que
no requiere ser probada por mi, sino consultada por Juez o entidad administrativo que debe aplicarla.

Es que no es razonable ni juridicamente viable que la Comision de Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nacion indique lo ya referido, pues afrenta dos principios del derecho, por un lado, no
puede obligarme a lo imposible, esto es, a que obtenga una certificacion que una autoridad emite con
referencia a una norma juridica general de la manera en que dicha comisién desee; de otro lado, que
el derecho aplicable no se prueba, pues vigente y expedida por el 6rgano competente debe conocerlo
y aplicarlo, insisto.

CUARTO: De este modo, con la inadmision al referido concurso la Comisién de Carrera Especial de
la Fiscalia General de la Nacion me vulnero los derechos reclamados, pues con ese tiempo de 3 afos,
8 meses y 19 dias laborados en la Procuraduria General de la Nacion al sumarlos 59 meses 17 dias,
reconocidos por la referida comisién de mi tiempo laborado en la rama judicial, supero con creses los
5 afios exigidos para al cargo al cual me inscribi en el concurso de méritos de la Fiscalia General de
la Nacién FGN 2024.

QUINTO: En este caso lo Unico que pido es que se me tenga en cuenta la experiencia laboral en el
sector publico -Procuraduria General de la Nacion-, que con esfuerzo labré accediendo por mérito en
carrera a dicha entidad, para asi poder presentar el examen respectivo y poder competir en igualdad
de condiciones con todos los participantes en un concurso dénde se estan viendo vulnerados mis
derechos a la igualdad, al debido proceso y al acceso a cargos publicos por medio de concurso de
meéritos.

PRETENSIONES

PRIMERA: TUTELAR mis derechos fundamentales a la igualdad, al acceso a cargos publicos,
derecho al trabajo y al debido proceso, toda vez que son derechos que constituyen imperativos de
orden constitucional.

SEGUNDA: Con el fin de garantizar y restablecer los derechos fundamentales mencionados
anteriormente, respetuosamente solicito sefior juez, ordenar a la Comisién de Carrera Especial de la
Fiscalia General de la Nacion darle valor como factor de experiencia a la certificacion que presenté del
tiempo laborado en la Procuraduria General de la Nacion del 05/06/2018 al 24/02/2022; permitiendome



continuar con la subsiguiente etapa de presentacion del examen respectivo, con la modificacion que
resulte en la lista de participantes aprobados cuya verificacion minima de requisitos fue positiva.

TERCERO: En subsidio de lo anterior, solicito sefior Juez, ordenar todo lo que considere pertinente
para garantizar el restablecimiento a mis derechos mencionados anteriormente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Derecho al trabajo: Se encuentra vulnerado este derecho fundamental de conformidad con el
articulo 53 de la Constitucién Politica que establece los principios minimos fundamentales la igualdad
de oportunidades. Ahora bien, el Pacto de San José de Costa Rica», ratificé el Protocolo de San
Salvador: Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales, adoptado en San Salvador, el 17 de noviembre de 1988; el cual en
sus articulos 6 y 7 consagra el derecho al trabajo, asi:

[...] Articulo 7 Condiciones Justas, Equitativas y Satisfactorias de Trabajo Los Estados parte en el
presente Protocolo reconocen que el derecho al trabajo al que se refiere el articulo anterior supone
gue toda persona goce del mismo en condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos
Estados garantizardn en sus legislaciones nacionales, de manera particular: a. una
remuneracion que asegure como minimo a todos los trabajadores condiciones de subsistencia digna
y decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e igual por trabajo igual, sin ninguna
distincién; b. el derecho de todo trabajador a seguir su vocacion y a dedicarse a la actividad que mejor
responda a sus expectativas y a cambiar de empleo, de acuerdo con la reglamentacion nacional
respectiva; c. el derecho del trabajador a la promocidon o ascenso dentro de su trabajo, para lo cual se
tendran en cuenta sus calificaciones, competencia, probidad y tiempo de servicio; d. la estabilidad de
los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las caracteristicas de las industrias y profesiones y
con las causas de justa separacion.. [...]»

Esta disposicion citada, generan a cargo del Estado una serie de responsabilidades que se concretan
en promover condiciones que permitan el acceso a un trabajo en condiciones dignas, otorgando las
garantias minimas que deben atravesar la materializacion de este derecho.

2. Derecho al debido proceso: consagrado en el art 29 de la Constitucion Politica de Colombia: En
relacion con este derecho fundamental presuntamente vulnerado la jurisprudencia informa:

(...) Sentencia C-341/14 (Bogota, D.C., 4 de junio de 2014) El derecho al debido proceso.

El debido proceso como derecho fundamental, se encuentra consagrado expresamente en el articulo
29 de la Constitucién Politica, y como primer elemento cabe resaltar su aplicacion no solo para los
juicios y procedimientos judiciales, sino también para todas las actuaciones administrativas, cuando
establece que: “El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales o administrativas”.
La jurisprudencia de esta Corporacién ha precisado que la extension del debido proceso a las
actuaciones administrativas, tiene por objeto garantizar la correcta produccion de los actos
administrativos, y extiende su cobertura al ejercicio de la administracion publica, en la realizacion de
sus objetivos y fines estatales, cobijando todas sus manifestaciones , “en cuanto a la formacion y
ejecucion de los actos, a las peticiones que realicen los particulares, a los procesos que por motivo y



con ocasion de sus funciones cada entidad administrativa debe desarrollar y desde luego, garantiza la
defensa ciudadana al sefalarle los medios de impugnacion previstos respecto de las providencias
administrativas, cuando crea el particular, que a través de ellas se hayan afectado sus intereses” [14]

5.3.2. La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso como el conjunto de
garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del
individuo incurso en una judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos
y se logre la aplicacion correcta de la justicia. Hacen parte de las garantias del debido proceso (...)

3: Derecho alalgualdad: Consagrado en la Constitucion Politica. ARTICULO 13. “Todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.”

4. Derecho al acceso a cargos publicos: Consagrado en el articulo 125 de la Constitucion Politica:
“‘ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian
los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas
gue determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la
ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se har&: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del
régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constituciéon o la ley.”

5. En cuanto a la procedencia excepcional de la accion de tutela en el marco de concursos de
meéritos, frente a actos administrativos particulares y concretos, la jurisprudencia ha precisado:

“Como aspecto preliminar debe analizarse la procedibilidad de la accién de tutela en este caso,
pues tratdndose de un instrumento residual y subsidiario, su procedencia estd supeditada a que
el interesado no disponga de otro medio de defensa judicial, o a que existiendo aquel no resulte
idoneoy eficaz para la proteccion de las garantias superiores transgredidas, o a que a pesar de
la existencia de un mecanismo de defensa dentro del ordenamiento juridico, la tutela se hace
necesaria para evitar la consumacion de un perjuicio de cardcter irremediable.

En los procesos de entidades publicas que se realizan mediante concursos de méritos, la
jurisprudencia constitucional ha hecho énfasis en que de manera excepcional procede la accién de
amparo si se constata la violacion de derechos fundamentales, toda vez que en tal evento si los
medios ordinarios de defensa previstos en la ley tienen la capacidad de ofrecer una solucion
integral frente al menoscabo de tales garantias pero la respuesta de la Administracion de Justicia
no serd pronta, la tutela procede como mecanismo transitorio hasta que sea resuelto el
instrumento del derecho comun; en cambio, si los mecanismos existentes en el ordenamiento
positivo no estdn en posibilidad cierta de remediar de forma total la vulneracion, la protecciéon
constitucional debe concederse de manera definitiva.



En ese sentido, en un pronunciamiento de reiteracion jurisprudencial, la Corte Constitucional
sostuvo:

"Acogiendo el mandato contenido en el articulo 6 del decreto 2591 de 1991, esta Corporacién ha
determinado que las acciones contencioso administrativas no consiguen en igual grado que la
tutela, el amparo jurisdiccional de los derechos fundamentales amenazados o vulnerados en los
procesos de vinculacién de servidores ptblicos, cuando ello se hace por concurso de méritos, pues
muchas veces el agotamiento de dichas acciones implica la prolongacion en el tiempo de su vulneracion
Y no consiguen la proteccién del derecho a la igualdad concretamente, ya que, en la prdctica, ellas tan
solo consiguen una compensacion econdmica del dafio causado, la reelaboracién de la lista de
elegibles (cuando inconstitucionalmente se ha excluido a un aspirante o se le ha incluido en un
puesto inferior al que merece) y, muchas veces, la orden tardia de nombrar a quien verdaderamente
tiene el derecho de ocupar el cargo, pero sin que realmente pueda restablecerse el derecho a
permanecer en él durante todo el tiempo que dura el proceso contencioso administrativo y con lo
cual se ve seriamente comprometido el derecho, también fundamental, a la participacion en la
conformacioén, ejercicio y control del poder politico, en la modalidad de acceder al desemperio de
funciones y cargos publicos’. (T-388/98 M.P. Fabio Moron. Resaltado fuera de texto)". (CC, T-947-
2012, 16 Nov. 2012, Rad. T-3.555.847)2».

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

El Decreto 2591 de 1991, por el cual se reglamenta la accion de tutela, establece que el juez
constitucional, cuando lo considere necesario y urgente para proteger un derecho amenazado o
vulnerado “suspendera la aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere”. En efecto, el articulo
7° de esta normatividad sefala:

“‘“ARTICULO 7° MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN DERECHO. Desde la
presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para
proteger el derecho, suspendera la aplicacién del acto concreto que lo amenace o vulnere. Sin
embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion o la continuidad de la ejecucion,
para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico. En todo caso el juez podra ordenar lo que
considere procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a
favor del solicitante. 8 La suspensién de la aplicacion se notificard inmediatamente a aquél contra quien
se hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito posible. El juez también podra, de oficio 0 a
peticion de parte, dictar cualquier medida de conservacién o seguridad encaminada a proteger el
derecho o a evitar que se produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo
de conformidad con las circunstancias del caso. El juez podra, de oficio o a peticion de parte, por
resolucién debidamente fundada, hacer cesar en cualquier momento la autorizacién de ejecucion o las
otras medidas cautelares que hubiere dictado”.

2 Sentencia del 25 de julio de 2019, radicado 672155, CS]J, Sala de Casacién Civil y Agraria.



LA MEDIDA PROVISIONAL CUMPLE EL REQUISITO DE NECESIDAD Y
URGENCIA:

Teniendo en cuenta que, con la comunicacion de los resultados a las reclamaciones ya definitivos se
abre paso al respectivo examen el 24 de agosto de 2025, estoy presentando esta accion de tutela ante
su despacho de forma inmediata y urgente, pues, cuando el juzgado profiera decision de fondo, es
posible que se hayan emitido actos administrativos para la siguiente fase del concurso y el dafio se
habria causado.

Por tal razén se hace necesario y urgente que su sefioria, decrete la medida cautelar para proteger
mis derechos, con fundamento en lo precedente, le ruego ORDENAR la suspension del concurso de
meéritos de la Fiscalia General de la Nacion FGN 2024. La medida provisional de suspension de un
acto concreto que presuntamente amenaza o vulnera un derecho fundamental, pretende evitar que la
amenaza al derecho se convierta en violacion o que la violacién del derecho produzca un dafio mas
gravoso que haga que el fallo de tutela carezca de eficacia en caso de ser amparable el derecho.
Como su nombre lo indica la medida es provisional mientras se emite el fallo de tutela, lo cual significa
qgue la medida es independiente de la decision final.

El juez de tutela podrd adoptar la medida provisional que considere pertinente para proteger el
derecho, cuando expresamente lo considere necesario y urgente. Esta es una decision discrecional
gue debe ser “razonada, sopesada y proporcionada a la situacion planteada”. Por lo tanto, le ruego la
suspension hasta tanto no se resuelva esta situacion y se surta el analisis constitucional de la causa
expuesta, a fin de evitar un perjuicio irremediable y salvaguardar mis derechos constitucionales.

JURAMENTO:

Bajo la gravedad del juramento, que se entiende realizado con la presentacién en la secretaria de
reparto del presente escrito, respetuosamente manifiesto que no he interpuesto ante ninguna otra
autoridad judicial, otra accion de tutela por los mismos hechos, derechos y pretensiones.

PRUEBAS Y ANEXOS:

Cédula de ciudadania.
Certificacion Laboral de la Procuraduria General de la Nacion.

Reclamacion administrativa y su respuesta.
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NOTIFICACIONES

ACCIONANTE:

ACCIONADOS:

Correo electrénico: comisioncarreraespecial@fiscalia.gov.co

Atentamente,

EDGAR MAURICIO RAMIREZ CALDERON
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