FISCALIA

ResoLucionne O - 056 5

“Por medio de la cual se establec? eID Reg7amento de Gastos Reservados para la Fiscalia
General de la Nacion”

LA FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de las facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 1097 del 2 de
noviembre de 2006, Ley 1219 del 16 de julio de 2008, Decreto Ley 016 de 2014 adicionado
por el Decreto Ley 898 de 2017, y

CONSIDERANDO

Que conforme al numeral 7 del articulo 250 de la Constitucién Politica, modificado por el
articulo 2 del Acto Legislativo 03 de 2002, corresponde a la Fiscalia General de la Nacion
“Velar por la proteccion de las victimas, los jurados, los testigos y demas intervinientes en
el proceso penal’.

Que el articulo 67 de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 4 de la Ley 1106 de
2006, crea con cargo al Estado y bajo la direccién y coordinacién de la Fiscalia General
de la Nacion, el "Programa de Proteccion a Testigos, Victimas, Intervinientes en el
Proceso y Funcionarios de la Fiscalia", mediante el cual se les otorgara proteccion integral
y asistencia social...”.

Que el paragrafo 2 del articulo 68 de la Ley 418 de 1997 establece que “Las erogaciones
que se ordenen o ejecuten para los fines previstos en esta ley tendran caracter reservado
y estaran sujetas al control posterior por parte de la Contraloria General de la Republica.
En ningan caso se revelara la identidad del beneficiario”.

Que el articulo 200 de la Ley 906 de 2004, modificado por el articulo 49 de la Ley 1142
de 2007, establece que “Corresponde a la Fiscalia General de la Nacion realizar la
indagacion e investigacion de los hechos que revistan caracteristicas de un delito que
llequen a su conocimiento por medio de denuncia, querella, peticion especial o por
cualquier otro medio idéneo”, y que “por Policia Judicial se entiende la funcioén que
cumplen las entidades del Estado para apoyar la investigacion penal y, en el ejercicio de
las mismas, dependen funcionalmente del Fiscal General de la Nacion y sus delegados”.

Que el articulo 38 de la Ley 975 de 2005 dispone: “Proteccion a victimas y testigos. Los
funcionarios a los que se refiere esta ley adoptaran las medidas adecuadas y todas las
acciones pertinentes para proteger la seguridad, el bienestar fisico y psicolégico, la
dignidad y la vida privada de las victimas y los testigos, asi como la de las demas partes
del proceso...”.

Que el articulo 1° de la Ley 1097 de 2006 establece la definicidn de gastos reservados,
indicando que: “Los gastos reservados son aquellos que se realizan para la
financiacién de actividades de inteligencia, contrainteligencia, investigacién criminal,
proteccion de testigos e informantes. Iqgualmente, son gastos reservados los que se
realicen para expedir nuevos documentos de identificacion para garantizar la identidad de
cobertura de los servidores publicos que ejecuten actividades de inteligencia y
contrainteligencia. Se podréan realizar gastos reservados para la proteccion de servidores
publicos vinculados a actividades de inteligencia, contrainteligencia y sus familias. Los
gastos reservados podrén realizarse dentro y fuera del pais y se ejecutaran a través del
presupuesto de funcionamiento o inversion. Se distinguen por su caracter de secreto y
porque su programacion, control y justificacion son especializados”. (Negrillas fuera del
texto original).
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Que, de igual modo, el articulo 6° ibidem sefala la obligacion de las entidades que
ejecutan gastos reservados de establecer los manuales de funciones y procedimientos
que garanticen su 6ptima ejecucion.

Que mediante la Ley 1219 de 2008 se establece el Régimen de Contratacién con cargo
a gastos reservados.

Que el numeral 12 del articulo 37 del Decreto Ley 016 de 2014 definié como funcién de
la Direccion Ejecutiva “Dirigir y controlar las actividades y procesos de contratacién
administrativa, y suscribir los actos y contratos requeridos para el buen funcionamiento
de la entidad’.

Que el articulo 14b del Decreto Ley 016 de 2014, adicionado por el articulo 35 del Decreto
Ley 898 de 2017, establece que le corresponde a la Direccion de Proteccion y Asistencia
“Desarrollar, implementar y controlar las medidas de proteccién, asi como los programas
de asistencia integral para las personas que hayan sido beneficiadas por parte del
Programa de Proteccion a Testigos, Victimas, Intervinientes en el Proceso y Funcionarios
de la Fiscalia General de la Nacion’.

Que el Decreto 1066 de 2015 en su articulo 2.4.1.1.3 establece, dentro de su principio de
confidencialidad, que “...Toda actuacién e informacién relativa a la proteccion de
personas beneficiarias de este programa, en cualquiera de sus etapas, tendra caracter
reservado. Las personas que integran la poblacion objeto del mismo también estan
obligadas a guardar dicha reserva...”.

Que el Presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades extraordinarias que le
confiere el literal a) del articulo 1 de la Ley 1654 de 2013, expidié el Decreto Ley 016 de
2014, modificado por el Decreto Ley 898 de 2017, por medio del cual se modifica y define
la estructura organica y funcional de la Fiscalia General de la Nacion.

Que mediante Resolucién Reglamentaria Organica 006 de diciembre de 2015, la
Contraloria General de la Republica adoptd el sistema de control fiscal sobre los gastos
reservados.

Que con la Resolucion 0-2406 del 4 de julio de 2017 se delegan unas funciones de
ordenacion del gasto y del pago y se dictan otras disposiciones.

Que el articulo 1° de la Resolucién 0-0527 del 2018 dispone adicionar el siguiente articulo
a la Resolucién 0-2406 de 2017, asi: "Articulo vigésimo. Delegar en el Director de la
Unidad Especial de Investigaciones la facultad de dirigir y controlar los procesos de
contratacion en sus etapas precontractual, contractual y poscontractual, suscribir actos,
convenios y contratos, ordenar el gasto y ejecutar recursos con cargo al rubro de gastos
reservados...".

Que el articulo 1° de la Resolucion 0-0996 del 2021 dispone modificar el articulo 8° de la
Resolucién 0-2406 del 4 de julio de 2017, asi: "Delegar en el Director del Cuerpo Técnico
de Investigacién-CT/ la facultad de dirigir y controlar los procesos de contratacion en sus
etapas precontractual, contractual y poscontractual, suscribir actos, convenios y
contratos, ordenar el gasto y ejecutar recursos con cargo a Gastos Reservados, cuyo
objeto se relacione con la adquisicion de bienes y servicios para atender las necesidades
propias de las funciones a su cargo, en cuantia igual o inferior a QUINIENTOS (500)
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S.M.L.M.V., asi como las adiciones que se requieran. Paragrafo: Los asesores que
ejerzan funciones de coordinaciéon de la Seccién de Policia Judicial ubicados en las
direcciones seccionales estan delegados para ejecutar el pago de los gastos ordenados
por el Director del Cuerpo Técnico de Investigacion con cargo al rubro de gastos
reservados cuando las necesidades del servicio lo ameriten...".

Que mediante Resolucién 0-0205 del 15 de mayo de 2024 se reglamenta el Programa de
Proteccion a Testigos, Victimas, Intervinientes en el Proceso Penal y Funcionarios de la
Fiscalia General de la Nacion.

Que con la Resolucién No. 5645 del 17 de julio de 2024, modificada mediante la
Resoluciéon 6255 del 30 de julio de 2024, se actualiza el Manual de Contratacién de la
Fiscalia General de la Nacion, y en este se establece de igual forma que la ordenacion
del gasto en los procesos de contratacidon de procedimiento especial por gastos
reservados en cuantia superior a 500 SMMLYV recae en la Direccion Ejecutiva, y en los
procesos que son iguales o inferiores a 500 SMMLYV, le corresponde al Director de
Proteccién y Asistencia, al Director del Cuerpo Técnico de Investigacién y al Director de
la Unidad Especial de Investigacion, conforme a las competencias asignadas en las
resoluciones citadas y a la unidad ejecutora de cada contrato.

Que teniendo en cuenta que la ultima reglamentacion data del afio 2011, se hace
necesaria la actualizacion de las reglas y preceptos para el funcionamiento, ejecucion,
gestién y control de los Gastos Reservados en la Fiscalia General de la Nacién, con el
objeto de lograr un uso eficaz y eficiente de los mismos, cumpliendo los parametros de
reserva, confidencialidad y especialidad del gasto.

En mérito de lo expuesto este despacho,

RESUELVE

CAPITULO | GENERALIDADES DE LOS RECURSOS DE GASTOS RESERVADOS

Articulo 1. OBJETIVO: Establecer un conjunto de reglas y preceptos para el
funcionamiento, ejecucidn, gestién y control de los Gastos Reservados para ser aplicado
por todos los intervinientes en cada una de las etapas del proceso especial de gastos
reservados y ordenadores del gasto designados.

Articulo 2. ACTIVIDADES DE INVESTIGACION CRIMINAL: Son las labores que
realizan los servidores de la Fiscalia General de la Nacién con funciones de Policia
Judicial, orientadas a establecer la ocurrencia del delito, a identificar a los presuntos
responsables de los hechos punibles y a obtener las pruebas de la responsabilidad penal
de los mismos, en el marco de las actuaciones que se encuentran definidas en el Cédigo
de Procedimiento Penal y el Manual de Policia Judicial.

Articulo 3. ACTIVIDADES DE PROTECCION A VICTIMAS Y TESTIGOS: Comprende
las actividades que realiza la Fiscalia General de la Nacién dirigidas a salvaguardar la
vida, libertad, seguridad e integridad de las personas que estan sometidas a amenazas o
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en condicién de riesgo (extraordinario o extremo), por causa o con ocasién de su
intervencién en un proceso penal, de conformidad con lo establecido en la Ley 418 de
1997 y demas normatividad vigente, lo que implica implementar medidas de seguridad y
asistencia integral a los titulares de la proteccién y a su nucleo familiar.

Incluye también las actividades de proteccion a victimas y testigos, a cargo de la Direccion
de Proteccién y Asistencia de la Fiscalia General de la Nacion, en el marco del proceso
penal establecido en la Ley 975 de 2005.

Articulo 4. PRESUPUESTO DE GASTOS RESERVADOS: La programacién, ejecucion,
control y registro de los gastos reservados, se llevara a cabo bajo el estricto cumplimiento
del reglamento establecido y las normas que regulan la ejecucién, registro y control de
los gastos reservados, que garanticen la transparencia y eficiencia en la administracion
del recurso, cuya responsabilidad sera de los funcionarios a quienes se les asigne el
manejo del rubro presupuestal, participando en las diferentes etapas de la ejecucién del
mismo.

El presupuesto de gastos reservados estara regido por el Estatuto Organico del
Presupuesto y demas normas que lo modifiquen o complementen, y especialmente las
disposiciones contenidas en el Decreto 2001 del 15 de junio de 2005 “Por el cual se
adiciona un paragrafo al articulo 15 del Decreto 359 de 1995”, que exonera para los
recursos de gastos reservados de la obligacion de mantener los recursos en bancos por
mas de cinco (5) dias. Es decir, que se pueden mantener los recursos del Plan Anual de
Caja (PAC) mensual para ser ejecutados durante el mes correspondiente, de acuerdo con
las necesidades del servicio y la planeacion operacional de las dependencias.

Articulo 5. ORGANIZACION DOCUMENTAL: Cada una de las areas responsables de
la ejecucion de gastos reservados, deberan aplicar la Ley 594 de 2000-Ley de Archivo y
demas normas concordantes garantizando la reserva por un término de 20 afios que
consagra la Ley 1097 de 2006 respecto de los documentos e informacion relacionada con
gastos reservados. Las dependencias que manejen documentacion de gastos reservados
solicitaran la creacion y/o actualizacion de una serie y subserie documental dentro de las
Tablas de Retencién Documental (TRD).

Articulo 6. MANEJO DE BIENES: En el evento de adquirir bienes devolutivos con los
recursos de gastos reservados, deberan ser sometidos a los procedimientos de ingreso,
registro y control de bienes establecidos de acuerdo con las normas vigentes para la
Fiscalia General de la Nacién y la utilizacion de estos bienes sera de uso exclusivo en
actividades de investigacion criminal y proteccion a victimas y testigos.

CAPIiTULO Il ASIGNACION DE LOS RECURSOS DE GASTOS RESERVADOS

Articulo 7. APROPIACION Y EJECUCION DE GASTOS RESERVADOS: Esta
constituida por todas las apropiaciones autorizadas en la ley e incorporadas en el
Presupuesto General de la Nacién (Funcionamiento e Inversion), con la finalidad de
posibilitar el desarrollo de las actividades de investigaciéon criminal y proteccion de
victimas y testigos previstas por la Fiscalia General de la Nacion.
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Articulo 8. MANEJO DE LOS RECURSOS: El manejo de los recursos por concepto de
gastos reservados conforme a las delegaciones de ordenacién de gasto establecidas por
la entidad, se hara a través de efectivo y cuentas bancarias de entidades financieras con
la mas alta calificaciéon de riesgo, con reconocida solidez y prestigio con la aplicacién de
mecanismos de control para garantizar la seguridad y trazabilidad del gasto.

Las actividades relacionadas con la administraciéon de los recursos y la ordenacién del
pago seran realizadas por servidores de la Fiscalia General de la Nacién designados por
el jefe de la dependencia que necesita el bien y/o servicio, quién también dependiendo
de la tematica y cuantia actuara como ordenador del gasto, dicha designacién se hara
mediante comunicacidn escrita.

Los recursos que sean administrados deben estar asegurados mediante pdliza de manejo
global o su analogia para entidades estatales.

Articulo 9. PROGRAMACION DE LOS RECURSOS: Con fundamento en las normas
vigentes en materia presupuestal, financiera y contable, las dependencias delegadas para
la administraciéon de recursos por gastos reservados proyectaran las necesidades
tomando como base el histérico de ejecucién, la tendencia de crecimiento y los factores
econdémicos que seran considerados en el Anteproyecto de Presupuesto elaborado por
la Direccién Ejecutiva y la Direccién de Planeacién y Desarrollo.

Articulo 10. ASIGNACION DE LOS RECURSOS: La Direccién Ejecutiva, previa
aprobacion y distribucion del presupuesto, mediante acto administrativo asignara las
partidas del presupuesto para ser ejecutados con cargo a gastos reservados, de
conformidad con la disponibilidad de recursos vigentes, tanto del presupuesto inicial para
cada anualidad, como de las adiciones que se requieran.

Articulo 11. DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS: Los Ordenadores del Gasto
Reservado, solicitaran a la Direccion Ejecutiva, el cupo de PAC mensual, el certificado de
disponibilidad presupuestal y el registro presupuestal, respectivamente. Lo anterior de
conformidad con los lineamientos establecidos por la entidad.

CAPITULO Ill. EJECUCION Y LEGALIZACION

Articulo 12. CATEGORIAS Y CONCEPTOS PARA EJECUCION Y LEGALIZACION:
Para efectos de la ejecucién y legalizacion de los recursos de gastos reservados, se
establecen las siguientes categorias del gasto:

e Contratacion de bienes y servicios: Se realiza con cargo a los gastos reservados
mediante el procedimiento especial definido en la ley 1219 de 2008.

e Gastos de operacién: Todo gasto pertinente, imprescindible e inmediato, dentro o
fuera del pais, necesario para el desarrollo de las actividades de investigacion
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criminal y de proteccion y asistencia, propias de las dependencias autorizadas para
la ejecucion del gasto reservado.

e Pago de recompensas: Es la retribucién econémica aprobada mediante acta, a una
o0 varias personas naturales, por el suministro de informacién que le ha permitido a la
Fiscalia General de la Nacién obtener resultados positivos en el ejercicio de la accidon
penal.

Los menores de edad, victimas, autores o participes del hecho punible, agentes
encubiertos, protegidos, empleados, funcionarios y servidores publicos, no podran
bajo ninguna circunstancia ser beneficiarios de un pago de recompensa.

Para el pago deben observarse todas las medidas de seguridad y reserva propias de
la actividad de investigacion criminal, garantizando la seguridad fisica del informante,
su nucleo familiar primario e investigadores, de conformidad con la normatividad
vigente.

PARAGRAFO: De conformidad con las funciones misionales y particularidades de las
actividades de investigacion criminal o de protecciéon y asistencia en cada una de las
dependencias ejecutoras de gastos reservados, se establecera la documentacién interna
dentro del Sistema de Gestion Integral que permita definir los conceptos del gasto y llevar
un apropiado control financiero y de gestion sobre los recursos asignados, ejecutados y
legalizados; facilitando el analisis cuantitativo y la toma oportuna de decisiones.

Articulo 13. LEGALIZACION DEL GASTO: Es el proceso mediante el cual los
responsables de la realizacién de actividades de investigacion criminal y proteccién de
victimas y testigos, evidencian la ejecucion de los recursos que les fueron entregados
para el desarrollo de las labores asignadas, para lo cual el servidor responsable debera
allegar a la unidad ejecutora los soportes correspondientes a los gastos efectuados, asi
como los informes de la ejecucion de los recursos en los eventos en que aplique. Es
responsabilidad de las dependencias autorizadas para el uso de Gastos Reservados
implementar los controles financieros, contables, de seguridad y reserva de estos.

La legalizacién de los gastos realizados en aquellos casos de infiltraciéon y penetracién a
organizaciones delictivas que, por circunstancias de tiempo, modo y lugar, no sea posible
la obtencion de todos o parte de los soportes requeridos para legalizar los recursos, se
hard con fundamento en el formato “Relacion detallada de gastos”, suscrito por el
responsable de la operacion o actividad de investigacién criminal, con visto bueno del jefe
inmediato.

La legalizacion de los gastos reservados se efectuara conforme a los procedimientos
establecidos en la documentacion interna del Sistema de Gestion Integral.

Articulo 14. LEGALIZACION DEFINITIVA: Los recursos entregados a las areas
ejecutoras de gastos reservados durante la vigencia fiscal, se hara antes del 31 de
diciembre, fecha en la cual debera reintegrarse el saldo sobrante.

La no legalizacién y/o incumplimiento de la legalizacién oportuna de los recursos
asignados generara para los ordenadores de gasto y/o para los funcionarios que
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intervienen en la ejecucion y control de gastos reservados, responsabilidad de tipo
disciplinario, administrativo, fiscal y/o penal segun sea el caso.

Articulo 15. INFORMES: Cada unidad ejecutora de Gastos Reservados debera elaborar
un informe mensual respecto a la ejecucién de los recursos dirigido a la Subdireccién
Financiera para la consolidacién y control del reporte de la cuenta de gastos reservados.
De igual forma presentaran a la Direccién Ejecutiva de manera trimestral un informe de
gestién conforme a la reglamentacién interna.

CAPITULO IV CONTRATACION

Articulo 16. REGIMEN DE CONTRATACION DE LOS GASTOS RESERVADOS: Segun
lo establecido en la Ley 1097 de 2006, las erogaciones que se ejecuten con cargo a
gastos reservados que de conformidad con el concepto del ordenador del gasto no
puedan ser ejecutadas por los canales ordinarios, no se sujetaran a las normas y
procedimientos previstos en el Estatuto de Contratacién Estatal y se someteran al
procedimiento especial creado a través del articulo 6o de la Ley 1219 de 2008, y lo
previsto en el Manual de Contratacién de la Entidad.

Articulo 17. PUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS: Por la naturaleza de la contratacién
de los recursos de gastos reservados, los contratos que celebre la entidad gozaran de
reserva legal y no requieren publicacién en el SECOP, de conformidad con la Ley.

CAPITULO V RENDICION DE CUENTAS

Articulo 18. CUENTA DE GASTOS RESERVADOS: El Fiscal General de la Nacién como
representante legal de la entidad o su delegado, rendira la cuenta consolidada de manejo
y gestion financiera, administrativa y de resultados de los recursos asignados por gastos
reservados, de conformidad con la reglamentacién que expida la Contraloria General de
la Republica.

Articulo 19. INFORMACION PARA AUDITORIA: Las auditorias que se realicen a la
cuenta de gastos reservados por parte de entes de control o de Control Interno de la
entidad, seran sobre los documentos que sean presentados por las dependencias
responsables, los cuales reposaran en la Fiscalia General de la Nacién (in situ) y estaran
bajo la responsabilidad y coordinacion del grupo auditor respectivo, quienes deberan
firmar un acuerdo de confidencialidad.

Articulo 20. COMUNICACION: Comuniquese la presente resolucion a la Direccion
Ejecutiva, Direccién del Cuerpo Técnico de Investigacion, Unidad Especial de
Investigacion, Direccion de Proteccion y Asistencia, Subdireccion Financiera,
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Subdireccién de Bienes, Subdireccion de Gestion Documental, Subdireccion de Gestion
Contractual y a la Direccion de Control Interno.

Articulo 21. VIGENCIA Y DEROGATORIAS: La presente resolucién rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga la resolucion No 0-3417 del 28 de diciembre de 2011, y
todas las demas disposiciones que le sean contrarias

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., alos 4 3 D‘C. 202’.|

TtUZADRIANA CAMARGO GARZON

Fiscal General de la Nacioén
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