FISCALIA
ANALISIS DEL SECTOR Y DEL MERCADO
SELECCION DE MINIMA CUANTIA FGN-012-2016

CIUDAD Y FECHA | Santiago de Cali, Abril 5 de 2016

Suministro e instalacion de baterias para los vehiculos al servicio de la Fiscalia General
de la Nacién en el Valle del Cauca. ‘

2.1 ASPECTOS GENERALES

;QUE ES UNA BATERIA?

Una bateria es un dispositivo electroquimico el cual aimacena energia en forma quimica.
Cuando se conecta a un circuito eléctrico, la energia quimica se transforma en energia
eléctrica. Todas las baterias son similares en su construccion y estan compuestas por
un nimero de celdas electroquimicas. Cada una de estas celdas esta compuesta de un
electrodo positivo y otro negativo ademas de un separador. Cuando la bateria se esta
descargando un cambio eleciroquimico se estd produciendo entre los diferentes
materiales en los dos electrodos. Los electrones son transportados entre el electrodo
positivo y negativo via un circuito externo (bombillas; motores de arranque etc.).

EL PLOMO Y EL ACIDO

A pesar del gran esfuerzo realizado en investigacion de los diferentes tipos de materiales
las baterias de plomo acido son las preferidas e insuperables por el amplio de
aplicaciones que tienen. El plomo es abundante y no demasiado caro y es por esta razon

por la cual es idoneo para la produccién de baterias de buena calidad en grandes
cantidades.

»

;QUE ES UNA BATERIA DE PLOMO ACIDO?

Las primeras baterias de plomo—acido (acumuladores de plomo), fueron fabricadas a
mediados del sigio XIX por Gaston Planté. Hoy en dia todavia son uno de los tipos de
baterias mas comunes. Se descubrié que cuando el material de plomo se sumergia en
una solucién de acido sulfurico se producia un voltaje eléctrico el cual podia ser
recargado.

Este tipo de baterias es Gnico en cuanto que utiliza el plomo, material relativamente
barato, tanto para la placa positiva como para la negativa.

» El material activo de la placa positiva es 6xido de plomo (PbO2).
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« El de la placa negativa es plomo puro esponjoso y el electrolito esta disuelto en
(H2S04).

 Cuando hablamos de material activo en las baterias de acido de plomo, nos
referimos al &xido de plomo y al plomo esponjoso.

DIVERSOS TIPOS DE BATERIAS DE PLOMO ACIDO

La tecnologia del plomo acido puede variar segun las diferentes necesidades existentes.
Las baterias se clasifican en grupos segtin el uso que estas tengan y por su disefio. Las
diferencias principales entre estos grupos se dan por la estructura y disefio de los
electrodos (o placas), el material activo y el electrolito.

Los tipos mas comunes de baterias de plomo mas comunes son:

- Baterias de traccidén: para carretillas elevadoras, sillas de ruedas eléctricas y
automéviles eléctricos. '

— Baterias estacionarias: para fuentes de alimentacion de emergencia y fuentes de
alimentacion ininterrumpida para usos de informatica (UPS).

- Baterias de arranque: para arrancar automoviles y otros vehiculos de motor
diésel y gasolina.

Ademas de estos hay baterias especiales para otras areas tales como control remoto,
herramientas portatiles, motores de carretillas etc.

Como funciona una bateria

Cuando introduce la llave en el contacto de su vehiculo, y la gira, se envia una sefial a
la bateria del vehiculo. Al recibir esta sefial, la bateria toma la energia que se ha
almacenado de forma quimica y la libera en forma de electricidad. Esta corriente
eléctrica se usa para arrancar el motor. La bateria también libera energia para alimentar
las luces del vehiculo y otros accesorios.

Comae arrancar con cables pasa corriente

Es una de las peores pesadillas de todo conductor —- jgiras la llave de contacto y el
coche no arranca! jEs el momento de los cables pasa corriente! Pero, espere —antes de
gue pare a ofro conductor e intente arrancar con cables su bateria, existen algunas
cosas que debe comprobar y algunas precauciones que debe tener en cuenta.

Seguridad y manipulacion

Las baterias de plomo-acido contienen gases de hidrégeno y oxigeno que pueden ser
explosivos, asi como acido sulfurico, que puede causar guemaduras graves. Para
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ayudar a evitar los riesgos de lesiones, debe seguir algunas precauciones muy
importantes cuando manipule o trabaje con una bateria de plomo-acido. En cualquier
caso: siempre que manipule o trabaje con una bateria de plomo-acido, consulte las
instrucciones y precauciones de seguridad que figuran en el manual de la bateria y de
su vehiculo.

Cargar una bateria

Para cargar una bateria de automovil o de ciclo profundo, consulte las instrucciones que
aparecen en el manual de su automoévil o embarcacion y en el manual del cargador.
Revise las instrucciones de seguridad que vienen con su cargador y con la bateria. No
olvide que las baterias contienen acido sulflrico, que puede causar quemaduras graves,
y gases de hidrégeno v oxigeno, que pueden ser explosivos.

Si una bateria se instala en un automdévil cero kilbmetros, puede durar de dos a tres
afnos sin problemas, pero si se usa en uno de mas edad, la vida Giil se reducira
considerablemente. Sin embargo, la garantia que debe cubrir uno de estos articulos,

salvo que se presenten problemas en el sistema eléctrico, es de un afio por defectos de
fabricacién. ‘

La ley dice que se debe reponer ia totalidad si antes de seis meses presenta fallas en
su funcionamiento. Durante el primer afio de la bateria hay fabricantes que ofrecen
revisiones periddicas del sistema sin costo alguno que, ademas incluyen, nivelacién del
electrolito y limpieza de bornes.

Para darle larga vida, la Superintendencia de Industria y Comercio, de acuerdo con la
norma técnica 976 del lcontec, en el decreto 0645 de mayo 17 de 1982, dispuso las
causales de la pérdida de la garantia: por defectos en el sistema eléctrico del vehiculo,
por rotura de la caja, por falta de mantenimiento o por haber sufrido sobrecarga, el
fabricante salva su responsabilidad.

Por tal motivo hay que mantener el ojo sobre la bateria, para darle asi larga vida, para
lo cual es recomendable seguir los siguientes consejos:
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- Revise los bornes cada 30 dias y limpielos si estan sulfatados.
- Revise el nivel del electrolito semanalmente y rellénelo hasta la marca indicadora.

- Limpie, cuando sea necesario, el terminal que llega al chasis y los que unen la bateria
con el motor de arranque (primero desconecte los barnes, para evitar un corto circuito).

- Los fabricantes de vehiculos de (ltima generacion prohiben iniciar una bateria agotada.
Se puede dariar el computador. Sin embargo, si su vehiculo es de tecnologia anterior,
puede iniciarlo, o ayudar a un amigo, si se tiene la precaucién de conectar el cable de
alta tensién, del negativo de la bateria en buen estado al chasis del vehiculo con
acumulador agotado.

Todas las marcas amparan sus productos (nicamente por defectos de fabricacion.
Algunas marcas como Peldez Hermanos, estan ofreciendo por un poco mas de dinero

baterias con garantia full, lo que quiere decir que cubre incluso sobre cargas de
corriente.

Las garantias sobre estos productos se dividen en dos: las totales y las prorrateadas.
La primera consiste en que sin costo alguno reponen la bateria durante el periodo
indicado; la segunda, en que cambian [a bateria sin costo durante la mayoria del
periodo, pero dejan unos meses en que se hace un descuento por el tiempo de
operacion sin uso. Las de garantia total son: Tudor, con 18 meses: Willard Serie
Standard, 12 meses; Mac, 12 meses; Coéxito, 9 meses; Segura, 6 meses; TH, 6 meses.
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Las de garantia prorrateada son: Varta, 24 meses pero con 12 meses totales y 12
prorrateados; y Willard Libre de Mantenimiento, con 18 meses (12 totales y 6
prorrateados).

CIFRAS

En el pais existe una gran variedad de marcas de baterias. Son de produccion
netamente nacional desde el afio 1956 cuando o que hoy conocemos como baterias
MAC, tom6 la iniciativa de fabricacidon, aungue ya teniamos conocimiento del intento de
lcollantas en la produccién de baterias con materias primas y tecnologia importadas.

Con el paso del tiempo, otras marcas se asentaron en tierras colombianas, con lo que
se generé una saludable competencia. La apertura economica trajo consigo la
diversificacion de marcas y referencias y, de igual manera, amplié el mercado en la
misma proporcion en que crecié el parque automotor.

En el mercado local se registran empresas tales como MAC, Willard, Faico que fabrican
acumuladores eléctricos de plomo. Esta industria Colombiana cuenta con
ensambladoras de vehiculos cuyo preducto generalmente es importado.

SEGMENTACION DEL MERCADO

s Poblaciéon Colombiana: £8.100.000

+ Principales Regiones: Bogota 16.2%, Antioquia 13.3%, Valle del Cauca
95.5%, Cundinamarca 9.5%, Atlantico 5.5%, resto del pais 50.5%

e Sexo: Mujeres 50.8%, Hombres 49.2%

¢ Edad promedio: mencres de 14 afos (26.7%), 15-64 (67.2%), 65 afios en
adelante (6.1%). '

TAMANO DEL MERCADO

o Mercado de acumuladores eléctricos de plomo: USD 3985 millones al afio
¢ Nuamero Total de Unidades: 4.2 millones de unidades al afio

LOCALIZACION GEOGRAFICA DE LA DEMANDA

Las ciudades de mayor poblacion son las que cuentan con mejor acceso al producto,
por tanfo la demanda se concentra en Bogota 49%, Medellin 11%, Cali 9%,
Bucaramanga 6% y Barranquilla 5%.

Se pueden identificar dos grandes segmentos de mercado:
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Empresas de ensamblaje de vehiculos: La cadena se inicia con el exportador o
productor nacional quien se encarga de distribuir las autopartes a las grandes marcas
ensambladoras, producto que es usado para fabricar un bien final (vehiculo)

Empresas de fabricacién de partes, piezas y repuestos para los automotores: La cadena
se inicia con el productor, importador de repuestos originales y mayoristas quienes
posteriormente distribuyen los repuestos a almacenes detallistas.

Una de las razones que impulsa la compra de autopartes, es la creciente demanda de

vehiculos en respuesta a los atractivos planes de financiacion que ofrece el mercado y
los atractivos leasing.

Nuevas tecnologias o novedades en la presentacion y comercializacion.

* Aumento en preferencia por productos de mayor durabilidad, mediante el uso
de electrodos laminados que disminuyen los efectos de la corrosion
ocasionados por las altas temperaturas

 Acumuladores eléctricos que maximicen la cantidad de energia, manieniendo
altos niveles de almacenamiento y eficacia en el uso de la misma.

Mayor preocupacion por el factor ahorro de energia.

e Para las grandes empresas son de gran importancia los procesos de fabricacion
que garanticen la idoneidad del producto y el correcto uso del mismo.

» En el mercado minorista, algunas empresas ofrecen hasta 18 meses de
garantia. "

s La presentacion tiene un aumento en la tendencia por acumuladores eléctricos
sellados, esto garantiza que no habra contacto con el medio ambiente,
proporcionando un producto libre de mantenimiento.

Costo de la bateria vigja

Algunos distribuidores de baterias, dan valor a la bateria vieja. Empresas como MAC y
Coéxito, reciben la bateria vieja por algo mas de $40.000.

Esio les permite en muchos casos entrar al mercado de baterias reutilizadas, las cuales
son vendidas a compradores de bajo perfil € ingresos sin garantia por dafios pero si
garantizan su funcionamiento.
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Importaciones Colombianas del Producto

Cada dia el mercado de Baterias va en ascenso debido al crecimiento del parque
automotor. Su crecimiento anual esta alrededor del 8%, al afio se consumen en el pais

1.800.000 Baterias, se exportan 1.560.000 y se importan 450.000.
Datos Marzo 2016 mercadosyestadistica@asopartes.com

Paises de Origen

China 27%, Estados Unidos 17%, México 17%, Corea del Sur 13%, Ecuador 12%,
Indonesia 6%, Otros 7% '

Principales Importadores

Acumuladores Duncan 19%, Innovateq 14%, Coéxito 10%, Navitrans 8%, Auteco 5%,
Zonautos 4%, Otros 38%

En buUsqueda de nuevos mercados y diversificacion de productos que ocupen la
capacidad instalada de las fabricas, las dos mas grandes se han lanzado a los
hipermercados. Por ejemplo, Willard hizo una alianza con los almacenes Alkosto para
vender sus productos bajo su marca y para fabricar otros que ofrecen bajo el logo del
hipermercado. Mac también tiene la misma estrategia con otros almacenes de cadena,
en donde logra colocar entre 3.500 y 4.000 baterias mensuales.

2.2 MANEJO AMBIENTAL

La Resolucion 2309 de 1986 del Ministerio de Salud, “Por fa cual se dictan normas para
el cumplimiento del contenido del Titulo Iil de la Parte 4 del Libro 1 del Decreto-Ley
namero 2811 de 1974 y de los Titulos |, Il y XI de la Ley 9 de 1979, en cuanto a Residuos
Especiales, trata en los capitulos Il y IV los asuntos relativos al almacenamiento y
fransporfe de éstos”. Entre diversas disposiciones, plantea “Arffculo 2: Residuos
Especiales. Para los efectos de esta Resolucion se denominan residuos especiales los
objefos, elementos o sustancias que se abandonan, botan desechan, descartan o
rechazan y que sean patégenos, toxicos, combustibles, inflamables, explosivos,
radiactivos o volatilizables y los empaques y envases que los hayas contenido, como
también los lodos, cenizas y similares... Articulo 30: Autorizacién Sanitaria para
almacenamiento de residuos especiales. Para el almacenamiento de residuos
especiales se debera obtener Autorizacion Sanitaria, de acuerdo con el procedimiento
del Capitulo VIl de la presente Resolucion.. Articulo 41: Autorizacion Sanitaria para
vehiculos que transporten residuos especiales. Para el transporte de residuos
especiales se debera obtener Autorizacién Sanitaria, de acuerdo con el procedimiento
del Capitulo VIIf de la presente Resolucién”.
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En la Resolucién 822 de 1998 se hace explicita la obligacién de envasar los residuos
peligrosos en recipientes herméticos, para una segura manipulacion y transporte. Los
recipientes deben estar etiquetados como residuo peligroso seguin lo dispuesto en la
norma y se debe capacitar al personal en empaque, almacenamiento y embalaje de
dichos residuos peligrosos. También se exige disponer de areas adecuadas para la
gestion de residuos peligrosos, incluida la operacion de almacenamiento, contar con un
plan de operacion para dichas instalaciones de gestion y llevar un inventario del manejo
de los residuos peligrosos. Finaimente se exige implementar un plan de emergencias
para la gestion de residuos peligrosos. Se entiende que la gestion cubre los procesos
de recoleccion y transporte.

Aunque existe cierta regulacion, laxa por demas, para el transporte de los desechos
peligrosos, su puesta en practica no siempre es cierta, ni las sanciones a quienes
incumplen con la normatividad. De las entrevistas hechas a los empresarios del sector
de aprovechamiento de las baterias se puede concluir que no es usual transportar las
baterias usadas o sus componentes en recipientes herméticos, incluso se supo de casos
en los que el scrap se transporta en el servicio publico de taxis. Disponer de areas de
almacenamiento especiaimente disefiadas y operadas, asi como de sistemas de
transporte seguros en términos ambientales no es lo que pudo observarse en el trabajo
de campo, todo lo contrario. ‘

Este tipo de practicas inadecuadas en la gestién de un desecho peligroso, como las
baterias usadas de plomo, es especialmente visible en los pequenos talleres y plantas
de fundicion de plomo que hacen uso intensivo de tecnologias no automatizadas. Este
tipo de negocios compite en el mercado con los grandes productores de baterias, via
precio, puesto que el incumplimiento de normas ambientales, fiscales y de salud
ocupacional, implica menores costos de produccion y por io tanto menores precios para
el consumidor final. Es obvio que se incurre en unos costos no descontados por el
mercado, pero de considerable impacto social y ambiental, sobre los cuales el Estado
deberia tener una injerencia directa, no sdlo a nivel de control, también a nivel de
incentivos y apoyo, ya que de esta actividad depende un gran nimero de familias.

Los grandes productores de baterias y las plantas de fundicidbn que operan con
volimenes considerables de material de desecho proveniente de las baterias usadas,
usualmente se ven obligados a prestar mas atencion a la normatividad en cuanto a
recoleccion y transporte, por tratarse de entidades mas visibles y faciles de controlar por
parte de las autoridades ambientales. Estas empresas regularmente estan situadas en
las afueras de las ciudades mas pobladas del pais, lo cual las obliga a estructurar un
sistema de acopio y de transporte sectorizado por regiones.

a) ¢Existe algun sistema de recoleccion auténomo ejecutado por el sector privado?

En sentido estricio, hasta ahora, no puede hablarse de la existencia de sistemas
autonomos de recoleccion de baterias usadas o sus componentes que operen en
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Colombia, bien sea con apoyo privado o gubernamental, pero si ha habido una iniciativa
privada por avanzar en esta direccion y consolidar redes de recoleccion.

En el caso de la empresa MAC S.A, una de las grandes productoras de baterias nuevas
en el pais, se dispone de una red de 55 puntos de recoleccion (energeticas), que a su
vez son los puntos directos de distribucion de las baterias de su marca, en estos centros
los clientes dejan las unidades usadas que la empresa acopia en bodegas industriales
antes de ser recogidas por camiones que las llevan hasta la planta de reciclaje en Cali.
También se cuenta con una red de contratistas gue recogen y suministran baterias de
desecho a la empresa.

En el presente afio se firmd un convenio entre MAC S. A. y la Asociacion Nacional de
Recicladores (Arreciclar), apoyado con recursos econémicos de la Organizacion No
Gubernamental Nobiv de Holanda y cuya prueba piloto se desarrolla en Barranquilla.
Con el convenio se pretende acopiar en bodegas predefinidas, baterias usadas que se
generan y se recolectan por fuera de los limites de operacion de la empresa interesada,
a través de los recicladores organizados en cooperativas, afiliados y coordinados por
Arreciclar. No obstante, no se conoce el resultado de [a prueba piloto en términos de su
efectividad, impacto socioeconémico y ambiental y, st reaimente permite consolidar un
sistema de recoleccién auténomo privado.

En sectores diferentes al de ias baterias, sélo las empresas formalmente establecidas y
que, dados sus niveles de produccién, se convierten en grandes generadoras de
residuos peligrosos, se ven obligadas a ejecutar funciones de recoleccion, acopio,
transporte y disposicién final de los principales desechos peligrosos relacionados e
identificados directamente con el proceso productivo que le da la razon de ser a la
empresa (eventualmente se generan subproductos “secundarios” peligrosos gue no
siempre se tratan). Esto se debe en gran medida a que son generadores faciimente
identificables y controlables por las autoridades ambientales, sin embargo, los pequefios
productores de desechos peligrosos, en conjunto producen grandes cantidades de tal
tipo de desechos, pero usualmente evaden las normas ambientales y no tienen
incentivos para invertir en su tratamiento. Es el caso de los consultorios médicos
privados, por citar tan solo uno de muchos posibles ejemplos.

¢ Existe informacion pblica o camparias publicitarias sobre la necesidad y lo beneficioso
que resulta la recoleccion de baterias usadas?

En general, no se han implementado campafias publicitarias que estimulen
exclusivamente el reciclaje de las baterias usadas..La empresa MAC S.A. desarrolla
campafias en sus puntos de venta directos, donde se ofrecen incentivos a los
generadores para que estos dejen la bateria de desecho.

El reciclaje se realiza sin necesidad de inversiones publicitarias mayusculas, debido a
que la bateria usada tiene un valor de mercado y es apreciada por contener una caniidad
significativa de plomo. Ademas, en Colombia opera una gran cantidad de personas y
empresas dedicadas al reciclaje de todo tipo de materiales reutilizables, que han
encontrado en esta actividad una forma de reducir costos y/o generar ingresos y empleo.
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Las caracteristicas de los mercados de reciclaje son bastante heterogéneas, ya que la
actividad se presenta como un proceso interno, inmerso en el proceso productivo de
diversas industrias; a nivel de economia solidaria, organizada en cooperativas de
reciclaje y, a nivel informal, por parte de diversas personas naturales dedicadas parcial
o totalmente a esta actividad.

Esta tltima modalidad regularmente se presenta en un escenario deprimido en términos
socioecondmicos y ambientales, dado que regularmente se trata de grupos poblaciones
de pocos recursos econdémicos, discriminados y estigmatizados por el resto de la
sociedad, sin capacidad para acceder a los servicios mas basicos como salud,
educacion, o incluso vivienda, vestido y alimentacion. En 1997 se desarrollé un proyecto
denominado “Apoyo a Recicladores Callejeros”, con el apoyo de la Red de solidaridad
Social, en el cual se beneficiaron algunas de estas personas dedicadas de manera
informal al reciclaje. Con este tipo de inversién se pudo construir centros de acopio que
aseguraban la organizacion de la actividad, ofrecer mejores y estables precios de
compra del material reciclado, afiliar las personas a la Seguridad Social y llevar, a través
de los recicladores, una campana en folletos hasta los hogares, para asegurar una mejor
gestién del reciclaje desde la fuente de generacion directa.

b) ;Existen incentivos econdmicos gubernamentales para incrementar el volumen y/o
reducir el costo de la recoleccidon de baterias usadas?

La Ley 6 de 1992 establece que “Las personas juridicas que realicen directamente
inversiones en control y mejoramiento del medio ambiente, tendran derecho a deducir
anualmente de su renta el valor de dichas inversiones que han realizado el respectivo
afio gravable. El valor a deducir por este concepto en ningin caso podra ser superior al
20% de la renta liquida del coniribuyente, determinada antes de restar el valor de la
inversion”.

En Colombia se tiende a evitar las exenciones sobre el Impuesto al Valor Agregado
(IVA), pero la reforma tributaria de 1995 establecié que “Quedan excluidos del impuesto
sobre las ventas los equipos y elementos nacionales o importados que se destinen a la
construccién, instalacién, montaje y operacion de sistemas de control y monitoreo
necesarios para el cumplimiento de las disposiciones, regulaciones y estandares
ambientales vigentes, para lo cual debera acreditarse tal condicién ante el Ministerio del
Medio Ambiente”. La reforma tributaria también prevé exenciones del IVA para los
equipos destinados a reciclar y procesar basuras o desperdicios y los destinados al
tratamiento de aguas residuales, emisiones atmosféricas o residuos solidos, siempre y
cuando hagan parte de un programa aprobado por el Ministerio del Medio Ambiente.

Como se observa, existen incentivos directos, mas no especificos para el caso de las
baterias usadas de plomo. Dichos incentivos econémicos gubernamentales se
cristalizan en términos de deducciones sobre el impuesto a la renta y exenciones sobre
el impuesto a las ventas, con lo cual de alguna manera se puede incentivar la
recoleccion de chatarra de baterias o reducir los costos de esta operacién.

SUBDIRECCION SECCIONAL DE APOYQ A LA GESTION
Seccién de Gestion Contractual
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Tanto en el sector industrial, incluido el de produccién de baterias, como en el sector
residencial se requiere consolidar los incentivos estatales para el reciclaje. La industria
privada, con participacion importante en el mercado, eventualmente desarrolla
iniciativas en este sentido a fin de asegurar algin insumo de su interés.

A nivel estatal, los municipios son responsables de la gestidn ambiental. Ejecutar
campanas de sensibilizacion y capacitacion de la comunidad que incentiven el reciclaje
de desechos domésticos en la fuente ha sido una tarea desarrollada por unos cuantos
municipios, sin embargo los expertos en el tema sospechan que el impacto de estas
inversiones en términos operativos es incipiente. Hay ejemplos exitosos de trabajo
comunitario a través de los cuales se ha logrado reducir de manera importante el
volumen de residuos para disposicién final en los rellenos.

c) ¢Existe algin apoyo gubernamental directo o indirecto para mejorar la infraestructura
de recoleccion y/o transporte para las baterias usadas?

De manera indirecta se apoya el mejoramiento de la infraestructura para la recoleccion
de la chatarra de bateria. En efecto, la Red de Solidaridad Social tiene un programa de
apoyo econdmico para los recuperadores de materiales asociados en cooperativas
(sector de economia solidaria), mediante el cual financia la iniciativa privada de dichos

recuperadores para formar empresa, mas el apoyo no conlleva en si mismo un proceso
de orientacién de la labor.

Como iniciativa privada, hay que considerar el convenio piloto entre Arreciclar y MAC
S.A. para acopiar baterias usadas, en el cual los recuperadores se comprometen a llevar
a unas bodegas especificas las unidades usadas. No obstante, se desconoce la
evaluacion del proyecto en términos de su impacto en el mejoramiento de la
infraestructura para colectar y transportar chatarra de bateria.

2.2.1 Antecedentes

La fase |l del estudio “Manejo ambientalmente racional de baterias usadas 4cidas de
plomo en Centro América y el Caribe” se circunscribe como parte de un proyecto
subregional para fortalecimiento de la capacidad de manejo ambientalmente racional de
desechos peligrosos, conforme lo acordado en la XVI reunién del Grupo Técnico de la
Convenciéon de Basilea! realizada en abril de 2000, con la cual se busca la
implementacion de la Declaracion Ministerial para el Manejo Ambientalmente Racional

1Esta Convencion fue firmada en Basilea, Suiza, en Marzo de 1989 y entré en vigor en mayo de 1992. Surge como respuesta
a la necesidad de regular los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos a nivel mundial. Los paises que conforman
la Convencidn han apoyado el desarrollo de este proyecto, centrando su interés sobre la necesidad de consolidar y fortalecer
los mercados de reciclaje en la subregién v la necesidad de contar con tecnologias adecuadas de reciclaje segtn las
condiciones de [os paises analizados, con miras a la identificacion de politicas que permitan el desarrollo econdmico y protejan
la salud humana y el ambiente.

SUBDIRECCION SECCIONAL DE APOYO A LA GESTION
Seccion de Gestién Contractual
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de Desechos Peligrosos, adoptada en la 5ta Gonferencia de las Partes de la Convencién
de Basilea en diciembre de 1999.

Conforme el objetivo de realizar un diagnéstico preliminar sobre los requerimientos para
la implementacion de un sistema de manejo ambientalmente racional de baterias
usadas acidas de plomo en Colombia, se ha tomado una muestra que incluye cinco
ciudades representativas del pais: Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Cali y Medellin,
en las cuales se realizaron entrevistas a los empleados, de acuerdo con los términos de
referencia definidos y aprobados en el Taller de Trinidad y Tobago (el 3 y 4 de mayo de
2001). En cada ciudad, la muestra cubierta representd cerca del 50% de las empresas
formales e informales del sector.

Se estima que estas ciudades generan el 51% del total de baterias usadas generadas
en el pais y reciclan el 60.3% sobre dicho total. Es importante tener una idea de la
representatividad de estas ciudades en términos de la produccion y el consumo
doméstico. Las areas metropolitanas a las que pertenecen estas cinco ciudades
generaron en 1998 el 61.1% del total de la produceién bruta nacional y realizaron un
58.5% del consumo intermedio, segun la Encuesta Anual Manufacturera realizada por
el DANE para dicho afo.

El reciclaje a nivel informal tiende a concentrarse en ciertas zonas y barrios de las urbes,
en donde usualmente se desarrollan muchas de las actividades relacionadas con el
mantenimiento del parque automaotor.

En la ilustracion 1 se presenta la cadena de gestién que actualmente siguen las baterias
usadas en su manejo y aprovechamiento. El aprovechamiento de baja tecnologia se
realiza manualmente por 22 empresarios en el area de Santa Fe de Bogota. EI
aprovechamiento con tecnologia intermedia se realiza en el municipio de Soacha,

mientras que el aprovechamiento tecnificado corresponde al ejecutado en ia ciudad de
Cali.

Ihsstracion 1 Cadend té gostion de las baterlas wiadis oo Lo cludad da Santa Fe da Bogota
[ omwemotn_|

HXLO00 BATTHRLAL ULALALIAN
[ AECQLECCION EN LA FURKTE DI GENERACION t

¥

] RECUPERACION I TRANSPORTE ]
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ENTEFMIELDLA, PR

I ]

i
|
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En el cuadro 2 y el cuadro 3 se muestran los diferentes impactos ambientales en cada
una de las etapas de la cadena de gestion.

Cuadre 2 Impactos

pacios sobrel satnd | Lo o
; Vﬁ{am"’m i S R
AIRE Contaminacion per arastre de acido sulfirico durante la evaporacién
del agua,
AGUA Corlaminacion por pirdida de electrofto
SUELC Corltaminaciin por pbrids de electrodto
SALUD Cuernaduras con acito sulfisico
PAISAJE Cantaminacitn viswl debids B cargus y descargue de las beterias
i usadas (En acopso-no hay impacios)

Freme: Unico Tempors) OCADE Lidal SANFPLANANBIENTAL S.A.

Cuadro 3 impactos Amh'emaies en el Aprovechamiento

AIRE Contarrnacion per emisicnes de plama , | Contaminaciin por emiskmes da plom s

Contaminacion por deposicitn de emtsiones
de plomo y por descarga del alectrofito.
{Eventual)

Contaminackén por depesicién de amisiones de particulas de
plome, descarga de-esetria y por descarga del electulito.

Contaminacién por deposicién de emisionss de particulzs de

Contisitacién por —

SUELO oo, descarga de 2y g0 o el ptecelit m;;: ¥ por descarga de escofE.
Por bz presoncia de compuestos da plomo, & intreduccion de | Porla presencia de compuestos de plomo y

SALUD plome &n la cadena alimentica y por Ia presencia de fcido en &l | por 1 infroductitn de plomo en fa cadena
amkiente. alimenticia.

PAISAJE Contaminarion visual por [z presencis de humaes de fundicion. - | No hay contaminacion.

BIOTICO Afeacisn de espedies de Jora v Sauna por emisiones de plome | Afeciacion de especies de fora y fauna por

yvapores del electrolito, emisiones de ploma y vapores del electrolite.
Foente: Unitn Temporad QCADE Lidal SANIPLANANBIENTAL S.A4

La comparacién entre las diferentes tecnologias utilizadas en Colombia determiné que
ninguna es completamente idonea en su manejo técnico-ambiental, sin embargo, el
desarrollo del proyecto reveld que los gestores de Santa Fe de Bogota pueden llevar a
cabo una mejor valorizacion del residuo desde el punto de vista ambiental y econdmico,
pues existen alternativas tecnolégicas que al impiementarse en este sector permiten un
mejor aprovechamiento.

Para llegar a esta conclusion se hizo una comparacion de las tecnologias usadas en el
pais con técnicas eficientes actualmente llevadas a cabo en paises desarrollados a
través de las cuales se minimizan los riesgos ambientales en la gestion del residuo.
Como se sabe, la bateria agotada se clasifica como un residuo peligroso para los efectos
que sobre la salud humana representan tanto el plomo y sus sales como el acido
sulfarico diluido' . :

SUBDIRECCION SECCIONAL DE APOYO A LA GESTION

Seccién de Gestién Contractual
Calle 25N No. 5A-11, Pise 3 Santiage de Call,
Conmutador 3927505 Ext. 1004 - 1006
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Para determinar la manera de aprovechar mejor el residuo en Santa Fe de Bogota se
plantearon varias opciones entre las cuales fueron seleccionadas cuatro como las
alternativas® posibles a desarrollar, con el visto bueno de la Secretaria Distrital de
Ambiente (SDA) vy la Interventoria.

Las alternativas seleccionadas y desarrolladas fueron:

Alternativa 1, denominada gestion integral. En ella se hace un aprovechamiento
completo de los elementos constitutivos del residuo generando materias primas de gran
calidad para otros procesos, en especial plomo de 99.99% de pureza refinado por
método electrolitico, plastico peletizado y solucion de acido sulfarico, para la fabricacion
de sales inorganicas.

Alternativa 2, denominada operacién tecnificada. Se caracteriza por la recuperacion
anicamente del plomo y del plastico con un sistema de trituracién, molienda y separacion
por densidad, recuperando el plomo por reduccion térmica en un horno rotatorio para
dar un producto con 98% de pureza.

Alternativa 3, denominada operacién con tecnologia intermedia. Caracterizada también
por el aprovechamiento del plastico y del plomo con separacion manual y reduccién
térmica del mismo en un horno de cuba para dar un producto con 98% de pureza. El
plastico es recuperado por molienda.

Alternativa 4, denominada parque industrial. A través de ella se hace un
aprovechamiento completo de los elementos constitutivos del residuo para su valoracién
como materias primas de excelente calidad para la industria. Se caracteriza por el
empleo de abundante mano de cbra y la participacién de la mayoria de los pequefos
gestores del residuo presentes en el Distrito Capital. Entre la materia prima generada se
encuentran plastico molido, plomo de 98%, plomo de 99.99% y solucion de acido
sulfdrico.

2.3 ANALISIS DE LA OFERTA

Tenemos un mercado amplio de baterias en donde las que mas demanda presentan
son:

SUBDIRECCION SECCIONAL DE APOYO A LA GESTION

Seccion de Gestién Contractual
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Baterias ACDeico Baterias Warta Baterias Mac Baterias Willard
¢Quién Vende?

La estrategia de venta de las baterias, ha tenido una gran diversificacion. Pues paso¢ de
sitios especializados a encontrarse en grandes superficies, lavaderos, estaciones de
servicio, talleres y en general en sitios donde se tienen como objeto cualquier tipo de
trabajos en vehiculos.

M EMPRESA TeLEFONO |
BATERIAS MAC ENERGITECA Calle 28 20-35 BOGOTA (57) (1)
3381191
2 AUTO LASER BATERIAS Calle 13 A 15-447 CALI 5569316
5582517 —
ENERGITECA COEXITO Carrera 15 N°8—-24 CALI 5561422,
3 5583603
- , 57 24423872
4 BATERIAS MIUNOZ SAS Carrera 11 B 28-10 Cali | CALl 3168326130
4487647
5 SERVICENTRO BATERICAR Calle 44 8A-52 CALI 4034747
396865-
6 DUNCAN SERVICE Calle 9 No, 56 - 106 CALI 4033737
7 ALMACEN CASA REPUESTOS Carrera 15#8-60 CALI 4852525
8 IMPORTADORA AMG S.A.S CALI 3124577371
9 PELAEZ HERMANQS Calie 17 1 N-68 CALI 8846565
10 TECNICENTRO SANTA MONICA Avenida 6 N 22-61 CALI 6610249
11 AUTOCENTRO CAPRIS.A. Calle 5 77-59 CAL! 3150279

2.3 ANALISIS DE LA DEMANDA

Las baterias o acumuladores de plomo, son una necesidad prioritaria tanto de la
empresa privada con el sector publico; toda vez que de esto depende la movilizacion o
desplazamiento de los vehiculos propios de la entidad o empresa en el cumplimiento de
la labor misional. En nuestro caso, es preponderante pues en los vehiculos
institucionales se desplazan los servidores encargados de las diferentes
investigaciones, como fiscales, investigadores y del nivel asistencial.

SUBDIRECCION SECCIONAL DE APCYO A LA GESTICN
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Se consulté en la pagina www.colombiacompra.gov.co sobre la forma de contratacion
de las baterias y se encontro que éstas las demandan todas las entidades estatales,
tales como la Policia Nacional, Fiscalia General de la Nacion, Ejercito Nacional, etc.

Por lo general, las entidades puablicas no realizan- procesos independientes para la
compra exclusiva de baterias, se evidencia que estas las adquieren a través de los
procesos que adelantan para el mantenimiento preventivo y correctivo de sus
automotores los cuales incluye repuestos y baterias, que de acuerdo a su cuantia
aplican la modalidad correspondiente (licitaciones publicas, menor cuantia y minima
cuantia). También se encontrd que las baterias usadas las demandan los centros de
reciclaje, que reciclan materiales de metal y ofrecen un poco de dinero a cambio de las
baterias de automdviles usadas. Por lo general, las tiendas de autopartes realizan
programas de reciclaje de baterias en donde se puede depositar las baterias usadas.

Para determinar el precio de!l mercado se elabord un comparativo de precios con las
cotizaciones recibidas de empresas dedicadas a esta actividad. En este sentido, se
tomé como base la media que arrojo el costo promedio total de las baterias requeridas
segun cotizaciones por valor de $59.825.113.00, pero dado que el presupuesto oficial
es de $34.305.290 se ajustaran cantidades, aunque queda clara la necesidad real.

Algo particular se encontré en el estudio de mercado y es la gran diferencia de precios
entre Serviteca y distribuidores-fabricantes. Interesante a futuro poder justificar la
compra de manera directa a quienes las produce.

El mercado de baterias para vehiculos, ha tenido una gran transformacion en el tiempo.
Partiendo de ser articulo exclusivo de solo distribuidores a ser ofrecida por grandes
superficies, talieres, servitecas hasta lavaderos.

Dado que su instalacién y mantenimiento no requiere de grandes gspacios ni
maquinaria, esto facilita su revisién sobre todo para hacer exigible la respectiva garantia
lo que permite que cumplan con los requerimientos de orden juridico y técnico
determinados en los documentos y criterios de verificacion juridica y técnica de
conformidad con lo establecido en el presente estudio, ley 80 de 1193 y sus decretos
reglamentarios, ley 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015, y demas leyes que se
relacionen. Esto permite que el mercado sea atractivo de oferta y demanda, brindando
la posibilidad de pluralidad de oferentes. :

SUBDIRECCION SECCIONAL DE APOYO A LA GESTION
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El presente analisi

is.d€l sector se firma en la ciudad de Cali, a los cinco (5) dias del
mes de abril de-20186,

XIS RUBIANO OVALLE
Setretario Administrativo |
Grupo Andlisis del Mercado
Seccidon de Gestion Contractual

| La bateria usada como tal es considerada un residuo peligrose segtn la resolucién 189 de 1984 que en su articulo 1 dice:
“se denomina residuo peligroso, aquél que por sus caracteristicas, infecciosas, combustibles, inflamables, explosivas,
radioactivas, volatiles, corrosivas, reactivas 0 toxicas pueda causar dafio a la salud humana o al medio ambiente. Asi mismo,
se consideran residuos peligrosos los envases, empaques y embalajes que hayan estado en contacto con ellos™; por tanto
este residual debe ser manejado adecuadamente para que no ejerza dafio tanto a la salud de las personas como al ambiente
en general.

I Se debe entender como alternativa el conjunte de elementos de gestién que permiten dar un manejo integral a las baterias
usadas desde su punto de generacién, pasando por su aprovechamiento y comercializacion & incluyendo la disposicién final

de la fraccion que no sea aprovechada y de los residuos que sean generados como resultado del procesamiente de los
residuos originales

‘.
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