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Editorial  
 

 

Sin lugar a dudas, la pol²tica criminal se constituye en uno de los pilares del Derecho penal. Junto a la  sociolog²a 
criminal, la criminolog²a y la psicolog²a forense entre otras, conforman la ciencia penal integradora, cuyo principal 
objeto es analizar el fen·meno criminal como un acontecimiento complejo, que precisa de un an§lisis               
multidisciplinar en su valoraci·n, tratamiento, formulaci·n de soluciones y medidas de prevenci·n.  

As², en el marco de un Estado Social y Democr§tico de Derecho como el colombiano,  la prevenci·n y  represi·n 
del delito apareja situaciones  vinculadas no s·lo con la aplicaci·n  de los medios e  instrumentos,  sino adem§s 
con los costes  sociales de la prevenci·n. En consecuencia,  un control ·ptimo de la criminalidad  implica el      
empleo de medidas jur²dicas y extrajur²dicas encaminadas a reforzar las disposiciones existentes.     

As² mismo, tendr§ un costo social importante en la medida que las intervenciones estatales  lo requieran, las       
cuales deben ajustarse a las  garant²as constitucionales previstas en la norma de normas. En este orden de ideas, es  
innegable el papel protag·nico de La Fiscal²a General de la Naci·n en la b¼squeda de la verdad y en la              
consecuci·n de la justicia  en los procesos penales. 

El papel del derecho penal como mecanismo de control social formal m§s severo es indispensable, por lo cual, ha 
de procurarse una pol²tica criminal y un derecho penal y procesal penal din§micos, ajustados a los  requerimientos 
sociales, que respeten las garant²as constitucionales y que persigan simult§neamente la prevenci·n del delito, el 
control de la criminalidad, la protecci·n de los derechos fundamentales y la resocializaci·n del  delincuente. Ello 
implica adem§s la adopci·n  de medidas sustantivas y procesales eficaces fundamentadas no s·lo en las              
disposiciones constitucionales, sino adem§s en los requerimientos concretos de la sociedad y en las necesidades 
espec²ficas de  persecuci·n y sanci·n de las diversas modalidades criminales.  

Para la Fiscal²a General de la Naci·n resulta claro que la prevenci·n del delito, la resocializaci·n del  delincuente, la 
reparaci·n del da¶o y el descubrimiento de la verdad son los objetivos esenciales de la persecuci·n penal en el   
Estado Social y Democr§tico de Derecho. Del mismo modo, no resulta antag·nico que el  derecho penal actual 
persiga simult§neamente la prevenci·n del cr²men, la protecci·n de los bienes jur²dicos individuales y colectivos y 
de otra, la salvaguarda de los derechos de los sujetos imputados y sancionados por los delitos. Ello implica, la    
observancia de las garant²as constitucionales derivadas del debido proceso y del   respeto de la dignidad humana. 
En efecto, la dignidad humana constituye la base de los derechos humanos y el l²mite ¼ltimo de la acci·n estatal. Su 
reconocimiento requiere el respeto de una serie de garant²as constitucionales y la aplicaci·n de  principios que   
rigen la pol²tica criminal y que animan la construcci·n del  derecho penal.  

En este orden de ideas, es satisfactorio presentar el primer n¼mero de la Revista òPerspectiva de Pol²tica           
Criminal. Construyendo un Derecho Penal Garantistaó,  la cual, tiene por objeto ser fuente de informaci·n y      
difusi·n de las principales l²neas de acci·n de la Fiscal²a General de la Naci·n, y los resultados que hemos venido 
consolidando en los ¼ltimos meses. Todo ello,  con el firme prop·sito de avanzar en la construcci·n de pol²ticas 
criminales que coadyuven en la defensa de los derechos humanos, la prevenci·n del delito, la lucha contra la      
criminalidad, la formulaci·n de estrategias que permitan avanzar a la edificaci·n de la paz y la justicia en nuestro 
pa²s. 

 

 

 

 

MARIO GERMAN IGUARAN ARANA  
Fiscal General de la Naci·n  
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El Estado y sus instituciones son las responsables de la   formulaci·n de 

pol²tica criminal  en el sentido de identificar,  prevenir y sancionar  los 

factores que alteran el orden social en particular lo referente al fen·meno 

social de la  criminalidad. 

Para tal fin, se requiere del an§lisis gradual y  progresivo del  comporta-

miento social y delictual en el territorio      nacional, involucrando los 

esfuerzos que se adelantan desde diferentes entes locales y regionales, 

para definir y caracterizar la fluctuaci·n del crimen as² como su mod¼s 

operandi, papel que hoy desempe¶an de manera adecuada los diferentes 

observatorios y centros de an§lisis    delincuencial en el pa²s. 

Bajo este panorama la Fiscal²a General de la Naci·n como miembro del 

Consejo Superior de Pol²tica Criminal, se ha propuesto la tarea de    

analizar la fluctuaci·n del delito en sus Direcciones Seccionales de   

Fiscalias y   Unidades Nacionales de Fiscalias, en pro de ir construyendo 

una mirada  al fen·meno de la criminalidad en el pa²s, desde la ·ptica de 

los fiscales y servidores que atienden las denuncias que llegan a su   cono-

cimiento mes a mes. 

Este abordaje se hace seg¼n las  fases de implementaci·n del  Sistema 

Penal Acusatorio; en tal sentido, la primera fase a analizar  es la Fase I , 

integrada por las Direcciones Seccionales del eje cafetero               

(Armeniað Pereirað Manizales) y Bogot§ quienes fueron  pioneros en la 

asunci·n  del Sistema Penal Oral Acusatorio en el a¶o 2005. 

Para dar inicio  a este an§lisis es preciso se¶alar que  estas regiones del 

pa²s (eje cafetero) presentan caracter²sticas socioculturales y geogr§ficas 

que posibilitan una facilidad vial  para delitos de tr§fico de                  

estupefacientes, con la confluencia de otros delitos como el homicidio y el 

porte ilegal de armas 

Respecto a la ciudad de Bogot§, siendo la capital del pa²s y lugar de  residencia 

de un n¼mero significativo de ciudadanos procedentes de diversas regiones, 

se facilita y mantiene un clima especial de confluencia de m¼ltiples delitos. 

Es preciso se¶alar que el presente documento no ahondar§ en                  

caracterizaci·n de estas regiones ni en sus problem§ticas socioculturales. 

Por consiguiente, se dar§ a conocer  un  pre§mbulo  general que  facilite el 

conocimiento de la   criminalidad a partir del computo y la clasificaci·n  que 

se ha realizado del n¼mero de denuncias recibidas en los despachos de   

Fiscalias Locales, Seccionales, Especializadas y Delegadas ante el Tribunal en 

el primer trimestre del 2oo8 (correspondiente a los meses de enero, febrero y 

marzo), acotando que al delito de mayor volumen de denuncia se le hace una 

comparaci·n respecto al a¶o anterior (2007) en el mismo periodo de  tiempo. 

Se empezar§ por presentar la fluctuaci·n de delitos en las Direcciones    

Seccionales en menci·n, no sin antes resaltar la  imposibilidad de analizar 

todas las conductas penales que se presentan con regularidad en las         

Direcciones Seccionales de Fiscal²as de Armenia, Pereira, Manizales y     

Bogot§. En consecuencia  y como se enunci·, se abordar§n aquellas que  

presentan mayor vol¼men de denuncia y/o  ocurrencia, sin que por ello sean 

las de mayor impacto social. Se han tenido en cuenta delitos que afectan la 

vida e  integridad personal, la familia, la seguridad p¼blica ,la administraci·n 

p¼blica y  el patrimonio econ·mico, los cuales son conocidos  en las diversas 

Unidades de Fiscalias. 

Unidades locales  

Las  Unidades Locales de Fiscal²as est§n integradas por  Fiscales Delegados 

ante los Jueces Penales Municipales. Ellos atienden delitos querellables        

Art 74 del CPP y delitos que no tengan pena privativa de la libertad como lo 

establece el C·digo de Procedimiento Penal en su articulo 37. 

Delitos  de  Mayor  Volumen  de  Denuncia  en las Direcciones Seccionales de  Fiscal²as  de Armenia, 

Pereira,  Manizales  y  Bogot§ ñ Fase  I 
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Presentaci·n 

La presente publicaci·n se concibe como una estrategia  para la socializaci·n y  difusi·n de informaci·n  en materia de Pol²tica Criminal desde la 

·ptica de la Fiscalia General de la Naci·n, en aras de contribuir en la formulaci·n de la pol²tica de Estado en materia criminal. 

El objetivo  principal de esta  revista , es divulgar los an§lisis correspondientes a los datos estad²sticos sobre el fen·meno delincuencial en las  

Direcciones Seccionales de Fiscalias  y Unidades Nacionales del Pa²s, adem§s de exponer un pre§mbulo sobre l²neas de atenci·n especial que ha 

asumido la Fiscalia General de la Naci·n; a saber: Ley de Justicia y Paz, sectores vulnerables (sindicalistas, ind²genas y  periodistasé) Lucha contra la 

criminalidad organizada, Pol²tica de Infancia y Adolescencia, Protecci·n  a Victimas y Testigos, entre otras. 

De esta manera, este documento presenta en primera instancia los datos categorizados con base en la implementaci·n gradual del Sistema Penal 

Acusatorio, seg¼n las fases de su implementaci·n: la Fase I, correspondiente a las Direcciones Seccionales de Bogot§, Armenia, Manizales y Pereira, 

que abocaron el Nuevo Sistema Penal a partir del 1 enero de 2005; en tanto la Fase  II correspondiente a las Direcciones Seccionales de Bucaramanga, 

Buga, Cali, Medell²n, Santa Rosa de Viterbo, San Gil y Tunja, abocaron el Sistema el 1 de enero de 2006. Por otro lado, la Fase  III  entr· en vigencia 

a partir del 1 de enero de 2007, ingresando en la gradualidad de la implementaci·n las Direcciones Seccionales de Antioquia, Cundinamarca, Neiva, 

Ibagu®, Florencia, Mocoa, Pasto, Popay§n y Villavicencio. Culminando con la Fase IV, la cual corresponde a las Direcciones Seccionales de Fiscalias 

de Barranquilla, Cartagena, St§. Marta, Riohacha, Valledupar, Monteria, Sincelejo, Cucuta, Quibdo y Casanare, que implementaron el  sistema el 01 de 

enero de 2008. 

A dicha informaci·n se le efectu· un an§lisis cuantitativo y cualitativo del fen·meno social de la delincuencia, producto de los datos  recabados  con 

los enlaces de las Direcciones Seccionales de Fiscalias y Unidades Nacionales de Fiscalias. 

En segunda instancia se presentan algunas de las l²neas de acci·n  adoptadas en materia pol²tico criminal en la Fiscalia General de la Naci·n como lo 

son la Ley de Justicia y Paz, la lucha contra el crimen organizado, la Ley de Infancia y Adolescencia y el programa de protecci·n, entre otras 

importantes tem§ticas 

Esta publicaci·n pretende ser dirigida a acad®micos, estudiantes, funcionarios p¼blicos y agentes de organismos  internacionales, como tambi®n a la 

ciudadan²a colombiana, con el ¼nico inter®s  de generar puntos de encuentro en esta  materia que partan ,desde luego, de un breve acercamiento al 

fen·meno de la criminalidad. Esto permitir§ elaborar referentes pr§cticos y te·ricos  para reflexiones posteriores. Ponemos en sus manos esta 

construcci·n de la Revista Perspectivas de Pol²tica Criminal de la Fiscalia General de la Naci·n. 

  



        Gr§fica 1.  Distribuci·n del Delito de Inasistencia Alimentaria en la Fase I 

             

 

 

 

 

 

 

 

 

             

      Fuente. Matriz  estad²stica de seguimiento pol²tica criminal  2008- Datos  estad²sticos  2007 SPOA-DNF 

De acuerdo a la gr§fica, el delito de inasistencia alimentaria es uno de los que presenta 

mayor n¼mero de denuncias en las Unidades Locales de Fiscalias de  Pereira, Armenia, 

Manizales y Bogot§ en  el primer trimestre de 2008.   

La ocurrencia de este delito es pr§cticamente equivalente  a lo  reportado en los mismos 

meses en el a¶o 2007, con variaci·n significativa en el caso de Bogot§ donde se present· 

una disminuci·n . 

Seg¼n el an§lisis cualitativo adelantado por los fiscales locales de la Fase I, en este        

fen·meno incide la falta de recursos econ·micos, el bajo nivel educativo de la   poblaci·n 

denunciada, la informalidad de los trabajos  desarrollados, as² como el hecho que     mu-

chos individuos presentan  varios  grupos familiares, lo que origina m¼ltiples        obliga-

ciones que no pueden cumplir. Se destaca que la mayor parte de los casos se   originan en 

sectores de baja condici·n social ( localidades /comunas pobres tanto del eje cafetero 

como de  Bogot§). 

        

    Gr§fica 3.  Distribuci·n por genero de  denunciados por Inasistencia Alimentaria 

A su vez ,este delito de inasistencia es cometido en 97% por el g®nero      

masculino; tan solo un 3% son mujeres como se muestra en la gr§fica.  

El rango de edad  de los hombres  que han sido denunciados oscila de los 20 a 

30 a¶os de edad en un 38% y de  31  a   45 a¶os  en un 62%, denotando  

mayor frecuencia de  distribuci·n en hombres de los 31 a¶os en adelante. 

La tipificaci·n de este delito se remonta a  la Ley de paternidad o Ley        

Cecilia, aprobada durante el gobierno de Carlos Lleras Restrepo (1966-1970),   

donde se establecieron las obligaciones  econ·micas para casos  de separaci·n. 

Como se recordar§ la  Ley 721 de 2001. modific· la Ley 75 de 1968. 

Otros delitos con un alto volumen de ocurrencia registrado por las Unidades 

Locales fueron :el hurto simple y calificado, las  lesiones dolosas  y las lesiones 

culposas, en su orden. 

 

 

en Armenia disminuy· un 6%, en  Manizales se registr· un promedio similar y 

en Bogot§ se present· un aumento del  6%, respecto al a¶o 2007. 

A partir  del an§lisis cualitativo realizado por los fiscales  seccionales del grupo 

de vida de estas Direcciones Seccionales,  algunas de las posibles causas de este 

delito son las vendetas  entre grupos delincuenciales o ajuste de  cuentas.       

Al igual se puede  hablar  de altos  estados de alicoramiento y/o uso de     

sustancias alucin·genas, los cuales se presentan en zonas vulnerables debido  a 

la correlaci·n entre pobreza y  n¼mero de habitantes (localidades o comunas 

muy grandes). En el caso de Bogot§ se identifican particularmente las localida-

des de Kennedy y Ciudad Bol²var. Para el caso de Pereira se refiere como una 

causal el enfrentamiento entre bandas de narcotraficantes por el control del 

territorio. 

 

 

 

 

 

 

                                 

 

 

     

          Fuente:  Archivo  Cuerpo T®cnico de Investigaci·n ò inspecci·n a cad§veró. 

Las Unidades Seccionales de Fiscalias se integran por Fiscales delegados ante los Jueces 

del Circuito, los cuales conocen los delitos consagrados en el art 37 del CPP. Entre ellos, 

delitos contra la vida (homicidio), la administraci·n p¼blica, la fe p¼blica y el patrimonio 

econ·mico, la libertad sexual, la libertad individual, los derechos de autor, el orden   

econ·mico y social, los recursos naturales, salud p¼blica, mecanismos de participaci·n y 

seguridad del Estado y el r®gimen constitucional, entre otros. 

Dentro de los delitos analizados en las Unidades Seccionales de Fiscalias del eje cafetero y 

Bogot§ se encontr· que el delito de mayor vol¼men es el homicidio doloso que  presenta 

la siguiente movilidad: 

        Grafica  2. Distribuci·n de la tasa de homicidios dolosos en la Fase  I 

       Fuente. Matriz  estad²stica de seguimiento pol²tica criminal  2008ð Datos  estad²sticos 2007 SPOAð DNF 

Seg¼n los datos estad²sticos reportados por las Direcciones Seccionales de Fiscalias de la 

fase I,  para el 2008 se present· una  disminuci·n  en la   Seccional  de Pereira del 2%, 

con relaci·n al a¶o anterior  en lo que concierne a la tasa de homicidio. En tanto, la tasa 
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