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Bogota D.C, dos (2) de octubre de dos mil siete (2007)

PROBLEMA JURIDICO

Resuelve la Sala los recursos de apelacion interpuestos por los
representantes de las victimas Gustavo Gallon Giraldo y Omaira
Gomez Ariza, el senor Fiscal Décimo de la Unidad de Justicia y
Paz, y el defensor de WILSON SALAZAR CARRASCAL, contra la
decision adoptada por un Magistrado con Funcion de Control de
Garantias de la jurisdiccion de Justicia y Paz, de la Sala Penal del
Tribunal Superior de Barranquilla, en la audiencia preliminar
celebrada el 21 de agosto de 2007, por medio de la cual no
decretd la nulidad de la versidon libre rendida por el imputado,
solicitada por los abogados de la Comision Colombiana de Juristas,
en su calidad de representantes de las victimas y ordeno que el

proceso siguiera su curso.
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ANTECEDENTES PROCESALES

1. El senor WILSON SALAZAR CARRASCAL, alias El Loro, es un
desmovilizado de las autodefensas unidas de Colombia, militd en el
Bloque Héctor Julio Peinado Becerra, y previo el cumplimiento de
los requisitos de elegibilidad, se encuentra postulado para acceder a

los beneficios de la Ley de Justicia y Paz.

2. Correspondio al Fiscal Décimo de la Unidad de Justicia y Paz, con
sede en la ciudad de Barranquilla, recibir version al indiciado,
diligencia que se surtio en los dias 14 y 15 de diciembre de 2006, 9,

10y 11 de enero de 2007 y 7 y 8 de febrero de 2007.

3. El 20 de marzo de 2007 se realiz6 la “audiencia preliminar de
imputacion” a WILSON SALAZAR CARRASCAL ante el Magistrado con
Funcion de Control de Garantias de la ciudad de Barranquilla, previa

solicitud del sefor el Fiscal Décimo de la Unidad de Justicia y Paz.

4. El 20 de abril de 2007, a peticion del fiscal, se instalé otra
audiencia preliminar con el fin de solicitar la imposicion de medida
de aseguramiento de detencion preventiva por cada uno de los

hechos imputados.
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El Magistrado de garantias resolvié que como ya se habian clasificado
los hechos imputados en admitidos y no admitidos, la medida sélo
procedia respecto de los primeros y se declaré incompetente para

pronunciarse sobre los segundos.

5. La decision fue impugnada por el Fiscal, el representante de las
victimas y por el defensor, pero éste en relacion con la decision de
imponer medida cautelar a un bien inmueble de propiedad de la

esposa del imputado.

6. La Sala de Casacion Penal, previa celebracion de la audiencia de
sustentacion del recurso de apelacion, en providencia del 8 de junio
de 2007 declard la nulidad de lo actuado a partir de la audiencia de
formulacion de imputacion, al advertir la existencia de
irregularidades sustanciales violatorias del debido proceso, ocurridas
a partir del momento en que el A quo fusiond indebidamente, en un
solo acto procesal, la formulacion de la imputacion y la formulacion
de cargos y por esa via desnaturalizo las finalidades de las diferentes
audiencias preliminares, reguladas expresamente en la Ley 975 de
2005. Como consecuencia, ordeno6 devolver el asunto a la oficina de

origen para que repusiera la actuacion.

7. En cumplimiento de la anterior determinacion, el Magistrado con
Funcion de Control de Garantias del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Barranquilla llevd a cabo Audiencia de formulacion de

imputacion el dia 30 de julio de 2007.
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8. El 21 de agosto del ano en curso celebro la audiencia preliminar
solicitada por la Comision Colombiana de Juristas, en su calidad de
representantes de las victimas, quienes impetraron la nulidad de la
version libre rendida por WILSON SALAZAR CARRASCAL.

En el desarrollo de la audiencia concretaron su disentimiento en que
la fiscalia les ha impedido a las victimas el ingreso a la sala donde se
realiza la diligencia para interrogar y contrainterrogar al
desmovilizado, en aplicacion de la resolucion No 3998 de 2006 y del
Decreto 315 de 2007. Adicionalmente, se les ha negado la expedicion
de copias de las diligencias, la transmision de las audiencias y el

ingreso de ayudas técnicas, como computadores y grabadoras.

9. En relacion con esos planteamientos, los demas sujetos procesales

que intervinieron en la diligencia, se pronunciaron asi:

9.1. El senor Fiscal 10 de Justicia y Paz, solicitdo al Magistrado no
decretar la nulidad impetrada, porque la Comision Colombiana de
Juristas no tiene legitimacion en la causa dado que no representa a
las victimas de las masacres cometidas por WILSON SALAZAR
CARRASCAL. Adicionalmente, todas las victimas participaron en la
diligencia de version libre, la fiscalia las emplazd, les envio oficios
personales y éstas pasaron escritos; en los registros consta que el
fiscal traslado esas preguntas al postulado a quien exhorto para que

las respondiera.
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9.2. La representante del Ministerio Publico record6 que WILSON
SALAZAR CARRASCAL fue interrogado, a través del senor fiscal 10°,
por las victimas, la Comision Colombiana de Juristas, la defensoria y
la misma Procuraduria, razon por la cual no hay lugar a la nulidad por

violacion al principio de acceso a la justicia, ni al de publicidad.

En relacion con la legitimidad de las victimas, manifestd que los
poderes otorgados a la Comision Colombiana de Juristas por las
victimas, en algunos casos mencionan al Frente Héctor Julio Peinado
Becerra, pero en ninguno de ellos se refieren a WILSON SALAZAR
CARRASCAL. Sin embargo, sera en el curso de la investigacion que
culmine la fiscalia, donde se determine si éste participd o no.
Mientras tanto, las personas que fueron victimas de las masacres de
Puerto Patino y el Marqués, pueden considerarse potencialmente
victimas del postulado y, por tanto, su participacion resultaria
admisible hasta este momento. Asunto diferente lo constituye la
masacre del Salado, porque las Unicas victimas que ha senalado
WILSON SALAZAR CARRASCAL aparecen representadas por el senor

Jaime Maldonado de la Defensoria del Pueblo.

Concluy6 asi su intervencion:

(i) No existe irregularidad sustancial que haya afectado de nulidad la

version libre de WILSON SALAZAR CARRASCAL y si se presentaron



Segunda Instancia 27.484
Wilson Salazar Carrascal
Justicia y Paz

algunos yerros, lo procedente seria ordenar su ampliacion, para su

correccion.

(i) Como medida preventiva, y para el futuro, solicita que se le
permita a los representantes de las victimas el ingreso de las
herramientas de trabajo que a bien requieran para llevar a cabo su

funcion.

(iii) Los derechos de WILSON SALAZAR CARRASCAL fueron respetados
en la version libre y siempre estuvo garantizado su derecho a la

defensa técnica y material.

9.3. El defensor del postulado es del criterio que no existe ninguna
nulidad y que la solicitud no demuestra la ocurrencia de un vicio
estructural y violatorio de los derechos de algunas de las partes.
Expresd su preocupacion porque se esta rodeando de tantas garantias
a las victimas, que el procesado es una minoria frente a ellas. Es
testigo de la cantidad de interrogatorios que aquellas le formularon a

su defendido.

En relacion con la publicidad, adujo que la fiscalia se ha preocupado
por disponer de los medios técnicos para que las victimas escuchen

en un salon contiguo al lugar donde se realiza la version.
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Solicité negar la nulidad y el ingreso de computadores portatiles y
videograbadoras a las salas, porque se pone en peligro la vida del

versionado y la de su familia.

EL AUTO IMPUGNADO

El A-quo concretoé asi los aspectos a dilucidar: (i) hasta qué punto las
victimas pueden asistir a la version libre y (ii) hasta qué punto

pueden interrogar al versionado.

Al respecto, luego de hacer un analisis del contenido de la Ley 975 de
2005, el Decreto 4760 de 2005 y la Ley 906 de 2004, aplicable por
remision, concluyo que ninguna de ellas es clara en definir los topicos
senalados. Senald que las resoluciones de la fiscalia son de caracter
administrativo y contienen parametros de orden interno destinados a
sus funcionarios y por lo tanto no tienen fuerza vinculante frente a

los procesos de justicia y paz.

Por su parte, la tradicion juridica en Colombia nunca le ha dado la
posibilidad a la victima, conocida como parte civil, de intervenir en

la version libre o en la indagatoria del imputado para interrogarlo.

Aun cuando la jurisdiccion de justicia y paz conoce de delitos de lesa

humanidad, esa situacion no conduce a tener que reconocer la
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calidad de victima a todos los seres humanos, como lo argumenta el
abogado de la Comision Colombiana de Juristas, sino a quien ha

recibido un perjuicio concreto que debe estar acreditado.

En el caso concreto, las victimas tuvieron una injerencia activa en la
diligencia de version rendida por WILSON SALAZAR CARRASCAL, como
se advierte de los memoriales suscritos por una abogada de la
Comision Colombiana de Juristas, donde sugiere una serie de
preguntas que el fiscal le formulo al imputado. Esa actividad deja sin

trascendencia la supuesta irregularidad invocada.

Observo, en este punto, que la fiscalia no puede hacer todas las
preguntas que se le sugieran, sino que debe examinar su pertinencia

y conducencia.

En ese orden apunto el Magistrado de garantias que las victimas
pueden estar presentes en la version y utilizar las ayudas técnicas
que usa la defensa (computador, grabadoras, etc.), sin que con ello
se ponga en riesgo la seguridad del postulado, si se tiene en cuenta

que desde mucho antes ha sido plenamente identificado.

Lo que no pueden hacer las victimas es interrogar directamente al
versionado porque no tienen facultad para ello y el proceso no
tendria cuando acabar; y aunque el informe de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos parece sugerirlo, no lo hace

abiertamente. Esa es una opinion que no tiene fuerza vinculante.
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En suma, adopto las siguientes decisiones:

(i) Declarar que la version libre es una diligencia publica.

(ii) Ordenar que una vez las victimas acrediten esa condicion, sus
representantes pueden asistir a la sala de la version para que se
atienda a las sugerencias de aquellas frente al interrogatorio del

postulado.

(ili) Como consecuencia de lo anterior, no decretar la nulidad

solicitada y ordenar que el proceso siga su curso.

10. Notificada la decision en estrados, las partes hicieron las

siguientes manifestaciones:

10.1. El abogado de la Comision Colombiana de Juristas como
representante de las victimas dijo que no comparte la decision e

interpuso recurso de apelacion.

10.2. La sefnora representante del Ministerio Publico mostro su
acuerdo con la decision, pero sefialé que le preocupa el aspecto de la
legitimidad de la Comision Colombiana de Juristas para incoar la
nulidad, pues no se ha demostrado que WILSON SALAZAR CARRASCAL
participo en las masacres del Marqués y Puerto Patifio. Aunque es una

prueba que le corresponde al Estado, espera que la comision aporte,
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como lo anuncid, las pruebas que demuestren la participacion del

imputado, antes de la audiencia de formulacion de cargos.

10.3. El Fiscal 10° manifestd su acuerdo con que no se decrete la
nulidad pero interpone recurso de apelacion porque considera que la
audiencia de version libre es reservada y porque los decretos del

gobierno y las resoluciones de la Fiscalia, se ajustan a la legalidad.

(i) Explico que la Comision Colombiana de Juristas no tiene
legitimacion en causa para pedir la nulidad porque ninguna de las
personas que le otorgd poder a la Dra. Omaira Gomez resultd
afectada por los actos de WILSON SALAZAR CARRASCAL, a quien solo
le han sido imputados casos de 10 victimas. Este no cometio las
masacres del Marqués, Puerto Patifo ni Puerto Bolivar, segin surge

del plan metodologico e investigativo disefado.

El representante de las victimas de los hechos causados por SALAZAR
CARRASCAL es la Defensoria del Pueblo y las pruebas estan en el
folder que contiene las escrituras contentivas de los poderes
otorgados a la Comision Colombiana de Juristas, quienes son victimas
de otros frentes, pero si lo son del bloque Héctor Julio Peinado
Becerra, no fue como consecuencia de la conducta de este

desmovilizado.

(ii) El Decreto 315 del 7 de febrero de 2007, expedido por el

Ministerio del Interior y de Justicia, dispone que se debe acreditar la

10
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condicion de victima y estipula cinco eventos para que ésta tenga

acceso al expediente.

(iii) La Comision Colombiana de Juristas ha expuesto los mismos
argumentos en otras instancias y se les ha negado su solicitud, como
ocurrioé con una accion de tutela que fallé el Consejo de Estado el 26

de julio de 2007.

(iv) En el caso concreto, todas las victimas de WILSON SALAZAR
CARRASCAL participaron en la diligencia de version libre, la fiscalia
las emplazod, les envio oficios personales y éstas pasaron escritos; en
los registros consta que esas preguntas el fiscal las traslado al

postulado a quien exhorto para que las respondiera.

Solicitd al Magistrado de garantias que no decretar la nulidad
impetrada, porque los principios de proteccion, convalidacion vy
trascendencia no se tuvieron en cuenta y porque quien la solicita no

representa las victimas de WILSON SALAZAR CARRASCAL.

10.4. El abogado de la defensoria, como representante de las
victimas, solicitdé al Magistrado se pronunciara sobre las ayudas
técnicas y éste ordena que una vez acrediten la condicion de victima,
pueden ingresar a la audiencia con las ayudas técnicas que

consideren pertinentes.

11
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10.5. El defensor del imputado interpuso recurso de reposicion y en
subsidio el de apelacidn, con miras a que el Magistrado de garantias
revisara la acreditacion de la Comision Colombiana de Juristas como
representante de las victimas de WILSON SALAZAR CARRASCAL y por
considerar que los decretos del gobierno y las resoluciones de la
Fiscalia le otorgan el caracter de reservado a la diligencia de version

libre.

11. Del recurso de reposicion se corrio traslado a los sujetos

procesales, quienes se pronunciaron asi:

11.1. El abogado de la Comision Colombiana de Juristas,
representante de las victimas, manifestdo que no se debe acceder al

recurso horizontal.

11.2. El Fiscal 10° solicité aclaracion del punto, segun el cual, las
victimas no pueden interrogar personalmente al versionado y al

mismo tiempo que pueden estar en la misma sala de audiencias.

11.3. El abogado de la Defensoria Publica, como representante de
las victimas, manifestd que carece de incidencia ese aspecto, porque
las victimas van a estar debidamente representadas y las preguntas
deben ser analizadas en su pertinencia y utilidad. En cuanto a la
legitimidad de la Comision Colombiana de Juristas, sefalé que el
debate apenas esta comenzando. Que WILSON SALAZAR CARRASCAL

ingresd al frente Héctor Julio Peinado Becerra en el afo 1994 vy las

12
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masacres ocurrieron en 1995. Luego el hecho de que no haya estado
presente, no significa que no se les pueda brindar informacion a las
victimas, quienes tienen derecho a la verdad y no se les puede
restringir. Ademas, el articulo 42 de la Ley 975 de 2005 senala que si

no se determina al autor material, el bloque responde.

11.4. La senora representante del Ministerio Publico reiterd su
posicion frente a la legitimacion de la Comision Colombiana de
Juristas y destaco que los decretos expedidos por el gobierno y las

resoluciones de la Fiscalia tienen fuerza vinculante.

12. El Magistrado de control de garantias no repuso la decision. Se
apoyo en la Ley 975 de 2005, la 906 de 2004 y el Decreto 4760 de
2005 (art. 11) para declarar que las victimas pueden participar en la
diligencia, con la limitante de no poder interrogar directamente, sino

sugerir preguntas.

En cuanto a la legitimidad de la Comision Colombiana de Juristas,
acoto que en el desarrollo del proceso se haran las acreditaciones v,
por el equilibrio que se debe guardar, se les debe oir, atender y

escuchar sus reclamos.

De otra parte, las resoluciones expedidas por la fiscalia no pueden
reformar el procedimiento sefalado en la ley y por lo tanto resolvio
inaplicar la resolucion de la fiscalia por considera que va en contra de

las disposiciones legales, en especial, de la sentencia C- 370 de 2006.

13
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Consecuente con lo anterior, concedi6 el recurso de apelacion
interpuesto por la Comision Colombiana de Juristas como
representantes de las victimas, el Fiscal 10° de la Unidad de Justicia

y Paz y el defensor de WILSON SALAZAR CARRASCAL.

INTERVENCIONES EN LA AUDIENCIA DE SUSTENTACION DE
LA APELACION

1. La doctora Omaira Gomez, de la Comision Colombiana de
Juristas, como representante legal de victimas de las masacres del
Marqués -municipio de Rio de Oro- y Puerto Patino -municipio de
Aguachica- ambos del departamento del Cesar, durante los anos 1994
y 1995, cometidas por el bloque Héctor Julio Peinado Becerra, al cual
perteneciera WILSON SALAZAR CARRASCAL, procedidé a sustentar el

recurso de apelacion en los siguientes términos:

a) La Fiscalia ha negado la inaplicacion de la resolucion No 3998 de
2006 y del Decreto 315 de 2007, emitidos por la Fiscalia y Ministerio
del Interior, respectivamente, para reglamentar la participacion de
las victimas, por resultar contrarios a la Constitucion. Por esa razon
se ha impedido que aquellas puedan acceder a la Sala donde se han
realizado las diligencias de version libre y por lo tanto, no han tenido
la posibilidad de interrogar y contra interrogar al postulado.

b) La Fiscalia, adicionalmente, ha negado la expedicion de copias de
las diligencias, asi como la transmision de las audiencias por radio,

14
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television e Internet, para que la humanidad entera pueda acceder a
sus dichos.

c) En la Ley 975 de 2005 la version libre no tiene el caracter de
reservado, pues el postulado renuncia al derecho a no
autoincriminarse para confesar sus crimenes. Por tanto, no se le
puede asimilar a la regulacion contenida en la Ley 600 de 2000.
Ademas, se constituye en el momento procesal mas apropiado para
que las victimas puedan confrontar la veracidad de la confesion e
indagar por los hechos que las victimizaron y que el postulado niegue
o calle.

d) Segun la Sentencia C- 370 de 2006, las victimas tienen potestad
para participar en el proceso penal, fundado en el derecho a la
dignidad humana y a la justicia. En el mismo sentido se pronuncio la
Corte Constitucional en las sentencias C-454 de 2006 y 209 de 2007, y
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de las
masacres de ltuango.

La Unica interpretacion posible de estas disposiciones es conferir a las
victimas el derecho a participar en todas las etapas del proceso, en
consonancia con el articulo 37 de la Ley 975 de 2005, que comprende
el derecho de acceder a la justicia, esto es, de estar presentes,
asistidas por un abogado que les proporcione una defensa técnica de
sus intereses.

e) La Fiscalia impide el ingreso de computadores y grabadoras a las
audiencias, violando de contera el derecho al libre ejercicio de la
profesion de abogado, asi como el derecho a la igualdad de acceso a
la administracion de justicia.

f) La Fiscalia no puede aplicar por analogia normas sobre reserva
previstas para otros procedimientos porque la ley de justicia y paz
regula claramente en sus articulos 39 y 40 qué asuntos se deben
someter a reserva.

g) La negativa de los derechos de las victimas a participar en la
version libre de los desmovilizados, compromete la responsabilidad

15
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del Estado Colombiano por tratarse de un asunto de trascendencia
internacional, si se tiene en cuenta que Colombia ha suscrito y
ratificado tratados internacionales de derechos humanos y de
derecho penal internacional que obligan a garantizar el derecho a la
justicia como lo disponen el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la Convencion Americana de Derechos humanos.

h) Sobre la implementacion de la Ley 975 de 2005, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, envid al Gobierno Colombiano
un informe con fecha 7 de julio de 2007, por intermedio del
Ministerio de Relaciones Exteriores. En ese documento se destacan
las diferencias existentes entre la diligencia de version libre regulada
por la Ley 600 de 2000 y la consagrada en la 975 de 2005, para
destacar la preocupacion de que los fiscales hayan asumido, frente a
esta Ultima, el rol que corresponde al procedimiento ordinario.
También se resalta la necesidad de adoptar medidas efectivas para
que las diligencias de version libre sean conducidas por la Fiscalia,
conforme al objeto y finalidades de la Ley de Justicia y Paz.

Frente al principio de publicidad, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos advierte la necesidad de que se fortalezca la
presencia de los medios de comunicacion en aras de darle
transparencia al proceso, lo cual solo se puede lograr permitiendo el
acceso a las victimas a la diligencia de version libre, con la
posibilidad de interrogar a los postulados en busqueda de la verdad.

Para terminar, la Comision Colombiana de Juristas, hizo las siguientes
solicitudes en relacion con las decisiones adoptadas por el Magistrado
de Control de Garantias:

(i) Se confirme que la version libre es publica y que las victimas
pueden ingresar a la sala donde se recibe.

(ii) Se confirme que las victimas y sus representantes pueden

ingresar al recinto con ayudas técnicas y se les expidan copias en CD
de las grabaciones.

16
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(iii) Se revoque la decision de impedir que las victimas interroguen y
contrainterroguen directamente al postulado

(iv) Se adecuen la salas para la realizacion de esas diligencias donde
puedan estar las victimas.

(v) Se declare la nulidad de la version libre rendida por WILSON
SALAZAR CARRASCAL por no haberse permitido la participacion de las
victimas y la utilizacion de medios técnicos.

(vi) Se aplique la excepcion de inconstitucionalidad de los decretos
315 y 3391 expedidos por el Gobierno Nacional y se inaplique la
resolucion 3998 expedida por la Fiscalia General de la Nacion.

2. El Fiscal Delegado ante la Corte Suprema de Justicia, designado

especialmente para intervenir manifesto lo siguiente:

(i) Para ejercer el derecho de contradiccion siempre se ha
considerado que solo pueden hacerlo quienes sean sujetos procesales
o partes. En consecuencia, solicita se revoque en su integridad la
decision proferida del 21 de agosto de 2007 por el Magistrado con
funcion de garantias y se tenga como si nunca hubiese existido, por
falta de legitimidad en la causa de la Comision Colombiana de
Juristas, dado que el A quo manifesté que era prematuro determinar

quiénes son victimas y quiénes no.

(i) Subsidiariamente, pide que se revoque la decision de inaplicar las
decretos y resoluciones expedidos por el gobierno nacional y la
fiscalia, asi como la posibilidad de llevar ayudas técnicas y la

transmision por radio y television. Explica que la version libre es un

17
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acto de investigacion a partir del cual la fiscalia traza el programa
metodoldgico para que no se desprendan actos que puedan poner en
peligro la investigacion, cuya reserva se debe mantener hasta la

formulacion de la imputacion.

3. El defensor de WILSON SALAZAR CARRASCAL manifiesta que la
Fiscalia 10 de Justicia y Paz ha obrado con demasiadas garantias
hacia las victimas, quienes han tenido amplia y sobrada participacion,
que incluso ha generado incomodad a los postulados y a los abogados,
con preguntas absolutamente inconducentes, como la muerte de

Jaime Pardo Leal.

Observa que los decretos y resoluciones, cuya inaplicacion se solicita,
no contrarian la sentencia C- 370 ni la Ley 975 de 2005. Y si bien no
se ha permitido el ingreso de ayudas técnicas, ha sido porque no se
puede hacer de las diligencias un espectaculo, maxime cuando el
articulo 17 establece que los hechos manifestados por el postulado

deben ser verificados por el programa metodologico.

Solicita mantener la decision de negar la nulidad de la diligencia de
version libre adoptada en primera instancia y revocar la atinente al
ingreso de portatiles y ayudas técnicas, en cumplimiento del
procedimiento legal contenido en el Decreto 315 de 2007 y la

resolucion 3998 de 2006.

18
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4. El abogado de la defensoria, como representante de victimas y
sujeto procesal no recurrente, recuerda que WILSON SALAZAR
CARRASCAL pertenecio al frente Héctor Julio Peinado Becerra,
responsable de las victimas del Marqués y Puerto Patifo y si no estuvo
en esas masacres, por lo menos esta en capacidad de suministrar
informacion, situacion que por si sola legitima a la Comision

Colombiana de Juristas.

Se pronuncio sobre el maltrato a los representantes de las victimas
por parte de la Fiscalia y recordo los pronunciamientos de la Corte

Constitucional sobre el principio de igualdad de armas.

CONSIDERACIONES

1. Conforme a lo dispuesto por el articulo 26 de la ley 975 de 2005, la
Sala es competente para resolver el recurso de apelacion interpuesto
por los sujetos procesales contra los autos que resuelven asuntos de
fondo adoptados durante el desarrollo de las audiencias y contra las
sentencias, en el tramite de los procesos adelantados por virtud de la

ley de justicia y paz.
2. Observa la Sala que ademas del aspecto relacionado con la

solicitud de nulidad de la diligencia de version libre rendida por

WILSON SALAZAR CARRASCAL, cuya negativa por el A quo motivo la
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alzada, surgen otros topicos, como el de la legitimidad de la
Comisiéon Colombiana de Juristas para postular el yerro, la
posibilidad de que las victimas puedan asistir a la version libre del
postulado para interrogarlo directamente y el de la publicidad de
esta diligencia, que seran objeto de analisis en vista de la
inconformidad de algunos sujetos procesales con la decision que

sobre éstos adopto la primera instancia.

CUESTION PREVIA

La Sala considera necesario referirse, en primer lugar, a la
legitimidad de la Comision Colombiana de Juristas para incoar la
nulidad de la version libre del senor WILSON SALAZAR CARRASCAL,
dado que ese aspecto ha sido objeto de cuestionamiento por algunos

intervinientes.

En efecto, el fiscal 10° de la Unidad de Justicia y Paz, encargado de
escuchar en version al desmovilizado, asegura que las personas que le
otorgaron poder a la Dra. Omaira Gomez, integrante de la citada
Comision, no pueden considerarse victimas del accionar de WILSON
SALAZAR CARRASCAL, respecto de quien solamente se han senalado
10 victimas y el representante de éstas es la defensoria del pueblo.
Solicitud que fue reiterada en la audiencia de sustentacion del
recurso de apelacion, y en la que el defensor del desmovilizado se

pronuncio en similares términos.
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Pues bien: atendiendo a que la diligencia de version libre tiene lugar
en la etapa preliminar del proceso de desmovilizacion, tal como se
desprende de los articulos 16 y 17 de la Ley de Justicia y Paz,
advierte la Sala que es muy apresurado asegurar, en ese momento,
quiénes son victimas y quiénes no y, por esa via, impedirles el acceso
a la informacion que el postulante debe suministrar tanto de los
hechos en que participd, como de los que tenga conocimiento por

razon de su militancia en el grupo organizado al margen de la ley.

Notese que la Comision Colombiana de Juristas, segun dijo la
recurrente, actla como representante de las victimas de las masacres
del Marques y Puerto Patino, cometidas por el bloque Héctor Julio
Peinado Becerra durante los afios 1994 y 1995, dentro del cual milito

WILSON SALAZAR CARRASCAL.

De otro lado, es connatural al procedimiento de desmovilizacion que
tanto la version libre, como las demas actividades investigativas que
se hayan adelantado para lograr el esclarecimiento de la verdad
sobre los hechos objeto de investigacion, se sometan a un proceso de
verificacion, por parte de la Unidad Nacional de Fiscalias de Justicia y
Paz, para que a través de un programa metodologico se compruebe la

veracidad de la informacion suministrada.

En ese contexto, resulta admisible que la Comision Colombiana de

Juristas, que actla en representacion de las victimas de las masacres
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ya sefaladas’, se manifieste en representacion de aquellas personas
que se consideren potenciales victimas de WILSON SALAZAR
CARRASCAL o del bloque en que este militaba, por lo menos hasta
que culmine la etapa preliminar con la formulacién de imputacion,
momento para el cual el instructor, al concretar los hechos
presuntamente cometidos por aquel, puede inferir, razonablemente,
que el desmovilizado es autor o participe de los delitos que se

investigan.

Y, obviamente, en ese momento también hay lugar a determinar las
consecuencias de esas conductas especificas y quiénes resultaron
afectados por ellas, es decir, quiénes tienen la condicidon de victimas,
dentro de la definicion prevista en el articulo 5° de la Ley 975 del
2005. A partir de esas previsiones, entonces, el funcionario debera
deslindar quiénes pueden continuar participando como intervinientes
en esa condicion y quiénes deben ser separados del tramite.
Obviamente, sin dejar de tener en cuenta lo dispuesto en el articulo
42 de dicha normativa, que consagra el deber general de reparar a
las victimas cuando no se haya logrado individualizar al sujeto activo,
pero se compruebe el dano y el nexo causal, con las actividades del

grupo armado ilegal beneficiario.

2.1. DE LA NULIDAD

' Cfr fls 144 a 172 C.O.
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Superada la anterior discusion, importa precisar ahora, que no es
posible demandar la invalidez de una actuacidon cuando en realidad
no se ha producido un perjuicio concreto. Este remedio procesal no
opera por el simple senalamiento de supuestas irregularidades, sino
cuando se constate la efectiva lesion o menoscabo producido en la
estructura del proceso o a las garantias de los sujetos procesales que

intervienen en la actuacion.

Asi lo ha decantado la Jurisprudencia de la Sala al senalar:

[un] sistema de nulidades no puede edificarse sobre la base de
la simple constatacion del hecho que configura el supuesto
vicio, prescindiendo por completo de sus efectos en perjuicio
de los derechos fundamentales que estan involucrados, como el
debido proceso o el de defensa, porque entonces seria darle
prevalencia a la forma sobre la sustancia, contrariando el
querer del Constituyente expresado en el articulo 228 de la
Carta, que no se refiere exclusivamente, como una desatenta
lectura podria sugerirlo, a la naturaleza de las normas. Un tal
entendimiento también desconoceria los claros principios que
orientan la declaratoria de las nulidades, previstos en el
articulo 310 del Cadigo de Procedimiento Penal, que reproduce,
con algunas adiciones, el 308 del anterior estatuto, y dentro de
ellos, como esencia insita, algo incontrovertible: no es
suficiente aludir a una irregularidad: es imprescindible, ademas
de lo anterior, demostrar qué beneficio o ventaja obtendria el
sujeto impugnante con la invalidacion y posterior recomposicion
de la instruccion o del juicio®.

% Cfr sentencia de casacion No 15.223 de 12 de febrero de 2002.
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La Ley 975 de 2005 no es ajena a estas directrices, ni puede
considerarse como una regulacion mecanica en la que cualquier
anomalia o irritualidad comporte la invalidacion de un acto o
procedimiento, con el Unico objetivo hacer gala a la formalidad y sin

ningun beneficio para los sujetos procesales.

La irregularidad que se postula por los abogados de la Comision
Colombiana de Juristas consiste esencialmente en el desconocimiento
del derecho a las victimas que representan de intervenir en la version
libre rendida por el postulado WILSON SALAZAR CARRASCAL, pues
aseguran que el Fiscal 10° de Justicia y Paz les impidio el acceso a la
sala donde se llevo a cabo la diligencia y, de contera, la posibilidad
de confrontar la veracidad de la confesion y de interrogarlo sobre los

hechos que las victimizaron.

Esa réplica, sin embargo, no involucra la demostracion del concreto
perjuicio causado a las personas que representan, carga de
imprescindible cumplimiento en materia de nulidades, para no tener
que llegar al absurdo de repetir una actuacion innecesaria, maxime
cuando no se tiene claridad sobre los efectos practicos de la invalidez
que solicitan, especialmente del beneficio que esa decision le

reportaria a las victimas.
La intrascendencia que se advierte en el reclamo de los impugnantes

se patentiza alun mas, cuando se observa en los registros

audiovisuales de la audiencia, que el Fiscal 10° de Justicia y Paz,
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contrario a lo manifestado por la Comision Colombiana de Juristas,
aseguro que todas las victimas participaron en la diligencia de version
libre rendida por WILSON SALAZAR CARRASCAL, a las que incluso les
envio oficios y traslado al imputado las preguntas sugeridas por éstas.
Esa manifestacion fue ratificada, en el mismo acto, por la
representante del Ministerio PUblico, quien por esas mismas razones
senald que no habia lugar a la nulidad. En el mismo sentido se
pronunciéo el defensor del versionado, quien hizo énfasis en los
numerosos interrogatorios efectuados a su defendido y de la cantidad

de garantias de las que se estaban rodeando a las victimas.

Sumese que el Magistrado de Control de Garantias concluyé que no
habia lugar a decretar la nulidad, luego de constatar que las victimas
tuvieron una participacion activa en la diligencia de version libre
rendida por WILSON SALAZAR CARRASCAL como, segun dijo, advirtio
de los memoriales suscritos por una abogada de la Comision
Colombiana de Juristas, donde sugiere una serie de preguntas que el

instructor le formulo al imputado.

Dadas estas condiciones, la Sala confirmara esa decision del A quo,
de no declarar la nulidad de la version libre, pues no se advierte
tampoco que se esté frente a una situacion especial, de evidente
vulneracion de garantias fundamentales que amerite el retroceso de
la actuacion, maxime cuando en su invocacion los abogados de la
Comision Colombiana de Juristas no hicieron alusion, en concreto, al

perjuicio causado a sus representadas.
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Por lo demas, una diligencia de version, realizada por el funcionario
judicial, en presencia de las victimas, o sus representantes, y
encontrandose asistido el sindicado por su defensor, no puede
considerarse como nula, pues nada obstaria para que cualquier
irregularidad, como la senalada por el representante de las victimas -
en el supuesto de asistirle la razon-, pudiera ser solucionada

acudiendo a otros mecanismos.

No se puede dejar de lado que la nulidad es la solucion extrema,
como que comporta una sancion al proceso mismo, y, por tanto, a
ella solamente se puede acudir cuando no haya otra via para
remediar el yerro. Asi, de observarse un interrogatorio incompleto -
que en Ultimas es el alcance de la inconformidad-, el sentido comdn
indica que con una ampliacion podria enmendarse, procedimiento

que descartaria el retrotraimiento de la actuacion.

2.3. DE LA INTERVENCION DE LAS VIiCTIMAS EN LA DILIGENCIA DE
VERSION LIBRE

A proposito de las réplicas formuladas por el senor Fiscal 10 de
Justicia y Paz y el defensor del procesado en torno a la decision
adoptada por el Magistrado de Garantias, de permitir a las victimas
estar presentes en la version para que se atienda a sus sugerencias

frente al interrogatorio del postulado la Sala, ab initio, estima
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necesario precisar que al tenor de lo dispuesto en el articulo 5° de la
Ley 975 de 2005, la acreditacion de esa calidad depende
indiscutiblemente, de que la persona haya sufrido danos directos,
sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo de sus
derechos fundamentales y que tales danos sean la “consecuencia de
acciones que hayan transgredido la legislacion penal, realizadas por

grupos armados al margen de la ley”.

Por manera que su intervencion en el proceso de desmovilizacion asi
como el reconocimiento de todos sus derechos y prerrogativas,
dependera necesariamente de la demostracion, asi sea sumaria, de
esa calidad y que no basta simplemente con afirmar que se considera
victima para ejercer las potestades consagradas en la Ley de Justicia

y Paz.

Esa demostracion debe cumplirse, seglin los lineamientos del Decreto
reglamentario de la Ley de Justicia y paz, cuando, decantada la
investigacion y formulada la imputaciodn, el fiscal haya especificado
los comportamientos y, como consecuencia de ellas, las victimas a

quienes deben serles restablecidos sus derechos.

En ese contexto, en las fases previas, como solamente existe una
serie de personas con una probabilidad de resultar directamente
perjudicadas con la conducta, éstas pueden acceder a esas etapas
iniciales, prevalidas del poder conferido a su representante, pues ese

mandato legalmente conferido debe considerarse como esa prueba
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sumaria, en la medida que se trata de un documento en donde con su

firma se dicen afectadas con los comportamientos.

Ahora bien; en cuanto a la participacion de las victimas en el
proceso, resulta de gran ayuda recordar como la sentencia C-370 de
2006, ilustra la trascendencia de las normas de la Ley de justicia y
paz que regulan ese topico’. Asi se pronuncid ese Tribunal

Constitucional:

La censura de los demandantes en contra de estas normas se
enmarca dentro de un cuestionamiento global a lo que
consideran una precaria e incompleta garantia de acceso de las
victimas al proceso. En esa direccion, entienden que el hecho
de que las normas impugnadas no mencionen de manera
explicita a la victima como participe de las diligencias de
version libre y confesion ( art. 17); formulacion de imputacion
(art. 18); y aceptacion de cargos (art. 19), comporta su
exclusion.

Esas restricciones que los demandantes acusan respecto de los
derechos de las victimas de acceder al proceso en las etapas
senaladas, resultan meramente aparentes. El contenido de tales
disposiciones en lo que tiene que ver con las facultades
procesales de las victimas exige una lectura concordada con
otras disposiciones de la ley que regulan esta especifica
materia. En particular con las que se aglutinan bajo el capitulo
VIII que regula los “Derechos de las victimas frente a la
administracion de justicia”, en el que se consagra sus derechos
a “ser oidas y a que se les facilite el aporte de pruebas” (38.4);
a recibir desde el primer contacto con las autoridades y en los
términos establecidos en el Codigo de Procedimiento Penal,
informacion pertinente para la proteccion de sus intereses, y a
conocer la verdad de los hechos que conforman las

3 Antecedente de interés - Segunda Instancia 28040 del 23 de agosto de 2007.
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circunstancias del delito del cual han sido victimas (38.5) norma
que debera ser interpretada en el sentido establecido por la
Corte en esta misma decision; a ser informada sobre la decision
definitiva relativa a la persecucion penal y a interponer los
recursos cuando a ello hubiere lugar.

Adicionalmente el sistema de garantias procesales que la ley
establece debe apoyarse en los principios que rigen la ley (art.
1°), conforme a los cuales uno de sus objetivos es garantizar los
derechos de las victimas a la verdad, a la justicia, a la
reparacion, el cual se concreta en el enunciado del articulo 37
que establece que el estado “garantizara el acceso de las
victimas a la administracion de justicia”.

De otra parte, la aplicacion de la ley debe realizarse con
sujecion a los desarrollos que la jurisprudencia constitucional
ha efectuado respecto del alcance de los derechos procesales
de las victimas; conforme a ellos, como ya se senald en otro
aparte de esta decision, y se reitera aqui, el derecho a la
justicia comporta un auténtico derecho constitucional al
proceso penal, y el derecho a participar en el proceso penal,
por cuanto el derecho al proceso en el estado democratico debe
ser eminentemente participativo. Esta participacion se expresa,
por ejemplo, en “que los familiares de la persona fallecida y
sus representantes legales serdn informados de las audiencias
que se celebren, a las que tendrdn acceso, asi como a toda
informacion pertinente a la investigacion y tendrdn derecho
a presentar otras pruebas” (destaca la Sala).

Bajo esa linea jurisprudencial resulta claro que la Ley de justicia y
paz le otorga a las victimas la posibilidad de participar en las
distintas etapas del proceso, pero esa facultad ha sido mal

interpretada en este caso, pues no se ha tenido en cuenta que el
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reconocimiento y efectividad de esas garantias adquiere distintos

matices de acuerdo a la etapa que se esté adelantando.’

Las etapas que integran el proceso de desmovilizacion se dividen en
dos: una preprocesal a cargo de la Fiscalia General de la Nacion y
otra procesal a cargo de las Salas de Justicia y Paz de los Tribunales
de Distrito Judicial. En la primera se surte un tramite preliminar que
inicia con la lista de los miembros del grupo armado al margen de la
ley que se quieran someter al procedimiento y beneficios consagrados
en la ley, luego se realiza la diligencia de version libre ante el fiscal
delegado y posteriormente tienen lugar, ante el Magistrado con
Funciones de Control de Garantias, las audiencias de formulacion de

imputacion y formulacion de cargos.

En firme el control de legalidad de la formulacion de cargos, inicia la
etapa del juicio ante la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior
de Distrito Judicial de conocimiento, que culmina hasta que se

profiera sentencia.

La diligencia de version libre, como se dijo, tiene lugar en la etapa
investigativa del proceso de desmovilizacion por parte de la Fiscalia
General de la Nacion. Su objetivo es el descubrimiento de las
evidencias y elementos materiales de prueba con los cuales se va a
demostrar los hechos materia de juzgamiento en una etapa

subsiguiente.

* Radicado 27873 del 27 de agosto de 2007.
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Con la informacion suministrada por el desmovilizado, le corresponde
al instructor reconstruir una verdad de lo ocurrido a través de los
elementos materiales de prueba y para cumplir con ese proposito la
misma ley le ha asignado a la Fiscalia unas prerrogativas o facultades
de accion, para la adecuada formulacion del programa metodologico

todo lo cual es connatural a la labor investigativa.

Desde esa primera parte del proceso se les reconoce a las victimas
una serie de derechos constitucionales y legales, como por ejemplo,
a ser oidas y a que se les facilite el aporte de pruebas, a recibir
desde el primer contacto con las autoridades informacion pertinente
para la proteccion de sus intereses y a conocer la verdad de los
hechos que conforman las circunstancias del delito, a ser informadas
sobre la decision definitiva relativa a la persecucion penal y a
interponer los recursos cuando a ello hubiere lugar, entre otras de las

relacionadas en el articulo 37.

Pero el ejercicio de esos derechos por parte de las victimas, no
puede interferir en la imprescindible labor que tiene la Fiscalia de
“realizar una investigacion efectiva que conduzca a la identificacion,
captura y sancion de las personas responsables por los delitos
cometidos por los miembros de grupos armados al margen de la
ley...”, como lo determina el articulo 6°, en desarrollo del derecho de

acceso a la justicia.

31



Segunda Instancia 27.484
Wilson Salazar Carrascal
Justicia y Paz

Entonces, el contenido de la version libre deber ser verificado por el
instructor a través de un plan metodologico que incluye, ademas de
recibir la informacion por parte del desmovilizado, la necesidad de

decantarla, verificarla y confrontarla con otros medios de prueba.

En ese contexto, la pretension orientada a que las victimas accedan a
esa diligencia con el fin de interrogar y contra interrogar al
desmovilizado, como lo sugieren los abogados de la Comision
Colombiana de Juristas, desconoce por completo la estructura del
procedimiento fijado en la ley de justicia y paz especialmente en la
etapa preliminar donde la labor de investigacion tiene una
connotacion especial, si se tiene en cuenta que la informacién de lo
sucedido a las victimas depende de los resultados que vaya arrojando

el trabajo de verificacion.

Si bien es cierto que el articulo 7° le reconoce a la victimas “el
derecho inalienable, pleno y efectivo de conocer la verdad sobre los
delitos cometidos” por los grupos armados organizados al margen de
la ley, y por ello es razonable que comiencen por asistir al lugar
donde se realiza la diligencia de version y se atiendan sus inquietudes
a través de sus representantes, esa garantia se va haciendo cada vez
mas efectiva en la medida que avance la labor investigativa que se

adelante para obtener la verdad de lo ocurrido.

Las victimas empiezan a interactuar con la fiscalia desde el momento

en que se les va suministrando la informacion que de manera
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progresiva vaya recopilando el ente instructor. Notese que esta etapa
del proceso es de verificacion de la informacidon y no se caracteriza
por la confrontacion dialéctica entre el desmovilizado y las victimas,

que es propio de la imputacion y del juicio.

Al respecto, obsérvese como el articulo 17, al regular lo concerniente

a la version libre y la confesion, en su inciso 3° estipula que:

La version rendida por el desmovilizado y las demds actuaciones
adelantadas en el proceso de desmovilizacion, se pondran en forma
inmediata a disposicion de la Unidad Nacional de Fiscaliza de Justicia
y Paz con el fin de que el fiscal delegado y la Policia Judicial
asignados al caso elaboren y desarrollen el programa
metodologico para iniciar la investigacion, comprobar la
veracidad de la informacion suministrada y esclarecer esos
hechos y todos aquellos de los cuales tenga conocimiento dentro

del ambito de su competencia.

Entonces, como surge de la lectura concordada de todas estas
disposiciones de la ley de justicia y paz, a partir de la version libre se
inicia la labor investigativa y descubrimiento de evidencias por parte

de los fiscales para comprobar la veracidad de su contenido.
En consecuencia, la version libre no puede estar expuesta a

confrontacion por parte de las victimas, porque seria tanto como

romper el orden natural del procedimiento, si se tiene en cuenta que
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con esa informacion y las demas actuaciones, como verificacion de
antecedentes, elabora y desarrolla un plan metodoldgico para poder
iniciar la investigacion tendiente a comprobar la realidad de la

informacion suministrada.

Aqui hay que diferenciar que una cosa es el derecho que tienen las
victimas a ser informadas de los resultados obtenidos con la
investigacion -como lo precisé la sentencia C - 370 ya referida - vy
otra cosa es la posibilidad de interrogar directamente al
desmovilizado en la diligencia de version libre, pues esa facultad

atane es al fiscal delegado.

El ejercicio de los derechos de las victimas debe obedecer a un orden
légico, racional y proporcional a los fines que tiene la labor

investigativa de la fiscalia ya vistos en la ley.

La pretension del interrogatorio a quien rinde la version, comportaria
que ésta se convirtiera en un “careo”, medio de prueba extrano no
solamente a los procedimientos de justicia y paz y de la Ley 906 del

2004, sino incluso al de la Ley 600 del 2000.

La diligencia de version de la Ley 975 no tiene la connotacion del
testimonio rendido por el acusado, luego de renunciar a su derecho
de no auto-incriminacion, en el sistema procesal de la Ley 906, pues

éste esta precedido del juramento y puede ser utilizado en su contra.
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De tal manera que por las condiciones de forma y fondo en que esta
rendida, esa version tendria su similar en la version libre e
indagatoria de sistemas procesales anteriores, incluida la Ley 600 del
2000. Y en tal contexto, en esa version el Unico que puede interrogar
es el funcionario. Legislaciones lo han determinado asi, quedando
como Unica posibilidad a las partes, su interrogatorio en la audiencia

publica.

La intervencion de las victimas, cuando de interrogatorio o contra
interrogatorio se trata, tiene sentido de controvertir una prueba. Y
sucede que la version no tiene ese alcance. Solamente constituye
medio de prueba, una vez es rendida por el indiciado con todas las
formalidades de ley. Esto es, en su formacion la version no estructura
una prueba. Exclusivamente pasa a tener ese caracter cuando
finaliza, y como las partes solamente pueden controvertir pruebas,
surge incontrastable que tratandose de la version la controversia

pueden proponerla luego de rendida, no antes.

Esta dinamica del procedimiento no resulta contraria, por ejemplo, a
las estipulaciones consagradas en el articulo 68 del Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional, que disciplina la proteccion de las
victimas y los testigos y su participacion en las actuaciones, de la

siguiente manera:
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1. La Corte adoptara las medidas adecuadas para proteger la
seguridad, el bienestar fisico y psicologico, la dignidad y la vida
privada de las victimas y los testigos. (...).

2. Como excepcion al principio de caracter publico de las
audiencias establecido en el articulo 67, las Salas de la Corte
podran, a fin de proteger a las victimas y los testigos a un
acusado, decretar que una parte del juicio se celebre a puerta
cerrada o permitir la presentacion de pruebas por medio
electronicos u otros medios especiales. En particular, se
aplicaran estas medidas en el caso de una victima de violencia
sexual o de un menor de edad que sea victima o testigo, salvo
decision en contrario adoptada por la Corte atendiendo a todas
las circunstancias, especialmente la opinion de la victima o el
testigo.

3. La Corte permitira, en las fases del juicio que considere
conveniente, que se presenten y tengan en cuenta las opiniones
y observaciones de las victimas si se vieren afectados sus
intereses personales y de una manera que no redunde en
detrimento de los derechos del acusado o de un juicio justo e
imparcial ni sea incompatible con éstos. Los representantes
legales de las victimas podran presentar dichas opiniones vy
observaciones cuando la Corte lo considere conveniente y de
conformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba.

4. (...)

5. Cuando la divulgacion de pruebas o informacion de
conformidad con el presente estatuto entranare un peligro
grave para la seguridad de un testigo o de su familia, el Fiscal
podra, a los efectos de cualquier diligencia anterior al juicio, no
presentar dichas pruebas o informacion y presentar en cambio
un resumen de éstas. Las medidas de esta indole no podran
redundar en perjuicio de los derechos del acusado o de un
juicio justo e imparcial ni seran incompatibles con éstos.

6. (...).
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Y, en el umbral del estandar internacional se dice:

Subseccién 3
Participacion de las victimas en el proceso
Regla 89

Solicitud de que las victimas participen en el proceso

1. Las victimas, para formular opiniones u observaciones,
deberan presentar una solicitud escrita al secretario, que la
transmitira a la Sala que corresponda. Con sujeciona lo
dispuesto en el Estatuto, en particulae en el parrafo 1 del
articulo 68, el Secretario proporcionara una copia de la solicitud
al Fiscal y a la defensa, que tendran derecho a responder en un
plazo que fijara la propia Sala. Con sujecion a lo dispuesto en la
subregla 2, la Sala especificara entonces las actuaciones y la
forma en que se considerara procedente la participacion, que
podra comprender la formulacion de alegatos iniciales y finales.
2. La Sala, de oficio o previa solicitud del Fiscal o la defensa,
podra rechazar la solicitud si considera que no ha sido
presentada por una victima o que no se han cumplido los
criterios enunciados en el parrafo 3 del articulo 68. La victima
cuya solicitud haya sido rechazada podra presentar una nueva
solicitud en una etapa ulterior de las actuaciones.

3. También podra presentar una solicitud a los efectos de la
presente regla una persona que actle con el consentimiento de
la victima o en representacion de ella en el caso de que sea
menor de edad o tenga una discapacidad que lo haga necesario.

4. Cuando haya mas de una solicitud, la Sala las examinara de

manera que asegure la eficacia del procedimiento y podra
dictar una sola decision.
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En cuanto hace relacion a la linea de jurisprudencia trazada por la
Corte Constitucional, sobre el contenido de los derechos y, por
supuesto las facultades de la victima en el proceso penal y, en

especial en la aplicacion de la ley 975 de 2005, se tiene:

En cuanto al marco general’:

“4.9.11. De la jurisprudencia de la Corte que acaba de exponerse
pueden extraerse validamente las siguientes conclusiones
importantes para el examen de constitucionalidad que ocupa
ahora su atencion:

4.9.11.1. Del articulo 250 Superior que sefala que el Fiscal
General de la Nacion debe “velar por la proteccion de las
victimas se desprende que la victima o perjudicado por un delito
goza de una proteccion constitucional. Esta proteccion, en una
interpretacion sistematica de la Constitucion, en especial del
derecho a acceder a la justicia y del bloque de
constitucionalidad, comprende, entre otros, los derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion.

4.9.11.2. Los derechos de las victimas de graves abusos en contra
de sus derechos humanos estan estrechamente vinculados con el
principio de dignidad humana.®

4.9.11.3. La Corte ha aceptado que multiples instrumentos
internacionales consagran el derecho de toda persona a un
recurso judicial efectivo y que, en caso de graves atentados en
contra de los derechos humanos, la comunidad internacional
rechaza los mecanismos internos que conduzcan a la impunidad y

® Corte Constitucional. Sentencia C-370 de dieciocho (18) de Mayo de dos mil seis (2006). Ms Ps
Dres. Manuel José Cepeda Espinosa, Jaime Cérdoba Trevifio, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo
Monroy Cabra, Alvaro Tafur Galvis y, Clara Inés Vargas Hernandez.

® SetenciaC-228 de 2002

38



Segunda Instancia 27.484
Wilson Salazar Carrascal
Justicia y Paz

al ocultamiento de la verdad de lo ocurrido. Asi mismo ha
aceptado el derecho a la reparacion en cabeza de las victimas.

(...)

Entonces, el marco conceptual, responde al cumplimiento del
estandar internacional; y, asi, sobre el derecho a la informacion, en

primera instancia se tiene, siguiendo la linea de jurisprudencia:

“6.2.2.3.16. En suma, en criterio de la Corte, no es posible
entender, como al parecer lo hacen los demandantes, que las
normas demandadas estan estableciendo una clausula general de
reserva de la informacion cuando quiera que asi lo consideren los
funcionarios publicos concernidos. Tampoco consagra la reserva
de informacion a favor de las personas responsables de los delitos
que se investiguen o sobre hechos relevantes para el
esclarecimiento historico del fenomeno o para la reparacion de
las victimas. En este sentido la Unica interpretacion adecuada de
estas disposiciones es aquella segun la cual se admite la reserva
de cierta informacion, pero en los términos en los cuales las leyes
especificas sobre el tema lo establecen, de forma tal que se
garanticen los derechos de las victimas y los derechos a la vida,
la integridad o la seguridad de personas que han colaborado con
la justicia en términos de la legislacion ordinaria vigente sobre
proteccion de victimas y testigos.”

En relacion con el Acceso al expediente, se debe resaltar, sobre la

misma linea:

6.2.3.2.1.10. Resalta la Corte que el acceso al expediente de
manera oportuna permite a las victimas y a sus familiares
identificar vacios en la informacion con que cuenta el fiscal y
aportar por las vias institucionales elementos facticos desde
antes de que se reciba la version libre o en una etapa posterior,
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todo con miras a colaborar con la fiscalia en el cumplimiento de
su deber de investigacion exhaustiva.

(...)

6.2.3.2.2.8. Asi las cosas, encuentra la Corte que no es correcta
la percepcion de los demandantes en el sentido que las
disposiciones acusadas excluyan una participacion de la victima
en las diligencias que alli se regulan. Una vision sistematica de
las normas relativas a las facultades procesales de la victima en
el marco de los principios que la animan y los desarrollos
jurisprudenciales vigentes en la materia, permiten concluir que,
contrario a lo afirmado en la demanda, la ley garantiza la
participacion de las victimas en las diligencias de version libre y
confesion, formulacion de imputacion y aceptacion de cargos.
Conclusion que resulta reforzada por la clara opcion de la ley por
un sistema procedimental marcadamente acusatorio que se
desarrolla a través de audiencias a las que no se puede obstruir el
acceso de las victimas.”

Y, en establecer cada uno de los derechos y, alcance-contenido de

los mismos, se tiene’:

“29. Con fundamento en la mas autorizada doctrina vy
jurisprudencia internacional en derechos humanos, la Corte
Constitucional ha construido una soélida y consistente
jurisprudencia sobre el alcance constitucional de los derechos de

las victimas y perjudicados con las conductas punibles®.”

! Corte Constitucional. Sentencia 454 de siete (7) de junio de dos mil seis (2006). M. P. Dr. JAIME
CORDOBA TRIVINO

® Desde la sentencia C-293 de 1995, proferida con ocasion de la revision de constitucionalidad del
articulo 45 del Decreto 2700 de 1991 (oportunidad para la constitucién de parte civil en el proceso
penal), la Corte dejo sentada la tesis acerca de la superacion de la concepcidn meramente
economica de la parte civil en el proceso penal. Esta doctrina fue reiterada en la C- 163 de 2000,
sobre los articulos 47.7 (requisitos de la demanda de parte civil); 50 (rechazo de la demanda); y 55
parcial (sentencia condenatoria y pronunciamiento sobre los perjuicios) del Decreto 2700 de 1991.
En la sentencia C-1149 de 2001 sobre los articulos 107, 108.3 y 305 (parcial) de la Ley 522 de 1999
(Codigo penal Militar), la Corte extendié la doctrina constitucional sobre los derechos de las
victimas, particularmente a conocer la verdad y a que se haga justicia, a los procesos de
competencia de la justicia penal militar. Siguiendo esta misma tendencia la sentencia C- 178 de
2002 , declaré la inexequibilidad de los articulos 578 y 579 (parcial) de la Ley 522 de 1999, “por la
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cual se expide el codigo penal militar”. En la sentencia T-1267 de 2001, se reiterd la doctrina sobre
la superacion de la concepcién puramente patrimonial de los derechos de las victimas , y el
derecho a la participacién activa en todo el proceso que de tal concepcion se deriva. La sentencia
C- 228 de 2002 profundiza en la reconceptualizacion de la parte civil a partir de la Constitucion de
1991, realizando un completo estudio de los derechos de las victimas y los perjudicados con el
delito, senalando que éstos tienen intereses adicionales a la mera reparacion pecuniaria, que es la
forma tradicional en que se ha resarcido a la victima de un delito. Desarrolla los derechos a la
verdad y a la justicia a la luz de los principios de la Constitucién, y del derecho internacional,
particularmente del derecho a la tutela judicial efectiva; se apoya igualmente en una referencia al
derecho comparado. En esta decision se declara exequible el inciso 1° del articulo 137 de la Ley
600 de 2002, en el sentido que la parte civil tiene derecho al resarcimiento, a la verdad y a la
justicia. En la sentencia C-578 de 2002, revision de la Ley 742 de 2002, “por medio de la cual se
crea el Estatuto de La Corte Penal Internacional”, se destacan la efectividad de los derechos de las
victimas y el propdsito de evitar la impunidad, como razones politicas para declarar la exequibilidad
de la Ley. En la sentencia C-805 de 2002, al revisar la constitucionalidad del articulo 392 de la Ley
600 de 2000, la Corte reiterd el alcance de los derechos de las victimas en sus dimensiones de
verdad, justicia y reparacion integral. En la sentencia C- 875 de 2002, al estudiar la
constitucionalidad de los articulos 45 (parcial), 48 (parcial) y 137 (parcial) de la Ley 600 de 2000, la
Corte reiter6 la finalidad de la parte civil en los términos establecidos en la sentencia C-228 de
2002, poniendo énfasis en que el interés de las victimas y los perjudicados en participar en el
proceso penal, trasciende el campo meramente subjetivo o individual. La sentencia C- 916 de 2002,
al efectuar el estudio de constitucionalidad del articulo 97 (indemnizacién por dafios) de la Ley 599
de 2000, examino la responsabilidad civil derivada del hecho punible, con énfasis en las nuevas
estrategias que se han desarrollado en el derecho comparado para garantizar el resarcimiento de
los perjuicios que van desde el reconocimiento de la posibilidad de buscar la reparacion de los
dafios a través del mismo proceso penal en paises en que no estaba permitido, hasta la creacion
de fondos publicos y sistemas de aseguramiento del riesgo de dafo proveniente de los delitos
violentos. En la sentencia T- 556 de 2002, la Corte reiter6 la doctrina de los derechos de las
victimas en el proceso, con énfasis en la posibilidad de acceso a la justicia, y la proteccion de este
derecho por via de tutela cuando resulte vulnerado o amenazado. En la sentencia C-04 de 2003, la
Corte declaro la constitucionalidad condicionada del numeral 3° (parcial) del articulo 220 de la Ley
600 de 2000 sobre la procedencia de la accién de revision. En esta sentencia se pone el énfasis en
las obligaciones correlativas de investigacion seria que corresponden al Estado, frente a los
derechos de las victimas no sdlo a ser reparadas, sino a saber qué ocurrié y a que se haga justicia;
deber que adquiere particular relevancia cuando se trata de graves violaciones de derechos
humanos. En la sentencia C- 451 de 2003, a propdsito del estudio de constitucionalidad del articulo
323 de la Ley 600 de 2000, la Corte declard el derecho de las victimas a participar con plenas
garantias en la fase de investigacién previa. En la sentencia C- 570 de 2003 la Corte realizd un
estudio sobre las especiales prerrogativas que se derivan de la constitucion de parte civil dentro del
proceso penal, en contraste con la reclamacién mediante acciones de la jurisdiccion civil;
prerrogativas que se derivan del plexo de derechos que a las victimas de los delitos se han
reconocido en el ambito penal (a saber la verdad, a que se haga justicia y a la reparacion integral).
La sentencia C-775 de 2003 estudié la constitucionalidad del articulo 21 de la ley 600 de 2000
sobre restablecimeinto del derecho. Reiterando la doctrina sobre la trilogia de derechos de que son
titulares las victimas: verdad, justicia y reparacion, destacé su valor como bienes cardinales de una
sociedad que persiga un orden justo, y la interdependencia que existe entre ellos, de manera que
“no es posible lograr la justicia sin la verdad. No es posible llegar a la reparacion sin la justicia”. En
la sentencia C- 899 de 2003 se efectud el estudio de constitucionalidad sobre los articulos 38
(parcial), 42, 48 (parcial), 52 (parcial), 55, 57 (parcial) de la Ley 600 de 2000. En esta sentencia se
destacé la relevancia de la explicita consagracion del derecho de acceso a la administracion de
justicia (229) en la nueva conceptualizacion de los derechos de las victimas, en particular de su
derecho al proceso penal. En la sentencia T- 694 de 2000 , la Corte enfatizé en que los derechos
de participacion y de acceso a la administracion de justicia, le confieren a la parte civil derechos y
obligaciones similares a las de los demas sujetos procesales, lo cual implica, entre otras cosas
“solicitar las pruebas que considere conducentes para el esclarecimiento de la verdad o para
demostrar la responsabilidad del sindicado, asi como el derecho a recurrir las decisiones que
afecten sus intereses”. En las sentencias C-014 de 2004 y C-114 de 2004, la Corte hizo extensivo el
concepto de victima y el alcance constitucional de sus derechos a los afectados por las faltas
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Por manera que encuentra resaltable el Recurso efectivo y, dicho

recurso en el referente internacional:

“Asi, ha destacado la jurisprudencia que tanto la Declaracion
Americana de Derechos del Hombre’ como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos'®, marcan una tendencia en el
derecho internacional por desarrollar instrumentos que
garanticen el derecho de todas las personas a una tutela judicial
efectiva de sus derechos, a través de la cual no solo obtengan
reparacion por el dano sufrido, sino también se garanticen sus
derechos a la verdad y a la justicia. "”

disciplinarias. En la sentencia C-998 de 2004, la Corte ratifico la legitimidad de la parte civil (Art.
205 de la Ley 600 de 2000) para instaurar demanda de casacion contra sentencia absolutoria. En la
sentencias C-1154 de 2005 (MP: Manuel José Cepeda Espinosa) y C- 1177 de 2005, la Corte
declar6 la exequibilidad de algunas normas de la ley 600 de 2000, sobre archivo de diligencias
(Art.79) , e inadmision de denuncia (Art. 69), condicionando la constitucionalidad a que tales
decisiones fueran notificadas a las victimas y al denunciante, respectivamente, a fin de preservar
sus derechos. En la sentencia C- 591 de 2005, se estudio la constitucionalidad de varias
disposiciones de la Ley 600 de 2004, se destacd en esta sentencia la relevancia de los derechos de
las victimas dentro del modelo procesal con tendencia acusatoria instaurado mediante el A.L. 03 de
2002. En la sentencia C-979 de 2005 a propdsito de la demanda contra los articulos 78, 192.4,
327, 330 y 527 de la Ley 906 de 2004, la Corte realizd un pronunciamiento sobre la proteccion de
las victimas y los esquemas de justicia distributiva establecidos en el sistema procesal de tendencia
acusatoria. En la sentencia C-047 de 2006, se estudié la constitucionalidad de los articulos 176
(parcial) y 177 (parcial) de la Ley 906 de 2004, la Corte reiterd la doctrina referida a la tension entre
le derecho al non bis in idem y el debido proceso contenido en la sentencia C-04 de 2003 y C-979
de 2005, senalando que “en los casos de impunidad de violaciones a los derechos humanos y al
derecho internacional humanitario, la busqueda de un orden justo y los derechos de las victimas
desplazan la proteccion de la seguridad juridica y la garantia del non bis in idem.
® Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, OAS Res. XXX, aprobada en la
Novena Conferencia Internacional Americana (1948), reimprimido en Documentos Basicos
Concernientes a los Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, OEA/Ser. L.V/IL82 doc.6
rev.1 p. 17 (1992). Articulo XVIII. Derecho de justicia. Toda persona puede concurrir a los tribunales
para hacer valer sus derechos. Asimismo debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el
cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los
derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.
1% Declaracion Universal de Derechos Humanos, A.G. res. 217 A (111), ONU Doc. A/810 p. 71 (1948).
Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por
la constitucion o por la ley.

" En igual sentido Corte Interamericana de Derechos Humanos, Garantias Judiciales en

Estados de Emergencia (Arts. 27.2, 25 y 8, Convencién Americana sobre Derechos Humanos),

Opinién Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987, Serie A No. 9, parrafo. 24.
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Situacion que se encuentra en punto del estandar internacional
incluida la CPI o Estatuto de Roma y, afirma, desde la Jurisprudencia

Colombiana:

“39. A su turno, el Estatuto de la Corte Penal Internacional
consagro de manera expresa los derechos de las victimas a
presentar observaciones sobre la competencia de la Corte o la
admisibilidad de la causa, a que se haga una presentacion
completa de los hechos de la causa en interés de la justicia, a ser
tratadas con dignidad, a que se proteja su seguridad e intimidad,
a que se tengan en cuenta sus opiniones y observaciones, a ser
reparadas materialmente y a apelar ciertas decisiones que
afecten sus intereses.” Los Estatutos de los Tribunales Penales
Internacionales para Ruanda y la ex - Yugoslavia, también
contienen disposiciones sobre la proteccion de las victimas. "”

Predicamentos que se encuentran en nuestra legislacion, pues,

"2 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, aprobado el 17 de julio de 1998 por la
Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el establecimiento de
una corte penal internacional. A/CONF.183/9, 17 de julio de 1998, Articulos 19.3, 65.4, 68, 75 y
82.4.

'3 Estatuto para el Tribunal Internacional para el Juzgamiento de personas responsables de graves
violaciones del derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de la antigua Yugoslavia
desde 1991, Articulo 20. Apertura y conduccién del proceso. 1. La Camara de Primera Instancia
debe ocuparse de que el proceso sea imparcial y expedito y que la instancia se desarrolle de
conformidad con las reglas de procedimiento y de prueba, que los derechos del acusado sean
plenamente respectados y que la proteccién de las victimas y de los testigos sea debidamente
asegurada. Articulo 22. Proteccion de las victimas y de los testigos. El Tribunal Internacional prevé
en sus reglas de procedimiento y de prueba medidas de proteccion para las victimas y los
testigos. Las medidas de proteccion comprenden, como minimo, las audiencias a puerta
cerrada y la proteccién de su identidad. (se destaca).

Estatuto del Tribunal Internacional de Rwanda. Articulo 14. Reglas de procedimiento y de pruebas.
A los efectos de las actuaciones ante el Tribunal Internacional para Rwanda, los magistrados del
Tribunal Internacional adoptaran las reglas de procedimiento y de pruebas aplicables a la etapa
preliminar del proceso, al juicio propiamente dicho, a las apelaciones, a la admisién de pruebas, a la
proteccion de las victimas y testigos y a otros asuntos pertinentes del Tribunal Internacional para la
Ex Yugoslavia, con las modificaciones que estimen necesarias. Articulo 19. Iniciacion y tramitacién
del juicio. 1. La Sala de Primera Instancia debera velar porque el procedimiento sea justo, expedito
y que se tramite de conformidad con las normas de procedimiento y de pruebas, con pleno respeto
de los derechos del acusado y con la consideracion debida a la proteccion de las victimas y los
testigos. Articulo 21. Proteccién de las victimas y de los testigos. El Tribunal Internacional para
Rwanda, adoptard disposiciones, en sus reglas de procedimiento y de prueba medidas de
proteccioén para las victimas y los testigos. Las medidas de protecciéon comprenden, como
minimo, las audiencias a puerta cerrada y la proteccion de su identidad. (Se destaca).
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“41. Sobre la efectividad del derecho de las victimas a un recurso
judicial efectivo (CP, articulos 29 y 229), ha establecido la
jurisprudencia que su garantia depende de que éstas puedan
intervenir en cualquier momento del proceso penal, aun en la
fase de indagacion preliminar. Su intervencion no solo esta
orientada a garantizar la reparacion patrimonial del daho
inferido con el delito, sino también a la satisfaccion de sus
derechos a la justicia y a la verdad. En ocasiones, incluso la
representacion de las victimas en el proceso penal tiene unos
cometidos exclusivamente vinculados al goce efectivo de los
derechos a la justicia y la reparacion. Bajo estas consideraciones
la Corte constitucional establecid una doctrina en la que
explicitamente abandono una concepcion reductora de los
derechos de las victimas, fundada Unicamente en el
resarcimiento econémico, para destacar que las victimas, o los
perjudicados con el delito, tienen un derecho efectivo al proceso
y a participar en él, con el fin de reivindicar no solamente
intereses pecuniarios, sino también, y de manera prevalente,
para hacer efectivos sus derechos a la verdad y a la justicia™.

Y, de esa manera se incorporaron a la legislacion vigente:

“46. Asi las cosas, los fundamentos constitucionales de los
derechos de las victimas, asi como los pronunciamientos que
sobre la ley 906 de 2004 ha realizado la Corte, permiten afirmar
que la victima ocupa un papel protagonico en el proceso, que no
depende del calificativo que se le atribuya (como parte o
interviniente), en tanto que se trata de un proceso con sus
propias especificidades, en el que los derechos de los sujetos que
intervienen  estan predeterminados por los preceptos
constitucionales, las fuentes internacionales acogidas por el
orden interno y la jurisprudencia constitucional. El alcance de los
derechos de las victimas deben interpretarse dentro de este
marco.”

'* Esta doctrina fue desarrollada tanto en el ambito de la justicia penal militar, como de la justicia
penal ordinaria. Cfr. Sentencias C-293 de 1995; C- 163 de 2000; C- 1149 de 2001; C-228 de 2002;
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Y, sin duda se tiene acceso y participacion, desde siempre, tanto en
el sistema de procesamiento penal anterior, como en la ley 906 de

2004 -Codigo de Procedimiento Penal-. Veamos:

“53. No desconoce la Sala que la norma objeto de revision se
inscribe en un modelo de investigacion distinto, en el que el
esquema de indagacion no se estructura sobre las etapas rigidas
(preliminar y formal) que establecia el sistema anterior. En el
sistema actual se establece una fase de indagacion e
investigacion cuyo proposito es el de recaudar elementos
materiales de prueba orientados a establecer la existencia de la
conducta punible, y los presupuestos que permitan sostener una
imputacion y posteriormente una acusacion. Aunque en esta fase
de indagacion e investigacion, no se practican “pruebas” en
sentido formal, si se recaudan importantes elementos materiales
de prueba relacionados con el hecho y la responsabilidad del
imputado o acusado, que deberan ser refrendados en la fase del
juicio. Es evidente en consecuencia, que exista un claro interés
de las victimas y perjudicados con la conducta investigada de
acceder a la indagacion desde sus inicios, a efectos de contribuir
positivamente al recaudo del material que dara soporte a la
imputacion y la acusacion, eventos perfectamente compatibles
con sus derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion.”

No, otra es la situacion de cumplimiento de estandar internacional
frente y con relacion a la victima. La linea de jurisprudencia es del
todo reveladora, cuando advierte', primero que todo la situacion de

la victima en el nuevo Sistema de Enjuiciamiento Penal Colombiano:

C- 805 de 2002; C-916 de 2002.

15 Corte Constitucional. Sentencia C-209 de veintiuno (21) de marzo de dos mil siete (2007). M. P.
Dr. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
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“Se pregunta entonces la Corte Constitucional, si dado que
nuestro sistema penal tiene elementos distintivos tan
particulares y propios, la participacion de la victima en cada una
de las etapas procesales debe tener las caracteristicas de un
interviniente especial o la de una parte procesal como alega el
accionante.

En primer lugar, considera esta Corporacion que si bien la
Constitucion previd la participacion de la victima en el proceso
penal, no le otorgd la condicion de parte, sino de interviniente
especial. La asignacion de este rol particular determina,
entonces, que la victima no tiene las mismas facultades del
procesado ni de la Fiscalia, pero si tiene algunas capacidades
especiales que le permiten intervenir activamente en el proceso
penal.

En segundo lugar, dado que el constituyente definio que la
victima podria intervenir a lo largo del proceso penal, es preciso
tener en cuenta los elementos especificos de cada etapa procesal
y el impacto que tendria la participacion de la victima en cada
una de ellas. En ese contexto, es necesario resaltar que cuando
el constituyente definid6 que la etapa del juicio tuviera un
caracter adversarial, enfatizo las especificidades de esa
confrontacion entre dos partes: el acusador y el acusado,
dejando de lado la posibilidad de confrontacion de varios
acusadores en contra del acusado. La oralidad, la inmediacion de
pruebas, la contradiccion y las garantias al procesado se logran
de manera adecuada si se preserva ese caracter adversarial. Por
el contrario, la participacion de la victima como acusador
adicional y distinto al Fiscal generaria una desigualdad de armas
y una transformacion esencial de lo que identifica a un sistema
adversarial en la etapa del juicio. Por otra parte, el
constituyente no fijo las caracteristicas de las demas etapas del
proceso penal, y por lo tanto deleg6 en el legislador la facultad
de configurar esas etapas procesales.

(...)
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la Corte ha ido precisando la proyeccion de los derechos de la
victima dentro del proceso penal. A continuacion se mencionan
algunas sentencias que ilustran la gran variedad de ambitos en
los cuales tales derechos se han proyectado, sin el animo de ser
exhaustivos:

(...)

6.3. En el contexto de la Ley de Justicia y Paz, la Corte se
pronuncio sobre los derechos de las victimas en procesos inscritos
en contextos y modalidades de justicia transicional de
reconciliacion. En la sentencia C-370 de 2006,

“4.5. Como conclusiones relevantes para el estudio de
constitucionalidad que adelanta ahora la Corporacion, extraidas
de las Sentencias que se acaban de citar, la Corte senala las
siguientes:

(...)

“4.5.3. Al derecho de las victimas a la proteccion judicial de los
derechos humanos, mediante el ejercicio de un “recurso
sencillo y eficaz”, en los términos de los articulos 8 y 25 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, corresponde el
correlativo deber estatal de juzgar y sancionar las violaciones
de tales derechos. Este deber puede ser llamado obligacion de
procesamiento y sancion judicial de los responsables de
atentados en contra de los derechos humanos
internacionalmente protegidos.

(...)

“4.5.5. El deber estatal de investigar, procesar y sancionar
judicialmente a los autores de graves atropellos contra el

'® Sentencia C-370 de 2006, MMPP: Manuel José Cepeda Espinosa, Jaime Cordoba Trivifio,
Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Alvaro Tafur Galvis, Clara Inés Vargas
Hernandez, con salvamento de voto del magistrado Jaime Araujo Renteria, Alfredo Beltran Sierra y
Humberto Antonio Sierra Porto, en donde la Corte se pronuncié sobre la exequibilidad de varias
disposiciones de la ley de justicia y paz, que restringian sus derechos.
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Derecho Internacional de los Derechos Humanos no queda
cumplido por el solo hecho de adelantar el proceso respectivo,
sino que exige que este se surta en un “plazo razonable”. De
otra manera no se satisface el derecho de la victima o sus
familiares a saber la verdad de lo sucedido y a que se sancione
a los eventuales responsables.

“4.5.6. La impunidad ha sido definida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos como “la falta en su
conjunto de investigacion, persecucion, captura,
enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones
de los derecho protegidos por la Convencion Americana”. Los
estados estan en la obligacion de prevenir la impunidad, toda
vez que propicia la repeticion cronica de las violaciones de
derechos humanos vy la total indefension de las victimas y de sus
familiares. En tal virtud estan obligados a investigar de oficio
los graves atropellos en contra de los derechos humanos, sin
dilacion y en forma seria, imparcial y efectiva.

“4.5.7. La obligacion estatal de iniciar ex officio las
investigaciones en caso de graves atropellos en contra de los
derechos humanos indica que la busqueda efectiva de la verdad
corresponde al Estado, y no depende de la iniciativa procesal de
la victima o de sus familiares, o de su aportacion de elementos
probatorios.

(...)

“4.5.9. Las obligaciones de reparacion conllevan: (i) en primer
lugar, si ello es posible, la plena restitucion (restitutio in
integrum), “la cual consiste en el restablecimiento de la
situacion anterior a la violacién”"; (ii) de no ser posible lo
anterior, pueden implicar otra serie de medidas que ademas de
garantizar el respecto a los derechos conculcados, tomadas en
conjunto reparen la consecuencias de la infraccion; entre ellas

cabe la indemnizacion compensatoria.

'” Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 15 de junio de 2005.
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“4.5.10. El derecho a la verdad implica que en cabeza de las
victimas existe un derecho a conocer lo sucedido, a saber
quiénes fueron los agentes del dano, a que los hechos se
investiguen seriamente y se sancionen por el Estado, y a que se
prevenga la impunidad.

“4.5.11. El derecho a la verdad implica para los familiares de la
victima la posibilidad de conocer lo sucedido a ésta, y, en caso
de atentados contra el derecho a la vida, en derecho a saber
donde se encuentran sus restos; en estos supuestos, este
conocimiento constituye un medio de reparacion y, por tanto,
una expectativa que el Estado debe satisfacer a los familiares de
la victima y a la sociedad como un todo.

“4,5.12. La sociedad también tiene un derecho a conocer la
verdad, que implica la divulgacion publica de los resultados de
las investigaciones sobre graves violaciones de derechos
humanos.

(...)

“4,7. El “Conjunto de Principios para la proteccion y la
promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la
impunidad”, proclamados por la ONU en 1998.

“(...), la Corte aprecia que, dentro de las principales conclusiones
que se extraen del “Conjunto de Principios para la proteccion y
la promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra
la impunidad” en su ultima actualizacion, cabe mencionar las
siguientes, de especial relevancia para el estudio de
constitucionalidad que adelanta: (i) durante los procesos de
transicion hacia la paz, como el que adelanta Colombia, a las
victimas les asisten tres categorias de derechos: a) el derecho a
saber, b) el derecho a la justicia y c) el derecho a la reparacion;
(i1) el derecho a saber es imprescriptible e implica la posibilidad
de conocer la verdad acerca de las circunstancias en que se
cometieron las violaciones y, en caso de fallecimiento o
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desaparicion, acerca de la suerte que corrio la victima; (iii) el
derecho a saber también hace referencia al derecho colectivo a
conocer qué pasd, derecho que tiene su razon de ser en la
necesidad de prevenir que las violaciones se reproduzcan y que
implica la obligacion de “memoria” publica sobre los resultados
de las investigaciones; (iv) el derecho a la justicia implica que
toda victima tenga la posibilidad de hacer valer sus derechos
beneficiandose de un recurso justo y eficaz, principalmente para
conseguir que su agresor sea juzgado, obteniendo su reparacion;
(v) al derecho a la justicia corresponde el deber estatal de
investigar las violaciones, perseguir a sus autores y, si su
culpabilidad es establecida, de asegurar su sancion; (vi) dentro
del proceso penal las victimas tiene el derecho de hacerse parte
para reclamar su derecho a la reparacion. (vii) En todo caso, las
reglas de procedimiento deben responder a criterios de debido
proceso; (viii) la prescripcion de la accion penal o de las penas
no puede ser opuesta a los crimenes graves que segun el derecho
internacional sean considerados crimenes contra la humanidad ni
correr durante el periodo donde no existio un recurso eficaz; (ix)
En cuanto a la disminucion de las penas, las “leyes de
arrepentidos” son admisibles dentro de procesos de transicion a
la paz, se “pero no deben exonerar totalmente a los autores”;
(x) la reparacion tiene una dimension doble (individual vy
colectiva) y en el plano individual abarca medidas de restitucion,
indemnizacion y readaptacion; (xi) en el plano colectivo, la
reparacion se logra a través de medidas de caracter simbolico o
de otro tipo que se proyectan a la comunidad; (xii) dentro de las
garantias de no repeticion, se incluye la disolucion de los grupos
armados acompanada de medidas de reinsercion.”

No otro es el derrotero con respecto a la formulacion de imputacion,

cuando se afirma:
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“Encuentra la Corte que el articulo 289" de la Ley 906 de 2004,
que regula la audiencia de formulacion de la imputacion, no
prevé la intervencion efectiva de la victima para la proteccion de
sus derechos.

Dado que en esta etapa de la actuacion penal se pueden adoptar
medidas de aseguramiento y se interrumpe la prescripcion penal,
la intervencion de la victima para controlar posibles omisiones o
inacciones del fiscal resulta fundamental para la garantia de sus
derechos.

Sin embargo, el articulo 289 de la Ley 906 de 2004, que regula
las formalidades de la audiencia de imputacion, solo preve la
presencia del imputado y su abogado, pero no la de la victima,
por lo cual, a fin de permitir su intervencion efectiva, se debe
garantizar la presencia de la victima en esta audiencia, y con
este fin es necesario condicionar la norma.

Si bien la victima o su abogado no hacen la imputacion, como
quiera que no existe una accion penal privada, para la garantia
de los derechos de las victimas es preciso asegurar su presencia a
fin de conocer la imputacion que haga el fiscal y para proteger
sus derechos y dignificar su condicion de victimas.

Puesto que la intervencion de la victima en esta etapa por estos
medios no altera los rasgos estructurales del proceso penal
acusatorio, ni transforma el rol de la victima como interviniente
especial, la Corte declarara la exequibilidad del articulo 289 de
la Ley 906 de 2004 con el siguiente condicionamiento: en el
entendido de que la victima también puede estar presente en la
audiencia de formulacion de la imputacion.”

Como se observa en modo alguno la participacion de la victima en el

proceso, permite que pueda interrogar, ni al imputado, ni al

18 Ley 906 de 2004, Articulo 289. Formalidades. La formulacion de la imputacién se cumplira con la
presencia del imputado o su defensor, ya sea de confianza o, a falta de este, el que fuere
designado por el sistema nacional de defensoria publica.
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indagado, ni, en nuestro caso al versionado. Razones potisimas como
lo es la estructura del proceso y, por supuesto, el deber del Estado,
de la Fiscalia General de la Nacion de investigar los hechos, deber
que hace parte de las obligaciones convencionales que apuntan a la
lucha contra la impunidad vy, la proscripcion de juicios simulados.
Esto ultimo, pues la ausencia de constatacion antes de la
controversia va en contra de los sensibles y, bien que protegidos

derechos de la victimas.

Tampoco se advierte que en los pronunciamientos de los organismos
internacionales, sobre el proceso de paz en Colombia o el alcance de

la Ley de Justicia y Paz," se haya sugerido que se le permita a las

19
www.cidh.oas.org/ pronunciamiento.8.1.06esp.htm....

PRONUNCIAMIENTO DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS SOBRE LA APLICACION Y EL ALCANCE DE LA LEY DE JUSTICIA Y PAZ EN LA
REPUBLICA DE COLOMBIA.

3. Participacion de las victimas en todas las etapas del proceso

34. Otro aspecto importante a destacar sobre el derecho a la justicia es el relativo a la participacion de las victimas en el proceso. La Corte
Constitucional decidié en su fallo sobre la constitucionalidad de la Ley que las victimas tienen el derecho a participar en todas las etapas del
proceso,[30] lo cual ademas garantiza su derecho a saber la verdad sobre lo ocurrido.

35 El fallo de la Corte Constitucional senala que ‘una vision sistematica de las normas relativas a las facultades procesales de la victima - sistema
procesal acusatorio - en el marco de los principios que la animan y los desarrollos jurisprudenciales vigentes sobre la participacion de la victima en las
diligencias procesales, permiten concluir que, la Ley garantiza la participacion de las victimas en las diligencias de version libre y confesion,
formulacion de imputacion y aceptacion de cargos.[31] La CIDH observa que la participacion de las victimas en las distintas etapas procesales
constituye garantia del derecho a la verdad y la justicia, forma parte de la compleja estructura de pesos y contra pesos del proceso penal y favorece
la fiscalizacion ciudadana de los actos del Estado.

l.  DESAFiOS PARA COLOMBIA EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ESTANDARES INTERNACIONALES EN MATERIA DE VERDAD, JUSTICIA Y
REPARACION

50. Seglin establece la jurisprudencia del Sistema Interamericano, los Estados tiene el deber de evitar y combatir la impunidad, definida
como “la falta en su conjunto de investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de los derechos
protegidos por la Convencion Americana”.®! En la etapa que se inicia tras la desmovilizacion de mas de treinta mil miembros de grupos armados al
margen de la ley® involucrados en la comision de crimenes contra la poblacion civil, el Estado colombiano enfrenta el desafio de implementar la
normativa destinada a juzgar estos crimenes conforme a su derecho interno y sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos. (....)

54. Un cuarto desafio consiste en asegurar la real y efectiva participacion de las victimas a lo largo de los procesos de investigacion, juzgamiento y
reparacion. El Estado a través de sus instituciones debe garantizar que las victimas tengan acceso a una adecuada representacion legal y puedan
participar en cada una de las etapas procesales, conforme a los lineamientos establecidos por la Corte Constitucional.®8 Asimismo, la CIDH enfatiza
la necesidad de adoptar medidas adecuadas para proteger a las victimas y testigos, propiciar su bienestar fisico y psicoldgico, asi como su dignidad y
el respeto a su vida |:orivada.@1

NOVENO INFORME TRIMESTRAL DEL SECRETARI O GENERAL AL CONSEJO PERMANENTE SOBRE LA MISION DE APOYO AL PROCESO DE PAZ EN
COLOMBIA.

VI. APLICACION DE LA LEY DE JUSTICIA Y PAZ

54. Durante el periodo correspondiente al presente informe, la aplicacion de la Ley de Justicia y Paz, ha registrado avances. Esta evolucion, se ve
reflejada en el inicio de los procesos judiciales contra diversos desmovilizados postulados a la Ley 975, actividades descentralizadas de la Comision
Nacional de Reparacién y Reconciliacion, organizacion de la Procuraduria y Defensoria Plblica, e iniciativas institucionales. Estas Gltimas, aunque
poco articuladas, propenden a la difusion de la ley y al conocimiento de los mecanismos para la participacion de las victimas dentro del proceso
judicial..(...)
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victimas, una intervencion de la naturaleza aludida por los

impugnantes.

Consecuente con lo senalado hasta este momento es necesario
precisar, como lo senald el A quo, que la version libre no es una
diligencia reservada para los sujetos procesales, incluyendo las
victimas que acrediten esa condicion, quienes tienen derecho a que
se les expida copias de esta diligencia preliminar y que asistan al
recinto de la diligencia con las ayudas técnicas que estimen
necesarias, como portatiles, grabadoras, etc., siempre que acrediten

esa condicion.

En cuanto a la resolucion 3998 de 2006, por medio de la cual la

Fiscalia General de la Nacion reglamenta la version libre, encuentra

61.  Sobre el desarrollo de esta actividad judicial - en la cual la Fiscalia General ha invertido uno de sus mayores esfuerzos- cabe destacar el compromiso
observado por parte de los Fiscales de la Unidad de Justicia y Paz, sus equipos de trabajo y de su Coordinador en el desarrollo de la tarea. Su
estrategia de division del trabajo, de acuerdo con bloques o grupos en los que estaban conformadas las AUC, parece ser, hasta el momento, una
estrategia adecuada para el conocimiento de los procesos y la recopilacion de las pruebas. (....)

63 Hasta el momento, para un mejor desarrollo de las tareas a su cargo, la Fiscalia General de la Nacion, ha reglamentado la diligencia de version libre a
través de dos resoluciones. La primera, la Resolucion 3998 de diciembre de 2006, donde establecio las directrices para el procedimiento de recepcion
de la declaracion; y la segunda, la Resolucion 387 de febrero de 2007 donde se encuentran las pautas para el procedimiento de transmision de la
audiencia de version libre. (...)

C. Nueva normatividad del proceso

(ceerr)

68.  Finalmente, a través del Decreto 315 de febrero de 2007, el Ministerio reglamento la intervencion de las victimas durante la etapa de investigacion en
los procesos de Justicia y Paz. En esta norma se establece que la victima podra participar en todas las etapas procesales, directamente o a través de
apoderado, y que en caso de que no cuente con los servicios de un abogado particular podra solicitar a la Defensoria del Pueblo la asignacion de un
defensor publico, previa presentacion sumaria de la necesidad. Ademas, se establecen de manera detallada todos los derechos de las victimas y los
mecanismos a través de los cuales éstas podran demostrar el dano sufrido.

D. Victimas en el proceso de Justicia y Paz
()

71. Se ha tenido conocimiento que un nimero considerable de victimas ha decidido no participar en el proceso de Justicia y Paz aduciendo que no
cuentan con los mecanismos de proteccion suficientes. Este hecho no solo constituye una alerta de la situacion de estas victimas, sino que debe servir
también como generador de acciones concretas destinadas a acompanar y proteger sus vidas. La toma de medidas apropiadas en este sentido, serviria
para brindar a las victimas la oportunidad real que les sean satisfechos sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion; asi como para proveer a
las autoridades de informacion crucial para el mejor desarrollo de las investigaciones.

72.  Luego de un entusiasmo inicial, y en buena parte como consecuencia de lo anterior, se ha visto reducida la participacion de las victimas en las
diligencias de version libre. Esto es negativo para el desarrollo de las investigaciones, pues si las victimas no se encuentran presentes en el momento
de la confesion, se pierde la oportunidad para que éstas realicen las preguntas, aclaraciones y observaciones sobre lo relatado por el desmovilizado, y
por esta via, complementar la informacion sobre conductas delictivas.
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la Sala que su aplicacion es conveniente y no desconoce los derechos
fundamentales de las victimas, pues las directrices que alli se fijan,
contribuyen que la diligencia se desarrolle en forma a racional y

organizada y a que se cumpla con los propdsitos de la misma.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Casacion Penal de la Corte

Suprema de Justicia,

RESUELVE

1. CONFIRMAR la decision de negar la nulidad de la diligencia de

version libre del imputado WILSON SALAZAR CARRASCAL, con las

precisiones hechas en la parte motiva de esta diligencia.

2. DEVOLVER el asunto al Tribunal de origen.

Contra esta decision, que se entiende notificada en Estrados, no

procede ningun recurso.
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