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Bogota D.C., 05 JUN. 2007 

EL PROCURADOR GENERAL DE 'LA NACICSN 
,~) \1 

CONSIDERANDO ;:.: 

" Que, conforme a los tratados y convenciones ;~n;,ernaciof :lles de Derechos 
Humanos y derecho humanitario, suscritos y w.ti'ficados ':lor Colombia, las 
obligaciones esenciales del Estado son las de resps'ar y garar:bz:Jr el libre y pleno 
ejercicio de los derechos y Iibertades de todas las personas. t' 1 

Que de conformidad con los Principios y Directrices Basicos SJcre el Derecho de 
las Vfctimas de Violaciones Manifiestas de las Normas 'n,ernacionales de 
Derechos Humanos y de Violaciones Graves· del Oe(;\c~,lo Internacional 
Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Rfparacione'3probado por la 
Comisi6n de Derechos Humanos de Naciones Unidas (2005), I 't.8s vfctimas deben 
ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidal:! Y SUS dE:'el~hos humanos, y 
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han de adoptarsele':; medidas apropiadas para garantizar su seguridad, su 
bienestar ffsico y psi'ol6gico Y su intimidad, asf como la de sus familias. EI 
Estado debe velar p,jr que, en la medida de 10 posible, su derecho interno 
disponga que las vfctirnas de violencias 0 traumas Jocen de una consideraci6n y 
atenci6n especiales, para que los procedimientC:;s~ jurfdicos y administrativos 
destinados a hacer jU,sticia y conceder una repara(!ion no den lugar a un nuevo 
trauma". Igualmente,:disponen que "los recursos ,::;imtra las violaciones de los 
derechos humanos y Cel derecho internacional hUlT:,u'itario incluiran el derecho de 
la vfctima a: a) EI acc:so a la justicia; b) La repaf:ad.i6n del dane sufrido; y c) EI 
acceso a informaci6nlictica sobre las violaciones".; " 

:. \ ~' 

Que el Congreso de I;; Republica expidi6 la Ley 975 del 25 de julio de 2005 J "por 
la cual se dictan dis~))siciones para la reincorporad6n de miembros de grupos 
armados organizados .i,1 margen de la ley, que contribiJyan de manera efectiva a la 
consecuci6n de la pc;'.: nacional y se dictan otras' disposiciones para acuerdos 
humanitarios".' 

Que la Corte Constiti.cional en su Sentencia C-310 de 18 de mayo de 2006, 
expres6: "( ... ) la LeyJ75 de 2005 es un desarroll('j de la Constituci6n de 1991. 
Pero la paz no 10 jW"'\fica todo. AI yalor de la P6'~ no se Ie puede conferir un 
alcance absoluto, ya ;:iue tambien es necesario gckantizar la materializacion del 
contenido esencial dE' valor de 1a justicia y del derecho de las vfctimas a la 
justicia, asf como los «3mas derechos de las victim,ls, a pesar de las limitaciones 
legftimas que a ellos S'. impangan para poner fin al Gonflicta armado (...)". 

Que la Ley 975 de 20:5 estableci6 en su articulo 31 que el Estado garantizara el 
acceso de las vfctimilS3. la administraci6n de justicia. 

Que la Corte Constitllcional en la sentencia ante:; citada, estableci6 que: "Ia 
aplicaci6n de la lev' jebe realizarse con sUjeci;~n a los desarrollos que la 
jurisprudencia constitu:ional, con base en el dere~:',J(J internacional ha efectuado 
respecto del alcance c· los derechos procesales &'; 1,3.s vfctimas" reiterando que" 
el derecho a la justici,·" comporta un autentico der"clo constitucional al proceso 
penal, y (un) derecha a participar en el procesa ptn'3.I, par cuanta el derecho al 
proceso en el estado democratico debe ser eminentornente participativo." 

\ 

Que igualmente ese n',ismo tribunal reitero en la ci\ada decisi6n que "Una vision 
sistematica de las non.as relativas a las facultadesprocesales de la vfctima en el 
marco de los principio:; que la animan y los desarrollos jurisprudenciales vigentes 
en la materia, permite"r cancluir que, (...) la ley garantiza la participaci6n de las 
victimas en las diligen!ias de versi6n Iibre y confesir5n J formulaci6n de imputaci6n 
y aceptaci6n de cargot: Conclusion que resulta reforozada par la clara opci6n de la 
ley par un sistema pni~edimental marcadamente a,~usatorio que se desarrolla a 
traves de audiencias a!?s que no se puede obstruiri)1 acceso de las vfctimas" 

Que el Gobierno Nacic 'lal ha creado un marco norr.lativa para la implementacion 
de dicha ley, compueda par los decretos reglame;'Jtarios: 4760 de 2005, 2898 J 

3391 J 4417 Y4436 de :':006, 315 y 423 de 2007. '.~. 
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Que en aras de garantizar e1 respeto y la protecciC;;'l'de los dar,echos humanos y 
libertades de los habitantes del territorio nacional, :Gini especial de las victimas del ,. \. 

conflicto armado interno y con el prop6sito de d:i3EBctivar aduellos factores de 
riesgo que pudieren vulnerar estos derechos, se (abe necesl~rib REITERAR las 
obligaciones del Estado colombiano en materia \IE:' respet~; a: los principios y 
normas del Derecho Internacional de los Dered~1cs Humaf'll. S y del Derecho 
Internacional Humanitario;:. )

i,: I : 

Que es deber constitucional del Procurador Geh'iJral de 'q; ~Naci6n, de sus 
delegados y agentes, en cumplimiento de los artfculos 11.'~ lY 277 Superior, 
numerales 1, 2, 6 y 7 vigilar el cumplimiento de la Constitl.lJiCfn, las leyes, las 
decisiones judiciales y los aetos administrativos; prc:teger los dlrechos humanos y 
asegurar su efeetividad; ejercer vigilancia superi'::)r de la ·~lj~dueta oIicial de 
quienes desempeiien funciones pUblicas, ejercE':r preferertemente el poder 
disciplinario, adelantar las investigaciones corr~:spondiente's, e imponer las 
respectivas sanciones conforme a la Ley; interver.ir en los ~iocesos y ante las 
autoridades judiciales 0 administrativas, cuando ~i:aa necesar,io en defensa del 
orden juridico, del patrimonio pUblico, a de,\ los dereJhos y garantfas 
fundamentales.: i 

".' ; ~ 

. ;. ,j, 
Que el Procurador General de la Naci6n esta facultado cH acuerdo can las 
funciones otorgadas por el Decreto 262 de 2000 artfculo 7 nur:!erales 2 y 36, para 
estableeer criterios de vigilancia superior con fines preventivos;oara la promoci6n, 
protecci6n y defensa de los derechos humanos y de intervend,6n en los asuntos 

.! 

jUdiciales; expedir, como Supremo Director del Minsterio Pulil~o, las direetivas y 
circulares que resulten conducentes para el ejerck<o de las h \nciones publicas y 
para prevenir la comision de faltas disciplinarias de i'>~i servidor,{.spubliCOS. 

Que de conformidad can el articulo 8 del Decret~,!j391 de 11006 el Procurador 
General de la Nacion debera impartirlas instn.i/;dones pa:~a salvaguardar la 
participaci6n judicial de las victimas en el marhc' de los\:proeesos penales 
derivados de la Ley 975 de 2005. ,.~ 

, :1 , . "{, , 

Por 10 tanto, el Procurador General de la Naci6n,'como Supremo Director del 
Ministerio Publico, defensor de los intereses de la'socieda':li '! especialmente 

de los derechos de las vic'jmas: '1' 
~ ~ j 

II I 
'. ,1

Reitera el compromiso del l\t1inisterio Publico can lapromoci6ri it brotecci6n de los 
intereses de la sociedad, y en especial de los :jerechos 'f~ \Ias vfctirnas del 
conflicto armado interno a la verdad, la justicia y la ri)paracion.. { I 

',f. "I 

Advierte a los servidores del Estado que tengan re.;ponsabilid~lden la aplicaci6n 
del marco normativo compuesto par la ley 975' de 20C:S y los decretos 
reglamentarios: 4760 de 2005, 2898, 3391, 4417 y4436 de ~;o06, 315 Y 423 de 
2007 y demas normas que se expidan en el futuro, que el cumplimiento de sus 
mandatos debera enmarcarse en el estricto respeto de las nr;rmas de derechos 
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humanos y derechcl; ;i,lternacional humanitario, tal ~;; (:amo 10 ha reiterado la Corte 
Constitucional al inre:metar el alcance de la ley 97~5\de 2005 en la Sentencia C­
370 de 2006. "~,:'\ ! 
I', 

Recuerda que la padi,cipaci6n de las victimas en lo:~ procesos de esclarecimiento 
judicial que se deriv~;'ll de la aplicaci6n del marco rormativq antes citado, debera 
respetar los mandat[)s establecidos en los articulos 8 y 25 de la Convenci6n 
Americana sabre Derechos Humanos y en los, articulos 2 y 14 del Pacto 
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, relati\"os a las garantias judiciales y 
a un recurso judicia1 ,:~fectivo. En consecuencia, se tiebera dar estricta aplicaci6n y 
garantizar los derecl'ios de las victimas frente a la, administraci6n de justicia en 
todas las etapas del! proceso penal, a saber: versi{,n libre y confesi6n, audiencia 
de imputaci6n, audie< lcia de formulaci6n de cargos, iaudiencia de verificaci6n de la 
aceptaci6n de cargdj, incidente de reparaci6n int/;gral, audiencia de sentencia, 
apelaci6n y acci6n E.:~traordinaria de revisi6n, asi 6,')mo en lasdemas audiencias 
de tramite, de confor:nidad can 10 establecido en la "~;entencia C-209 de 2007 de la 
Corte Constitucional."', 

Exhorta a la Fiscali!':' General de la Naci6n, para que permita el acceso a las 
versiones libres aaquellas victimas, que acrediten par los distintos medios 
establecidos en la ,:,1ey y en sus decretos regbmentarios, el dana sufrido, 
garantizando la posibilidad de aportar pruebas, cont;overtir la versi6n y formular 
preguntas al postul~;do, directamente, a traves d~.:su apoderado, del Fiscal del 
caso 0 del Procuradhr Judicial ;:'J 

Reitera que la mate, ializaci6n de los derechos deha3:s victimas en el proceso de 
esclarecimiento jud'~ial s610 podra reivindicars~.r, ~l traVElS de un adecuado 
emplazamiento de 1:5 mismas, raz6n par la cual, e:3t:3 debera efectuarse durante 

'?, todo el proceso p~n,jJ, hasta antes de que se profiera la sentencia por parte de la 
Sala de Justicia y; F\-lz del Tribunal Superior de Dis~dto Judicial, pues s610 asi se 
puede considerar ,q'iJe se esta dando cumplimientoa' la obligaci6n del Estado de 
garantizar a las vfctlmas el acceso a la justicia y Slj participaci6n a traves de un 
recurso judicial efec,vo. ,,' 

,I: .~ 

~ Insta a las autorid!!des competentes a que cumpan a cabalidad la obligaci6n 
constitucional y leg..;,j de facilitar a las vfctimas el ad:eso a los procesos judiciales, 
la cual impone la n:3cesidad de dar a los emplazarr'lentos una amplia divulgaci6n 
a traVElS de todos .. Ios medios masivos de comuilicaci6n pUblicos y privados, 
impresos, radiales, televisivos e Internet, en los 8.i'ibitos internacional, nacional, 
regional y local, as! como de su publicaci6n en toda.13 las oficinas de las entidades 
publicas comprome:\das con la implementaci6n del ',t'narco normative de la ley 975 
de 2005 y sus decr;1tos reglamentarios, tales como: la Procuradurfa General de la 
Nacion, la DefensO:'la del Pueblo, las personerfas inunicipales, Accion Social, la 
Comisi6n Naciona:' de Reparaci6n y Reconciliaci6n, la Fiscalia General de la 
Naci6n, las Salas' '.Ie Justicia y Paz de los Tribunales Superiores de Distrito 
Judicial, el Minister:) de Defensa Nacional, las Unid'ldes Militares y de Polic[a, las 
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gobernaciones, las alcaldfas, las inspecciones d~l ,rpolicfa, !Js, embajadas, los 
consulados y demas representaciones diplomaticas~ 1. ir . 

:T' ,I 

Insta al Defensor del Pueblo para que en ejercicio r:S j sus funciones 
constitucionales y legales y a traves del Sistema Nacional de ::'.'e;ensorfa Publica, 
provea a las vfctimas, cuando asf se requiera, un(a.) defenso,:;:al , publico(a) para 
garantizar la representaci6n judicial y la defensa r.naterial de: ~4iS derecl10s a 10 
largo de todas las etapas del proceso penal. Ig~Jalmente, \;;sl)era disponer 10 
necesario para garantizar la defensa material de lasvfctimas in!leJ:erminadas, 

1\ oj 

Exhorta a las autoridades judiciales y administrativa:;l competerles para que desde 
el primer momenta en que las vfctimas entren en'l~ontacto c(n elias, les den un 
trato humano digno y les entreguen de forma opo.'tuna toda:':a informaci6n que 
sea pertinente para la protecci6n de sus intereses y;i:8n especial para garantizar su 
efectiva participaci6n en el procesos de esclarecirniento judicial y el ejercicio de 
sus derechos a la verdad, la justicia y la reparaci6n.·· 

Insta a la Comisi6n Nacional de Reparaci6n y Reconciliaci6n plIra que a traves de 
su sede naciona\ y de todas sus sedes regionales,provea a i 3s vfctimas todo el 
apoyo y la asesorfa jurfdica que sean ,necesarias pei.'6 garantiz: lr de forma efectiva 
su participaci6n en los procesos de esclarecimientci,judicial y H, realizaci6n de sus 
derechos. . [. 

,,". 1 ,t. 
Exhorta al Ministerio del Interior y de Justicia, a la :!;)c'iicfa Na(';onal y a la Fiscalia 
General de la Naci6n, para que a traves del "prog:t::l!'na de p,')tecci6n a testigos, 
vfctimas, intervinientes en el proceso y funcionario$.ji de la Fisi!3.lfa" adopten todas 
las medidas adecuadas y acciones pertinentes p?lra protegj3r la seguridad, la 
dignidad y la vida privada de las vfctimas y sus familiares, 'asf como la de los 
testigos que deseen participar en los procesos pena'ies deriva(jos de la ley 975 de 
2005, con el fin de prevenir futuras violaciones a sus: derechos.

[ 

Insta al Gobierno l\Jacional, a las autoridades judicft,lles y a I\;~ Comisi6n Nacional 
de Reparaci6n y Reconciliaci6n para que creen programas dEi"l~istencia integral a 
las vfctimas del conflicto armado interno, dirigidos a:,su recup;!1raci6n psicol6gica y 
emocional, teniendo en cuenta la edad, el genera, o:igen etniG.,~,tsalud e fndole del 
delito, sobre todo cuando se trate de hechos pvnibles ql.U;~ ;3.tenten contra la 
libertad, integridad y formaci6n sexuales, entre otrm:.:. ,:, I:.

' it ,;
Exhorta al Instituto Colombiano de Bienestar Famii;jar y a te'na's las instituciones 

11 . ~ 

que forman parte del Sistema Nacional de Bienestar Famiiar para que en el 
ambito de sus competencias establezcan 10 necesario para g,uantizar a los nifios, 
nifias y adolescentes vfctimas del conflicto armada sus dere,::hos a la verdad, la 
justicia y la reparaci6n en el marco de la ley 975 de 2005.. \gualmente los insta 
para que promuevan ante las autoridades correspondiente~, la investigaci6n, el 
juzgamiento y la sanci6n de los responsables del df'lito de re.;lutarniento illcito de 
nifios, nifias y adolescentes. 
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Insta al Instituto CJlcnbiano de Desarrollo Rural - Ir~CODER para que actualice 
permanentemente e, registro unico de predios -RUP, con el fin de difundir la 
informacion acercc (:3 los bienes que han sido prctegidos en el marco de la ley 
387 de 1997 y sus ::ll ,;retos reglamentarios. 

Asf mismo exhor,a a la Agencia Presidencial ;para la Accion Social y la 
Cooperaci6n InternE "ional para que actualice ypublique permanentemente, a 
traves de medios tE ~nologicos y de sus oficinaSJl nivel regional, el Iistado de 
bienes que en desat bllo de la ley 975 de 2005 Ie 'i)ayan sido entregados para la 
reparaci6n de las vfc,:mas, informando de ello a la F,'iscalfa General de la Naci6n y 
a las Salas de JUStiCd y Paz de los Tribunales Supe\'iores de Distrito Judicial. 

Exhorta al CongresO' de la Republica, al Ministerio de Hacienda y Credito P'Jblico y 
al Departamento Ai.,ministrativo Nacional de Planeaci6n, para que asignen 0 

apropien todos los r>::::ursos del Presupuesto Nacional que sean necesarios para 
garantizar los dere'.hos de las vfctimas durante: el tramite del proceso de 
esclarecimiento jud,ial , en especial, aquellos·quetiene que ver con su 
emplazamiento, pro'lcci6n, asistencia integral Y. t:;artitipaci6n en las diferentes 
etapas del proceso r: 'mal. "'c 




