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DIRECTIVA NUMERO'/ a0 Cq 8

DE: PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

PARA: CONGRESO DE LA REPUBLICA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SA!_A PENAL |
TRIBUNALES SUPERIORES DE DIS mlTo JU’fiJICIAL SALAS DE
JUSTICIA Y PAZ ¥ 1
FISCALIA GENERAL DE LA NACION/
DEFENSORIA DEL PUEBLO o
PERSONERIAS MUNICIPALES |
MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA ' '
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLI *:o
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL i
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES !
DEPARTAMENTO  ADMINISTRATIVO INACIONAL  DE
PLANEACION
AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCICN SOCIAL Y LA
COOPERACION INTERNACIONAL — ACCION S?CIAL
COMISION NACIONAL DE REPARAC!ON Y REC.ONCILIACION
INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO FURAL - INCODER
TEMA: - INSTRUCCIONES PARA LA GARANTIA DE L. PARTICIPACION
JUDICIAL DE LA VICTIMAS EN EL MARCO Lz LA LEY 975 DE
2005 Y SUS DECRETOS REGLAMEN TARIOS

é
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Bogotd D.C.. 05 JUN. 2007 £
EL PROGURADOR GENERAL DE LA NACIC] N

CONSlDERANDO

Que, conforme a los tratados y convenciones ‘iniernaciorales de Derechos
Humanos y derecho humanitario, suscritos y ratificados »sor Colombia, las
obligaciones esenciales del Estado son las de respe‘ar y garan;;zar el libre y pleno
ejercicio de los derechos y libertades de todas las personas. | !

Que de conformidad con los Principios y Directrices Bdsicos Sakre el Derecho de
las Victimas de Violaciones Manifiestas de las Normas .‘n.ernacionales de
Derechos Humanos y de Violaciones Graves- del De:; ’-f‘zo Internacional
Humanitario a Interponer Recursos y. Obtener Re paracmne%: aprobado por la
Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas (2005), ‘a5 victimas deben
ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidail y sus de_, echos humanos, y
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han de adoptarse le? medidas apropiadas para garantizar su seguridad, su
bienestar fisico y psi-olégico y su intimidad, asi como la de sus familias. El
Estado debe velar par que, en la medida de lo posible, su derecho interno
disponga que las victimas de violencias o traumas \;ocen de una consideracion y
atencion especiales, para que os proced|m|ente” _juridicos y administrativos
destinados a hacer justicia y conceder una reparation no den lugar a un nuevo
trauma”. lgualmente, 'disponen que “los recursos, ,nmtra las violaciones de los
derechos humanos y ¢l derecho internacicnal huraritario incluirdn el derecho de
la victima a: a) El accnso a la justicia; b) La reparf.‘xc‘:jén del dafio sufrido; y ¢) El
acceso a informacién ‘tactica sobre las violaciones”.

Que el Congreso de Ié Republica expidid la Ley 97' deI 25 de julio de 2005 “por
la cual se dictan disg :siciones para la remcorporacfon de miembros de grupos
armados organizados -« margen de la ey, que contribliyan de manera efectiva a la

consecucion de la pe= nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios”. e

Que la Corte Constltﬁ "lonal en su Sentencia C- 3’0 de 18 de mayo de 20086,
expresd: “(...) la Ley 275 de 2005 es un desarrollu de la Constitucion de 1991.
Pero la paz no lo jus*ifica todo. Al valor de la paz no se le puede conferir un
alcance absoluto, ya vue también es necesario gerantizar la materializacion del
contenido esencial de’ valor de la justicia y del <lerecho de las viciimas a Ia
justicia, asi como los ¢2mas derechos de las victimiis, a pesar de las limitaciones
legitimas que a ellos s.: impongan para poner fin al confllcto armado (.. )"

Que la Ley 975 de 20;5 establecié en su articulo 37 que el Estado garantizara el
acceso de las victimiig 1 la administracion de justicia.

Que la Corte Constitiizional en la sentencia ante: citada, establecié que: “la
aplicacion de la ley debe realizarse con sujeci. m a los desarrollos que la
jurisprudencia constitu-ional, con base en el dered:n6 internacional ha efectuado

regpecto del alcance ¢ los derechos procesales de las victimas” reiterando que “
el derecho a la justici.. comporta un auténtico derzcho constitucional al proceso
penal, y (un) derecho a participar en el proceso ana| por cuanto el derecho al
proceso en el estado democratico debe ser eminentomente participativo.”

Que igualmente ese ng\ismo tribunal reitero en la citada decisién que "“Una visién
sistemadtica de las norias relativas a las facultades procesales de la victima en el
marco de los principio:: que la animan y los desarrollos jurisprudenciales vigentes
en la materia, permite:: concluir que, (...) la ley garantiza la participacion de las
victimas en las diligenrias de versién libre y confesiin, formulacién de imputacion
y aceptacion de cargos ! Conclusién que resulta reforzada por la clara opcién de la
ley por un sistema pricedimental marcadamente a:zusatorio que se desarrolla a
través de audiencias a‘as que no se puede obstruir al acceso de las victimas”

Que el Gobierno Nacic 1al ha creado un marco norraativo para la implementacion

de dicha ley, compue:.io por los decretos reglamentarios: 4760 de 2005, 2898,
3391, 4417 y 4436 de ;'008, 315y 423 de 2007. ..
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Que en aras de garantizar el respeto y la protecci¢n ‘de los derechos humanos y
libertades de los habitantes del territorio nacional, &in' especial de las victimas del
conflicto armado interno y con el proposito de c§ activar acuellos factores de
riesgo que pudieren vulnerar estos derechos, se ' ate neces’t np REITERAR las
obligaciones del Estado colombiano en materia HJe respetoita los principios y
normas del Derecho Internacional de los Derechcs HumarH)i y del Derecho
Internacional Humanitario;

1
l

Que es deber constitucional del Procurador Gent,ral de ik iNaclon de sus
delegados y agentes, en cumplimiento de los artlculos 1#@ y 277 Superior,
numerales 1, 2, 6 y 7 vigilar el cumplimiento de fa Cons‘utu’c% las leyes, las
decisiones judlcaales y los actos administrativos; prcteger los d grechos humanos y
asegurar su efectividad; ejercer vigilancia superipr de la cquducta oficial de
quienes desempefien funciones publicas, ejercér preferertemente el poder
disciplinario, adelantar las investigaciones correspondlenten, e imponer las
respectivas sanciones conforme a la Ley; interver.ir en los gijocesos y ante las
autoridades judiciales o administrativas, cuando eaa necesario en defensa del

orden juridico, del patrimonio pdblico, o de los dereuhos y garantias
fundamentales. '

H
b

Que el Procurador General de fa Nacion esta facultado d‘,g acuerdo con las
funciones otorgadas por el Decreto 262 de 2000 articulo 7 nunlerales 2y 36, para
establecer criterios de vigilancia superior con fines prevenhvos ‘para la promocion,
proteccién y defensa de los derechos humanos y de xntervenmon en los asuntos
judiciales; expedir, como Supremo Director del Min sterio PUb. i,o las directivas y
circulares que resulten conducentes para el ejerCK“O‘de las meones publicas y
para prevenir la comision de faltas disciplinarias de 1>s servndor:ts publicos.

Que de conformidad con el articulo 8 del Decretg‘ f391 de 5006 el Procurador
General de la Nacién debera impartir las mstrufcones paia salvaguardar la

participacion judicial de las victimas en el manc de IOS‘ procesos penales
derivados de la Ley 975 de 2005.

1
Por lo tanto, el Procurador General de la Nacion, como Su;i’re‘mo Director del
Ministerio Publico, defensor de los intereses de la socieda’ d y especialmente
de los derechos de las V|c‘<|mas i

!

- i

Reitera el compromiso del Ministerio Publico con la promocién § b brotecmon de los

intereses de la sociedad, y en especial de los ',erechos ‘t jlas victimas del
conflicto armado internc a la verdad, la justicia y la raparacién. .4
0o

Advierte a los servidores del Estado que tengan re:;;ponsabilidéld»en la aplicacion

del marco normativo compuesto por la ley 975 de 205 y los decretos

reglamentarios: 4760 de 2005, 2898, 3391, 4417 y 4436 de 006, 315 y 423 de

2007 y demas normas gue se expidan en el futuro, que el cumplimiento de sus

mandatos deberd enmarcarse en el estricto respeto de las normas de derechos
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humanos y dereché jternacional humanitario, tal cbmo lo ha reiterado la Corte

Constitucional al inse: tpretar el alcance de la ley 9/}
370 de 2006. o !
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;de 2005 en la Sentencia C-

Recuerda que la parumpacmn de las victimas en los procesos de esclarecimiento
judicial que se denve } de la aplicacion del marco normativo antes citado, debera
respetar los mandat» :s establecidos en los articulos 8 y 25 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos y en los articulos 2 y 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, relatl\ 0s a las garantias judiciales y
a un recurso judicial 3fectivo. En consecuencia, se diebera dar estricta aplicacién y
garantizar los derect ;os de las victimas frente a l& administracion de justicia en
todas las etapas del:proceso penal, a saber: versicin libre y confesion, audiencia
de imputacion, audie®icia de formulacién de cargos, audlenC|a de verificacion de la
aceptacion de cargc‘;, incidente de reparacxon mt‘ gral audiencia de sentencia,
apelacién y accién e<traordinaria de revision, asi o)mo en las.demas audiencias

de tramite, de confor ‘hidad con lo establecido en la® f,entenCIa C-209 de 2007 de la
Corte Cons’utumonal

s

Exhorta a la Flscah General de la Nacién, para.que permita el acceso a las
versiones libres 4 aquenas victimas, que acrediten por los distintos medios
establecidos en lailey y en sus decretos regiimentarios, el dafio sufrido,
garantizando la posibilidad de aportar pruebas, cositrovertir la version y formular

preguntas al postulqdo directamente, o través de:su apoderado, del Fiscal del
caso o del Procuradcr Judicial

Reitera que la mate; ializacién de los derechos de’il 5 victimas en el proceso de
esclarecimiento juc:zial s6lo podra reivindicarse’ &4 través de un adecuado

emplazamiento de | ;s mismas, razén por la cual, ést2 debera efectuarse durante

todo el proceso pén; n| hasta antes de que se proﬂéra la sentencia por parte de la
Sala de Justicia y:Faz del Tribunal Superior de Dist rito Judicial, pues s6lo asi se
puede considerar.que se estda dando cumphmxento a'la obligacién del Estado de

garantizar a las vichmas el acceso a la justicia y su part|C|paC|on a través de un
recurso judicial efec.vo.

u ;

Insta a las autorids}fdes competentes a que cump.an a cabalidad la obligacion
constitucional y legei de facilitar a las victimas el aciieso a los procesos judiciales,
la cual impone la nacesidad de dar a los emplazarn'ientos una amplia divulgacion
a través de todos los medios masivos de comunicacion publicos y privados,
impresos, radiales, televisivos e Internet, en los ai1bitos internacional, nacional,
regional y local, asi.como de su publicacién en todas las oficinas de las entidades
publicas comprome;idas con la implementacién del imarco normativo de la ley 975
de 2005 y sus decr3tos reglamentarios, tales como: la Procuraduria General de la
Nacion, la Defensciia del Pueblo, las personerias municipales, Accién Social, la
Comisién Naciona.’' de Reparacién y Reconciliacién, la Fiscalia General de Ila
Nacion, las Salas -de Justicia y Paz de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial, el Minister’» de Defensa Nacional, las Unidades Militares y de Policia, las
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gobernaciones, las alcaldias, las inspecciones dm pohcna !zs embajadas, los
consulados y demas representaciones diplomaticas. | g ;1; '
TR

Insta al Defensor del Pueblo para que en ejercicio -t:‘éi sus funciones
constitucionales y legales y a través del Sistema Nacional de L'e‘ensoria Publica,
provea a las victimas, cuando asi se requiera, un(a) defensc: g publico(a) para
garantizar la representacion judicial y la defensa rnaterial de is r"qs derechos a lo
largo de todas las etapas del proceso penal. Igiialmente, wieberd disponer lo
necesario para garantizar ia defensa material de las. wc'umas |r, ie%ermlnadas

Exhorta a las autoridades judiciales y admlmstrauva i competer ies para que desde
el primer momento en que las victimas entren en jontacto ctn ellas, les den un
trato humano digno y les entreguen de forma opcituna toda :a informacion que
sea pertinenteé para la proteccién de sus intereses yien especizi para garantizar su
efectiva participacion en el procesos de esclarecimiento judicial y el ejercicio de
sus derechos a la verdad, la justicia y |a reparacion.

Insta a la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion pira que a través de
su sede nacional y de todas sus sedes regionales, provea a 'as victimas todo el
apoyo y la asesoria juridica que sean necesarias pei-a garantiz.ir de forma efectiva
su participacion en los procescs de esclarecnmlentc jUGICIa| y lf realizacién de sus
derechos. T .
o A

Exhorta al Ministerio del Interior y de Justicia, a la {2Ciicia Na{*onal y a Ia Fiscalia
General de la Nacion, para que a través del “progtarna de pr. )tecmon a testigos,
victimas, intervinientes en el proceso y funcionariog de la F|5L,alla adopten todas
las medidas adecuadas y acciones pertinentes para protegar la seguridad, la
dignidad y la vida privada de las victimas y sus familiares, asi como la de los
testigos que deseen participar en los procesos penales derivados de la ley 975 de
2005, con el fin de prevenir futuras violaciones a sus‘derechos,

i

Insta al Gobierno Nacional, a las autoridades judiciales y a li;! Comisién Nacional
de Reparacion y Reconciliacion para que creen programas de’ ‘agistencia integral a
las victimas del conflicto armado interno, dmgxdos aisu recupsr;fa(:lon psicolégica y
emocional, teniendo en cuenta la edad, el género, crigen etnlq«),usalud e indole del
delito, sobre todo cuando se trate de hechos puhibles qu;_s atenten contra la
libertad, integridad y formacién sexuales, entre otro‘~

Exhorta al Instituto Colombiano de Bienestar Fammar y a tcllab las instituciones
que forman parte del Sistema Nacional -de Bienestar Fam:iar para que en el
ambito de sus competencias establezcan lo necesario para g trantizar a los nifios,
nifias y adolescentes victimas del conflicto armado sus derehos a la verdad, la
justicia y la reparacion en el marco de la ley 975 de 2005. .\gualmente los insta
para que promuevan ante las autoridades correspandientes la investigacion, el

juzgamiento y la sancidén de los responsables del dr‘l:‘o de re:lutamiento ilicito de
nifnos, nifias y adolescentes.
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Insta al Instituto Col:mbiano de Desarrollo Rural — INCODER para que actualice
permanentemente e '.registro Unico de predios ~RUP, con el fin de difundir la

informacion acerce (2 los bienes que han sido prctegidos en el marco de la ley
387 de 1997 y sus de:cretos reglamentarios.

Asi mismo exhora a la Agencia Presidencial :para la Accién Social y la
Cooperacion Internz~ional para que actualice y tiublique permanentemente, a
través de medios te ‘nolégicos y de sus oficinas a nivel regional, el listado de
bienes que en desal ollo de la ley 975 de 2005 le hayan sido entregados para la
reparacion de las vic.mas, informando de ello a la Fiscalia General de la Nacién y
a las Salas de Justicia y Paz de los Tribunales Superviores de Distrito Judicial.

Exhorta al Congresc de la Republica, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
al Departamento Acministrativo Nacional de Planeacion, para que asignen o
apropien todos los r:zursos del Presupuesto Nacional que sean necesarios para
garantizar los dere.hos de las victimas durante el tramite del proceso de
esclarecimiento jud iial, en especial, aquellos -jue tiene que ver con su
emplazamiento, pro.:ccidn, asistencia integral y faticipacion en las diferentes
etapas del proceso g =nal.






