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DECRETO NUMERO 128 DE 2003
(enero 22)

por el cual se reglamenta la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 y la
Ley 782 de 2002 en materia de reincorporacion a la sociedad civil.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de las atribuciones que le confiere el numeral 11
del articulo 189 de la Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 y la Ley 782 de 2002,
consagré unos instrumentos para asegurar la vigencia del Estado Social y Democratico de Derecho
y garantizar la plenitud de los derechos vy libertades fundamentales reconocidos en la Constitucion
Politica y en los Tratados Internacionales aprobados por Colombia;

Que la norma anteriormente citada dispone que las personas desmovilizadas bajo el marco de
acuerdos con las organizaciones armadas al margen de la ley o en forma individual podran
beneficiarse, en la medida que lo permita su situacion juridica, de los programas de reincorporacion
socioecondmica que para el efecto establezca el Gobierno Nacional;

Que el Gobierno Nacional puede facilitar a los desmovilizados mecanismos que les permitan
incorporarse a un proyecto de vida de manera segura y digna;

Que dadas las circunstancias anteriores, es preciso fijar condiciones, que de manera precisa y
clara, permitan establecer competencias, asignar funciones y desarrollar los procedimientos para
acceder a los beneficios socioecondmicos, una vez iniciado el proceso de reincorporacion a la vida
civil como consecuencia de la desmovilizacion voluntaria,

DECRETA:

CAPITULO I
Generalidades

Articulo 1°. Politica de reincorporacion a la vida civil. La politica conducente a desarrollar el
programa de reincorporacion a la sociedad y los beneficios socioecondmicos reconocidos sera
fijada por el Ministerio del Interior en coordinacion con el Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la aplicacion del presente decreto se adoptan las
siguientes definiciones:

Desmovilizado. Aquel que por decision individual abandone voluntariamente sus actividades como
miembro de organizaciones armadas al margen de la ley, esto es, grupos guerrilleros y grupos de
autodefensa, y se entregue a las autoridades de la Republica.

Reincorporado. El desmovilizado certificado por el Comité Operativo para la Dejacién de las
Armas, CODA, que se encuentre en el proceso de reincorporacion a la vida civil.

Grupo familiar. Para aquellos beneficios, diferentes a salud, que involucren la familia, se entiende
como grupo familiar del desmovilizado (a), el (la) conyuge o el (la) compafiero (a) permanente, los
hijos y, a falta de cualquiera de los anteriores, los padres.




Cuando se trate de compaferos permanentes su unién debe ser superior a los dos afos en los
términos de la Ley 54 de 1990.

Beneficios. La ayuda humanitaria y los incentivos econdmicos, juridicos y sociales que se otorgan
a desmovilizados y reincorporados para su regreso a la vida civil.

CODA. Comité Operativo para la Dejacion de las Armas.

Certificacion del CODA. Es el documento que expide el Comité Operativo para la Dejacion de las
Armas, CODA, dando cuenta de la pertenencia del desmovilizado a una organizacién armada al
margen de la ley y de su voluntad de abandonarla. Esta certificacion permite el ingreso del
desmovilizado al proceso de reincorporacion y el otorgamiento a su favor, de los beneficios juridicos
y socioeconémicos de que hablan la ley y este Decreto.

CAPITULO II
Proceso de desmovilizacion

Articulo 3°. Desmovilizacién. Las personas que pretendan acceder a los beneficios previstos en
este Decreto deberan presentarse ante jueces, fiscales, autoridades militares o de policia,
representantes del Procurador, representantes del Defensor del Pueblo o autoridades territoriales,
quienes informaran inmediatamente a la Fiscalia General de la Nacién y a la guarnicién militar mas
cercana al lugar de la entrega.

Articulo 4°. Recepcion. Desde el momento en que la persona se presenta ante las autoridades a
que se refiere el articulo anterior, el Ministerio de Defensa Nacional prestara la ayuda humanitaria
inmediata que requiera el desmovilizado y su grupo familiar, cubriendo en todo caso sus
necesidades basicas como son las de alojamiento, alimentacion, vestuario, transporte, atencion en
salud y realizara la valoracion integral del desmovilizado.

Durante este proceso de desmovilizacién, el Ministerio de Defensa Nacional gestionara la
consecucion de instalaciones especiales de seguridad para efectos de alojar a los desmovilizados,
de manera que se procure su integridad personal y permanencia.

Una vez recibido el desmovilizado por parte del Ministerio de Defensa Nacional, debera dar aviso
de tal circunstancia al Ministerio del Interior en el término de tres (3) dias habiles, y procedera a
entregarselo en un término no mayor a quince (15) dias calendario adicionales.

La entrega fisica del desmovilizado se hard mediando un acta en la cual constaran los datos
iniciales de su individualizacion, su huella dactilar y las circunstancias de su desmovilizacion del
grupo armado al que pertenecia.

Paragrafo 1°. Para efectos de adelantar la investigacién correspondiente y definir la situacion
juridica de las personas beneficiarias del presente Decreto, el Ministerio del Interior coordinara con
la Fiscalia General de la Nacion y el Consejo Superior de la Judicatura la designacion de fiscales y
jueces de menores.

Paragrafo 2°. La Defensoria del Pueblo promovera la designacion de abogados de oficio con
dedicacion exclusiva para ejercer la defensa del desmovilizado.

Articulo 5°. Garantia de los derechos humanos. En armonia con lo dispuesto por la letra c) del
articulo 12 del Decreto 127 de 2001, el Programa Presidencial de Promocion, Respeto y Garantia
de los Derechos Humanos, velara por el respeto de los derechos humanos de las personas que
abandonen voluntariamente las armas y el correcto cumplimiento de los procesos de




desmovilizacion y reincorporacion a la vida civil, para lo cual podra adelantar visitas a las
instalaciones de seguridad, o de educacion en que se encuentren los desmovilizados, y solicitar a
los 6rganos y entidades que hacen parte de los procesos de desmovilizacion y reincorporacion,
toda la documentacion e informacion que requiera, lo mismo que adelantar las demas acciones que
considere pertinentes para el cabal desarrollo de su funcion.

CAPITULO III
Beneficios preliminares

Articulo 6°. Documentos. El Ministerio del Interior realizara los tramites para entregar al
desmovilizado la libreta militar, la cédula de ciudadania y el certificado de antecedentes judiciales,
para lo cual las entidades pertinentes dispondran lo necesario para asumir los costos que la
expedicion de tales documentos demande.

Articulo 7°. Beneficio para salud. El desmovilizado y su grupo familiar recibiran servicios de salud a
través de la red hospitalaria, para lo cual bastara certificacion expedida por el Ministerio de Defensa
Nacional. Una vez sea certificado por el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas, CODA,
podra acceder a los beneficios contemplados en el Régimen Subsidiado de Seguridad Social en
Salud, con el siguiente grupo familiar: el (la) conyuge o el compafiero (a) permanente, los padres,
los hijos y los hermanos menores y/o mayores discapacitados.

El Ministerio del Interior debera tramitar ante el Ministerio de Salud la consecucién de los cupos
necesarios para brindar acceso a este beneficio.

Paragrafo. El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud mantendra cupos permanentes para
la afiliacion de los reincorporados al Régimen Subsidiado de Seguridad Social en Salud.

Articulo 8°. Beneficios de proteccion y seguridad. El Ministerio de Defensa Nacional o el Ministerio
del Interior, segun corresponda, coordinaran con el Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS, y la Policia Nacional, las medidas necesarias para brindar seguridad tanto al desmovilizado o
reincorporado como a su grupo familiar, en los casos en que esto ultimo fuese necesario.

Articulo 9°. Beneficios por colaboracion. El desmovilizado que voluntariamente desee hacer un
aporte eficaz a la justicia entregando informacién conducente a evitar atentados terroristas,
secuestros 0 que suministre informacién que permita liberar secuestrados, encontrar caletas de
armamento, equipos de comunicacion, dinero producto del narcotrafico o de cualquier otra actividad
ilicita realizada por organizaciones armadas al margen de la ley, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes o la captura de cabecillas, recibira del Ministerio de Defensa
Nacional una bonificacion econémica acorde al resultado, conforme al reglamento que expida este
Ministerio.

Articulo 10. Beneficios por entrega de armas. El desmovilizado que haga entrega de armamento,
municién, explosivos y armas de destruccion masiva recibira del Ministerio de Defensa Nacional
una bonificacidon econémica, conforme al reglamento que expida este Ministerio.

CAPITULO 1V
Proceso de reincorporacion a la vida civil y sus beneficios

Articulo 11. Comité Operativo para la Dejacion de las Armas, CODA. Estara conformado por:
1. Un delegado del Ministro de Justicia y del Derecho, quien lo presidira.

2. Un delegado del Ministro de Defensa Nacional, a cargo del cual estara la secretaria técnica.




3. Un funcionario del programa de reincorporacion del Ministerio del Interior.
4. Un delegado del Fiscal General de la Nacion.

5. Un delgado del Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
6. Un delegado del Defensor del Pueblo.

Articulo 12. Funciones del Comité Operativo para la Dejacion de las Armas, CODA. El Comité
Operativo para la Dejacion de las Armas, CODA, sesionard permanentemente y cumplira las
siguientes funciones:

1. Constatar la pertenencia del solicitante a la organizacion al margen de la ley, de conformidad con
las disposiciones legales vigentes.

2. Realizar la valoracioén de las circunstancias del abandono voluntario.
3. Evaluar la voluntad de reincorporarse a la vida civil que tenga el desmovilizado.

4. Certificar la pertenencia del desmovilizado a una organizacion armada al margen de la ley y su
voluntad de abandonarla.

5. Tramitar las solicitudes de aplazamiento o suspensién de la ejecucion de la pena e indulto ante
los jueces de ejecucion de penas y los Ministerios del Interior y de Justicia y el Derecho, y

6. Expedir su propio reglamento.

Paragrafo 1°. Para efectos de los beneficios de este Decreto, el Ministerio de Defensa Nacional
presentara al Comité Operativo para la Dejacion de las Armas, CODA, en cada una de sus
reuniones, los casos de desmovilizaciéon de que tenga conocimiento.

Paragrafo 2°. Para el cumplimiento de sus funciones, el Comité Operativo para la Dejacién de las
Armas, CODA, podra solicitar a los organismos de seguridad del Estado, autoridades judiciales y
demas instituciones competentes, la informacion que posean sobre la persona que desea
reincorporarse a la vida civil. Estas solicitudes tendran prioridad de tratamiento por las autoridades
que las reciban.

Paragrafo 3°. El Comité Operativo para la Dejacion de las Armas, CODA, dispondra de un término
de veinte (20) dias comunes, contados desde la fecha en la cual se recibe la documentacién, para
certificar y notificar ante las autoridades competentes la pertenencia del desmovilizado a una
organizaciéon armada al margen de la ley y su voluntad de abandonarla.

Articulo 13. Beneficios juridicos. De conformidad con la ley, tendran derecho al indulto, suspensién
condicional de la ejecucion de la pena, la cesacion de procedimiento, la preclusién de la instruccion
o la resolucion inhibitoria, segun el estado del proceso, los desmovilizados que hubieren formado
parte de organizaciones armadas al margen de la ley, respecto de los cuales el Comité Operativo
para la Dejaciéon de las Armas, CODA, expida la certificacién de que trata el numeral 4 del articulo
12 del presente Decreto.

Articulo 14. Beneficios socioeconoémicos. Una vez expedida la certificacion del Comité Operativo
para la Dejaciéon de las Armas, CODA, el Ministerio del Interior realizara una valoracion integral del
reincorporado con el fin de determinar su programa de beneficios socioecondmicos.

Articulo 15. Beneficio educativo. El reincorporado podra iniciar o continuar su capacitaciéon en




educacion basica, media, técnica o tecnoldgica o en oficios semicalificados para dar empleabilidad
en las instituciones educativas que para tal fin establezca el Ministerio del Interior. Igualmente, este
programa comprendera la educacién del desmovilizado en un esquema de valores humanos y
sociales, compatibles con los deberes y derechos del ciudadano proclamados en nuestra
Constitucion Politica.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional y el Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior, Icfes, brindaran su colaboracion y asesoria permanente para la prestacion de
este beneficio.

Articulo 16. Beneficio econémico. El Ministerio del Interior, previa evaluacion de factibilidad, podra
autorizar que el programa aporte recursos para el desarrollo de proyectos de insercién econdémica
para los reincorporados. Para tal efecto, esta entidad reglamentara y fijara las caracteristicas,
condiciones y montos de los aportes que se reconozcan. Este proyecto no podra ser refinanciado
en ningun caso.

Para quienes hayan optado por educacién superior dentro de los programas adoptados por el
Ministerio del Interior, el aporte al proyecto de inserciéon econémica sera hasta de un 50% del monto
determinado por la entidad para dicho proyecto.

El Ministerio del Interior podra fijar como condicién para la aprobacion del beneficio econémico, que
el desmovilizado reciba capacitacién en oficios semicalificados o educacién técnica o tecnoldgica,
con cargo al programa, en el area a la cual se dirige el proyecto, cuando el caso lo amerite.

Articulo 17. Fomipyme. Los beneficios econémicos que reconozca el Ministerio del Interior para
estimular la reincorporaciéon a la vida civil podran ser utilizados para proyectos que permitan el
acceso a los incentivos del Fondo Colombiano de Modernizacion y Desarrollo Tecnolégico de las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas, Fomipyme, para programas, proyectos y actividades de
desarrollo tecnoldgico y de fomento y promocidn de las micro, pequefas y medianas empresas, con
lo cual se pueda proyectar una mayor viabilidad de éxito en el proyecto.

Articulo 18. Seguros. El Ministerio del Interior adquirira un seguro de vida para el reincorporado, con
vigencia de un (1) afio y una cobertura de quince (15) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Articulo 19. Servicios especiales. A los discapacitados reincorporados se les suministrara soportes
mecanicos y tratamientos de rehabilitacion cuando no sean prestados por el régimen subsidiado.
Este servicio se prestara previa valoracion de pérdida de capacidad laboral certificada por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, cuando la causa haya sido anterior a la desmovilizacion o
siendo posterior sea producida por atentados relacionados con su condicion de reincorporado a la
sociedad civil. Este servicio se prestara durante el término sefialado por el articulo 27 del presente
decreto.

Articulo 20. Empleo. El Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, en coordinacion con el Ministerio
del Interior, creara una bolsa de empleo y contratacion que vincule al mercado laboral a los
reincorporados que se acojan al presente decreto. Para este efecto, entrara en relaciéon con los
gremios economicos y las distintas empresas del sector productivo o de servicios de la economia.

Articulo 21. Condiciones. Los beneficios socioecondmicos de que trata este Decreto sélo podran
concederse por una sola vez a cada persona y estan condicionados al cumplimiento de los
requisitos y obligaciones que este Decreto y los Ministerios del Interior y Defensa Nacional
determinen y se perderan cuando culmine el proceso de reincorporacién a la vida civil, cuando lo
abandone el reincorporado o en los demas casos que sefale el reglamento que para el efecto
debera expedir cada Ministerio.




No gozaran de ninguno de los beneficios sefalados quienes estén siendo procesados o hayan sido
condenados por delitos que de acuerdo con la Constitucion Politica, a la ley o a los tratados
internacionales suscritos y ratificados por Colombia no puedan recibir esta clase de beneficios. Los
beneficios de la reincorporacién no excederan el término de dos (2) anos, plazo que se reputa
suficiente para que se cumpla la reincorporacion definitiva de la persona desmovilizada a la vida
civil. El Ministro del Interior, mediante resoluciéon motivada, podra ampliar este término en casos y
por razones excepcionales.
CAPITULO V
Proteccién y atencién de los menores de edad desvinculados

Articulo 22. Entrega de los menores. Los menores de edad que se desvinculen de organizaciones
armadas al margen de la ley de conformidad con las disposiciones legales vigentes, deberan ser
entregados al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, por la autoridad civil, militar o
judicial que constate su desvinculacion del grupo armado respectivo, a mas tardar dentro de las
treinta y seis (36) horas ordinarias siguientes a su desvinculacién o en el término de la distancia,
para que reciba la proteccion y atencion integral especializada pertinente.

Asi mismo, quien constate la desvinculacion deberd, dentro del mismo término, dar a conocer el
hecho a la autoridad judicial competente.

La entrega fisica se acompafiara de un acta en la cual consten los datos iniciales de
individualizacion del menor, su huella dactilar y las circunstancias de su desvinculacion del grupo
armado, la cual sera entregada a la autoridad competente del lugar donde esta se efectue para que
inicie la respectiva actuacion.

Una vez reciba al menor, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, debera dar aviso al
Ministerio de Defensa Nacional para que verifique su vinculacién al grupo armado y al Ministerio del
Interior, para su seguimiento y posterior reconocimiento de beneficios.

De conformidad con la Constitucion Politica, la ley y los tratados publicos internacionales ratificados
por Colombia, queda proscrita cualquier forma de utilizacion de menores en actividades de
inteligencia.

Articulo 23. Verificacion de las condiciones. El Juez de Menores o Promiscuo de Familia
competente, segun el caso, pedira cuando lo estime conveniente, las explicaciones necesarias al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, a efecto de verificar el estado, las condiciones del
menor Yy la respuesta institucional para su proteccion integral, ratificando o modificando las medidas
adoptadas y atendiendo siempre el interés superior del menor.

Articulo 24. Competencia institucional. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF,
desarrollara los tramites administrativos expeditos que permitan la inclusiéon del menor desvinculado
al programa especial de proteccidon que ejecutara con ocasion de este Decreto, el cual, en todo
caso, tendra un enfoque y tratamiento especifico de acuerdo con sus condiciones y a lo establecido
en el presente Decreto.

En todas las medidas concernientes a los nifios desvinculados del conflicto armado interno que
tomen las autoridades administrativas o los jueces competentes, se atendera primordialmente el
interés superior del nifio y se le dara un tratamiento personalizado, en la medida de lo posible.

Articulo 25. Derecho a beneficios sociales y econémicos. El Ministerio del Interior, en coordinacién
con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, reglamentara la forma como los menores
recibiran los beneficios educativos y econdmicos producto de la desvinculacion.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, desarrollara los planes necesarios para el




restablecimiento de los derechos y garantias del nifio o menor desvinculado, con especial énfasis
en su proteccién, educacion y salud.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo 26. Grupos especiales. Los (as) viudos (as), y los huérfanos de desmovilizados, tendran
derecho a los beneficios que se establezcan para el programa, siempre y cuando el causante o las
personas indicadas en este articulo no hayan recibido beneficios con anterioridad. Se entenderan
por viudos o viudas de los desmovilizados, sus cényuges y compafieros o compafieras
permanentes.

Articulo 27. Duracién del programa. Salvo los eventos previstos para educacion formal, o cuando el
Ministro del Interior mediante resolucién motivada amplie este término en casos y por razones
excepcionales, la vinculacién del reincorporado no podra exceder los dos (2) afios, contados a partir
de la fecha en que el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas, CODA, expida la
certificacion.

Articulo 28. Campo de aplicacion. Los beneficios econdmicos a que se refiere el presente Decreto
no cobijaran a los desmovilizados o beneficiarios por acuerdos de paz, ni a quienes ya los hayan
recibido con anterioridad a la vigencia del mismo.

Articulo 29. Recursos. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico girara directamente a las
entidades comprometidas en este proceso, los recursos financieros requeridos para la ejecucién de
las funciones asignadas, de conformidad con la Ley Organica de Presupuesto y demas normas
pertinentes.

Articulo 30. Otros recursos. El Ministerio del Interior y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
ICBF, convocaran la participacion de entidades del sector privado o publico de orden nacional o
internacional con el fin de obtener cooperacion para otorgar beneficios adicionales con miras a la
reincorporacion a la vida civil de quienes abandonan voluntariamente los grupos armados ilegales.

Articulo 31. Difusién. Los programas de difusidon para incentivar la desmovilizacion de miembros de
los grupos armados ilegales, estaran a cargo del Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 32. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicaciéon y modifica el
Decreto numero 1385 de 1994.

Publiquese y cumplase.

22 de enero de 2003.

ALVARO URIBE VELEZ

:EIt M.inistro de Justicia y del Derecho, encargado de las funciones del Despacho del Ministro del
nterior,

Fernando Londorio Hoyos.

La Ministra de Defensa Nacional,
Martha Lucia Ramirez Rincon.

La Ministra de Educacién Nacional,
Cecilia Maria Vélez White.




