PREGUNTAS DE CARRERA MAS FRECUENTES

1. ¢(Quéesy como estd integrada la Comision Nacional de Administracion de la
Carrera-CNAC-.?

Respuesta: Es el drgano que administra y reglamenta el réegimen autonomo de carrera de
la Fiscalia General de la Nacion.

La CNAC esté integrada actualmente por el Vicefiscal General de la Nacion, quien la
preside, la Secretaria General, la Directora Nacional Administrativa y Financiera y dos
representantes de los servidores, elegidos popularmente. La Jefe de la Oficina de
Personal actua como Secretaria de la Comision, con voz pero sin voto.

2. ¢Esadecuada laintegracién de la CNAC con dos representantes de los servidores?

Respuesta: Si. La Corte Constitucional en la Sentencia C-1546/00, considerd que la
paridad en la representacién de los empleados y trabajadores, en una entidad que
administra la carrera, no es un requisito constitucional expreso que pueda deducirse de la
Carta, pues si bien la participacion de los trabajadores en las decisiones que los afectan es
un derecho de proteccidén constitucional, la participacion no se relaciona Unica y
exclusivamente con el nimero de miembros de un ente. “Asi pues, es perfectamente
posible que un grupo de trabajadores esté mejor representado ante el empleador con dos
trabajadores que con tres que no asisten a las reuniones. Por consiguiente, el Legislador no
esta obligado constitucionalmente a regular la paridad en la representacion de los
trabajadores y del empleador en la comision que administra la Carrera de la Fiscalia.”.

3. ¢Cuando empez6 a sesionar la CNAC?

Si bien el Decreto Ley 2699 del 30 de noviembre de 1992 cred la Comision Nacional de
Administracion de Personal, esta Gltima sélo inicié sesiones a partir del 3 de febrero de
1997.

4. (A quiénes les hareconocido la CNAC el derecho de inscripcion en el régimen de
carrera de la Fiscalia General de la Nacion?

Respuesta: A las personas incorporadas a la entidad en 1992, provenientes de las
entidades que en sumomento integraron la Fiscalia General de la Nacion segun el articulo
transitorio 27 de la Constitucion Politicay que acreditaron el cumplimiento de los
requisitos establecidos en los Acuerdos 042 y 189 de 1996 del Consejo Superior de la
Judicatura, mediante los cuales se dio aplicacion al articulo 65 del Decreto Ley 2699 de



1991, referidos a los servidores que laboraban en carrera en cargos de la rama judicial y las
fiscalias delegadas de la Procuraduria General de la Nacién, respectivamente.

Asi mismo, a las personas que cumplieron satisfactoriamente todas las etapas
establecidas en la convocatoria nacional efectuada en el mes de enero de 1994 para
proveer los cargos de las unidades locales de fiscalia, no estan incursos en las causales de
no inscripcion previstas por la CNAC y lo solicitaron dentro del término previsto de
conformidad con lo decidido por dicha Comision en sesiones realizadas los dias 14 de
febreroy 27 de marzo de 2007 (actas 60y 61).

5. ¢Cual es la normativa aplicable al régimen de carrera de la Fiscalia General de la
Nacion?.

Respuesta. La Constitucion Politica, la Ley 938 del 30 de noviembre de 2004 —Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Nacién-, la reglamentacion que expida la Comision
Nacional de Administracion de la Carrera, la Ley 270 de 1996 -Estatutaria de la
Administracién de Justicia-, en lo pertinente, y de manera residual la Ley 909 de 2004
para los aspectos no previstos.

6. ¢(En dodnde se puede consultar la normativa vigente que ha expedido la CNAC
relacionada con la reglamentacion del régimen de carrera de la entidad?

Respuesta: En la pagina www.fiscalia.gov.co, vinculo La Entidad— Comision de Carrera.
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7.

¢Por qué razon no se habian adelantado concursos de méritos en la entidad?

Respuesta: La realizacion de concursos de méritos para proveer los cargos de carrera de
la Fiscalia General de la Nacidn, se encuentra supeditada, para su financiacion, ala
disponibilidad presupuestal suficiente por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico, la cual hasta la presente vigencia fiscal no se habia garantizado.

8. ¢Tiene interés la Fiscalia General de la Nacion en adelantar los procesos de
seleccion mediante concurso de méritos para los cargos de carrera de la entidad?

Respuesta: Si. Por razones de indole constitucional, legal, institucional y de compromiso
con lacomunidad internacional.

Al respecto se pueden sefialar entre otras:

a)

El sefior Fiscal General de la Nacion, respetuoso de la Constitucion y la ley, ha
mantenido su interés por llevar a feliz término la implementacion de la carrera para
todos los cargos de la entidad, lo cual se plasmo en el Direccionamiento Estratégico
2005 - 2009 de su administracién al prever como una de las estrategias la de contar
con un “Talento Humano Idéneo y Competente”.

Por medio de la sentencia del Honorable Consejo de Estado del 4 de octubre de 2001,
expedida dentro de una accién de cumplimiento instaurada en contra de la entidad, se
ordend al sefior Fiscal General de la Nacién, dar cumplimiento inmediato a las normas
sobre el sistema de carrera.

Através de la sentencia T-131 de 2005, la Corte Constitucional ordeno al Fiscal
General de la Nacion, dentro del respeto por la autonomia de la institucion, que
dispusiera lo necesario para disefiar un plan de implementacion del régimen de
carrera en la Fiscalia General.

El Tribunal Constitucional en la sentencia C-279 del 18 de abril del afio en curso, declar6
exequible el articulo 70 de la Ley 938 de 2004 —Estatuto Orgéanico de la Fiscalia General de la
Nacion- “...en el entendido de que a mas tardar el 31 de diciembre de 2008, la Fiscalia
General de la Nacién debera haber culminado la aplicacion del sistema de carrera mediante
los concursos publicos de mérito correspondientes”.

Con motivo del convenio celebrado entre la Union Europea y la Republica de
Colombia, denominado: “Proyecto de Fortalecimiento del Sector Justicia para la
Reduccion de la Impunidad en Colombia”, el Organismo internacional esté financiando
el proceso de seleccion mediante concurso de méritos del area de fiscalias.



f) El Gobierno Nacional asigné recursos del presupuesto nacional para adelantar los
respectivos procesos de las areas Administrativa y Cuerpo Técnico de Investigacion.

g) La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en Colombia (OACNUDH) en virtud del proyecto denominado Fortalecimiento de la
Fiscalia General de la Nacién, cofinanciado por la Comunidad Europea, acompafia a la
entidad en la implementacion de las recomendaciones formuladas en las cartas de
entendimiento suscritas entre el sefior Fiscal General de la Nacion y el Alto
Comisionado, una de las cuales corresponde a la creacidn de un sistema de carrera
para la Fiscalia General de la Nacion, que incorpore criterios de seleccion, evaluacion
permanente, ascensos y de capacitacion para sus servidores.

8. ¢(Es posible que haya unaincorporacion masivaen el régimen de carrerade
quienes han desempefiado por varios afios cargos en provisionalidad?

Respuesta. No. La Fiscalia General de la Nacién y, en particular, la CNAC respeta lo
previsto en el articulo 125 de la Carta Politica, asi como la linea jurisprudencial de la H.
Corte Constitucional, en el sentido que en aras de preservar el principio de igualdad, no es
posible que ciertos servidores sean incorporados automaticamente al régimen de carrera,
sin haber participado en las mismas condiciones que otros interesados, en un concurso
publico abierto que demuestre que los nombrados en cada uno de los cargos fueron
quienes lograron los mas altos puntajes de acuerdo con sus conocimientos, preparacion,
experiencia y profesionalismo.

La Corte Constitucional en sentencia C-037 de 1996 sefiald: “Como en varias oportunidades
lo ha sefialado la Corte, y se ha reiterado en esta providencia, el propdsito fundamental del
articulo 125 superior es el de garantizar la eficacia y la eficiencia en la funcion puablica, bajo el
supuesto general de que las personas interesadas cuentan con igualdad de oportunidades
para acceder a los cargos y 6rganos del Estado. Pero si se permite, como lo hace la norma
bajo examen, que quienes sean nombrados en provisionalidad ingresen inmediatamente al
sistema de carrera, sinnecesidad de concurso y de providencia que asi lo determine,
entonces se esta permitiendo que personas que no han llenado los requisitos minimos para
ejercer las responsabilidades a ellas asignadas -por eso estan nombrados en provisionalidad -
, puedan gozar de los beneficios y de la estabilidad laboral que garantiza la carrera, en
detrimento de otras a quienes, de habérseles dado la oportunidad, hubieran podido aspirar
en las mismas condiciones al respectivo cargo.”

9. ¢Puede haber concurso cerrado en el regimen de carrera de la Fiscalia General de
la Nacion?



Respuesta. No. La Corte Constitucional en la sentencia C-049 de 2006, interpretando las
normas constitucionales que aluden al ingreso a la funcién publica, se refirio al concurso
publico o abierto como el mecanismo idéneo para proveer un empleo publico. Al respecto
sefiald: “Es precisamente el mecanismo ya referido, el que permite garantizary hacer
efectivo uno de los principios y valores que hacen parte de la identidad de nuestro Estado: El
derecho de Igualdad. En este orden de ideas, el Concurso Abierto permite a todos aquellos
ciudadanos que retinan los requisitos para ocupar un cargo en la administracion, participar
en los procesos de seleccién para proveer el mismo.”.

10. ¢Hay concurso de ascenso en la entidad?

Respuesta. No hay un concurso de ascenso, quienesse encuentren inscritos en el
régimen de carreray deseen ascender deberan concursar en igualdad de condiciones con
los demas participantes. Estos concursos, pueden significar el ingreso a la carrera de unos
ciudadanosy para otros constituir un ascenso en la misma.

11. ¢Garantiza la estabilidad en el empleo Gnicamente experiencia?

Respuesta. No. De conformidad con el articulo 65 de la Ley 938 de 2004, el concurso de
méritos en la Fiscalia General de la Nacion, tiene por objeto evaluar y calificar, ademas de
la experiencia laboral cualificada y relacionada que demuestren los candidatos, las
aptitudes, capacidades, conocimientos, habilidades y experiencia de los mismos, de
acuerdo con el perfil, los requisitos y las funciones, teniendo en cuenta la valoracion
objetiva y ponderada de la formacion académica.

12. ¢Quiénvaarealizar el proceso de seleccion mediante concurso de méritos para
el area de fiscalias?

Respuesta. La Universidad Nacional de Colombia. Esta entidad de educacion superior fue
seleccionada mediante un proceso licitatorio internacional efectuado bajo las normas de
la Comunidad Europea por el Equipo de Gestion del Ministerio del Interior y de Justicia, en
desarrollo del “Proyecto de Fortalecimiento del Sector Justicia para la Reduccidon de la
Impunidad en Colombia”.

13. ¢Esposible aspirar a varios cargos en las convocatorias del area de fiscalia?

Respuesta. Si. La CNAC, tratdndose de las convocatorias para el area de fiscalias dispuso
que el aspirante puede inscribirse a dos (2) cargos.

14. Se tiene previsto la realizacion de una entrevista?



Respuesta. No. Las pruebas clasificatorias contemplan la realizacién de una prueba de
oralidad para los fiscales y otra de conocimientos especificos para los cargos de
empleados.

15. ¢Se cuenta con algun banco de preguntas preestablecido para la aplicacion de la
prueba de conocimientos en el concurso del area de fiscalias?

Respuesta. No. Dentro de la propuesta presentada por la Universidad Nacional de
Colombia se contempl6 la produccién de un banco de preguntas para las pruebas de
conocimientos de y para la Fiscalia General de la Nacién. Este banco de preguntas es de

carécter reservado.
15. ¢Quién va a conocer las preguntas de las pruebas?

Respuesta. Antes de su aplicacion, 9lo las personas que participan en su elaboracion
designadas por la Universidad Nacional, quienes por tal motivo se encuentran sujetos al
régimen de impedimentos previsto en la ley para concursar.

Al momento de su aplicacidon, seran conocidas por todos los participantes admitidos al
concurso y, posteriormente, quienes sean designados por la CNAC y la Universidad

Nacional para que resuelvan las reclamaciones.

16. ¢De qué etapas consta el proceso de seleccion y concurso de méritos para el area
de fiscalias?

Respuesta. Consta de dos etapas asi:

a) Proceso de seleccion.
1. Convocatoria.
2. Inscripcién para concursar.
3. Revision de requisitos para admisién al concurso de méritos.
4. Listado de admitidos y no admitidos al concurso de méritos.

b) Concurso de méritos.
1. Aplicacion de las pruebas de seleccion.
2. Listado de aprobados y no aprobados del concurso de méritos.
3. Registro de elegibl es.
4. Ingreso en periodo de prueba.



17. ¢Existe alguna prevision relacionada con los temas de los contenidos de las
pruebas para los aspirantes a cargos de fiscal, asistente de fiscal y asistente
judicial?

Respuesta. En los términos de referencia del proceso licitatorio internacional se
establecié que las preguntas de conocimientos generales deberan versar sobre derecho
penal, derecho procesal penal, derecho constitucional, derechos humanos y derecho
internacional humanitario.

Las pruebas de conocimientos epecificos para los asistentes de fiscales y asistentes
judiciales, en sus diferentes grados, deberan contar ademas con preguntas de gestién
judicial, segun los perfiles desarrollados para cada cargo establecidos en el Manual de
Funciones, Competencias Laborales y Requisitos de los cargos de la Fiscalia General de la
Nacion.

La prueba clasificatoria de oralidad para los fiscales deben atender las técnicas utilizadas
en un sistema penal acusatorio. Sus caracteristicas especificas seran sefialadas por la
Universidad Nacional, de acuerdo a las directrices que imparta la CNAC.

La CNAC ratificé ante la Universidad Nacional que las preguntas deben corresponder a
temas relacionados con las funciones especificas de los cargos en concurso.

18. ¢Queé planta de personal se tuvo en cuenta para la determinacion de los cargos a
proveer para las convocatorias del area de fiscalias?

Respuesta. Si bien el desmonte gradual de la planta de personal de la Fiscalia General de
la Nacioén previsto en la Ley 938 de 2004 fue suspendido por la Ley 1024 del 19 de mayo
de 2006, la CNAC considero pertinente efectuar los calculos de los cargos a proveer por
concurso con los previstos para la planta 2009, que contempla el Estatuto Organico de la
Fiscalia General de la Nacion.

18. ¢Qué puede ocurrirle a la persona que esté inscrita en carrera de la Fiscalia
General de la Nacién que no supere el concurso?

Respuesta. El servidor que se encuentre inscrito en el Registro Unico de Inscripcién en
Carrera—RUIC- no debe concursar para el cargo en el cual se encuentra inscrito.

Ahora bien, si desea concursar para ascender, podra optar por dos (2) cargos diferentes al
que ocupa en carrera.

Si no supera el concurso para los cargos en los cuales participd, se mantiene en el cargo
en el cual esta inscrito, hasta que concurra en €l una causal de retiro del servicio.



19. ¢Qué ocurre con las personas que estan ocupando en provisionalidad los cargos
sometidos a concurso, una vez se cuente con el registro de elegibles y deban
empezar a proveerse?

Respuesta. La provisionalidad en el empleo publico no otorga derechos de estabilidad,
por lo tanto, la provision por el sistema de carrera es una causal legitima para el retiro del
servicio publico de quienes asi se encuentren vinculados con la administracion pablica.

20. ¢En el formulario de inscripcion se contempla la posibilidad de sefialar la Seccional
de Fiscalias donde se desea laborar, esto es vinculante para la Fiscalia General de
la Nacién?

Respuesta. No. La opcidon de sefialar sede de preferencia para laborar no obliga a la
Entidad, por cuanto la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién es global y
flexible, lo que le permite ubicar a su talento humano de acuerdo con las necesidades del
servicio.

21. ¢Quiény de qué forma estableci6 la ponderacion de las pruebas en las fases
eliminatoriay clasificatoria para el concurso del area de fiscalias?

Respuesta. La CNAC, como érgano competente, aprobo la ponderacion de las pruebas
en las fases eliminatoria y clasificatoria por unanimidad asi:

1. Ease eliminatoria (100%)
1.1. Examen de conocimientos generales. .............cccccoeveeiiininens 80%
1.2, EXperiencia general..........cccoovcvveriiviiiiiiiies e e 20%*

SUPERA LA FASE ELIMINATORIA QUIEN OBTENGA EN LA SUMATORIA DEL
RESULTADO DEL EXAMEN DE CONOCIMIENTOS Y EL PUNTAJE DE EXPERIENCIA EL

60% O MAS.
* Cada afio de experiencia requerida para el cargo al cual se aspira, otorga 4 puntos con
un maximo de 20.

La prueba de conocimientos generales se califica en una escala de 1 a 100 y la experiencia
en unaescalade 1 a 20.

2. Fase clasificatoria (100%)

2.1. Examen de conocimientos generales ..............cccceevivveennnnn. 40%
2.2. Pruebas eSpecCifiCas..........ccovuveiiieiiiiei i 25%
2.3. Valoracion hojade vida............cccoovveiieiiien i 35%




2.3.1. Experiencia (25%)
2.3.2. Formacién académica (10%)

22. ¢Por qué se incluyo la experiencia en la fase eliminatoria?

Respuesta. La CNAC aprobd que la valoracién de la experiencia haga parte de la fase
eliminatoria, por cuanto es parte integrante del mérito. Se definio que no se valorara de
manera distinta la general a la especifica en consideracion a los criterios jurisprudenciales
de la Corte Constitucional.



